dominujgcq podstawq poszukiwania rozwigzan,

* nie dominacja jednej sfery dziatalnoéci kosztem pozostatych lecz réwnowazenie rozwoju réznych
sfer rozwoju spofecznego, gospodarczego i wymogéw $rodowiska w przestrzeni,

* nie interes publiczny kosztem podstawowych praw i wolnosci obywatelskich lecz poszukiwanie
rozwigzan integrujqcych potrzeby i oczekiwania indywidualne z potrzebami réznych wspélnot lo-

kalnych i regionalnych oraz kraju,

* nie korzysci biezqce osiggane kosztem jakosci zycia i stanu przestrzeni w przysztosci,
* poszukiwanie rozwigzan nie wg podziatu kompetencii, a wywazanie racji, potrzeb i oczekiwan,

czesto sprzecznych wielu interesariuszy,

* dobro wspélne i suma korzysci przeciw gospodarowaniu egoistycznemu.
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GIS w planowaniu i zarzgdzaniu
obszarami morskimi Battyku.

Nowe pola zastosowan

i narzedzia wspétpracy instytucjonalnej

Jarostaw Czochanski
Uniwersytet Gdanski

The purpose of this poster is to highlight the need to develop the geographic information
system (GIS) for coastal areas of the Baltic Sea. Such a system may play an important role
in the management of coastal areas, both in regional and international scope. Spatial plan-
ning in the marine areas can be integrated with the land areas planning through the GIS
technology. Spatial information systems and databases play the essential role in the pro-
cess of integrating the management of space with its resources.

Wstep

Zagadnienia informaciji, jej przekazywania oraz wykorzystania, stanowiq wspétczeénie pole zainte-
resowan wielu nauk. Sq takze podstawq dla prawidtowego przebiegu licznych proceséw — ekono-
micznych, spotecznych, gospodarczych, zarzqdzania, rozwoju oraz przestrzennych. Sama informacja
stata sie dzi§ produktem, podstawq i przedmiotem dziatalnodci politycznej, gospodarczej i badaw-
czej, ale nie stanowi jedynie wyréznika tzw. gospodarki opartej na wiedzy — jest bowiem jednym
z najstarszych przedmiotéw zainteresowania ludzi. Juz rzymski poeta i filozof Seneka powiedziat, ze
»informacja ma jedynie znaczenie i warto$¢, jesli jest udostepniana i przekazywana. Informacja sama
w sobie nie ma wartosci”. Warto$¢ informaciji lezy wiec w mozliwosci jej wykorzystania dla potrzeb
cztowieka. Informacia jest jednym z najbardziej specyficznych ,towaréw”, ktérego dystrybucja nie jest
prostqg wymiang (fowar/towar lub towar/pieniqdz) lecz kazdorazowym jego pomnazaniem, powiek-
szajgcym  krgg posiadaczy wiedzy o jej kolejnych odbiorcow.

W gospodarowaniu i zarzqgdzaniu przestrzeniq oraz planowaniu przestrzennym informacja stanowi
istotny przedmiot zainteresowania i podstawowy warunek podejmowania poprawnych decyzji. Wie-
loaspektowo$¢ gospodarowania zasobami przestrzeni, ztozono$é¢ systeméw zarzqdzania, mnogo$é
instytucii i szeroki zakres wykorzystania (od poziomu strategicznego po operacyjny i inwestycyiny)
przemawia za potrzebq integrowania zasobéw informacyjnych, szczegélnie w postaci baz danych
i materiatéw kartograficznych. Rozwdj systemédw technologii informacyjnych i komunikacyjnych stwo-
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rzyt u progu XXI wieku warunki, w ktérych kluczowym zagadnieniem nie jest kompatybilnos¢ tech-
nologiczna systemoéw informacyjnych tylko mozliwos¢ i droga dystrybuciji informacji. Kwestia ta zna-
komicie uwidacznia sie na styku obszaréw lgdowych i morskich, gdzie z racji odrebnosci
instytucjonalnej w zarzqdzaniu przestrzeniq i specyfiki geograficznej, konieczne jest budowanie wa-
runkéw i standardéw wspétpracy w wymianie i dystrybucii danych przestrzennych. Dotychczas w Pol-
sce nie wypracowano fakich standardéw, a wprowadzenie systemu planowania przestrzennego na
obszary morskie oraz wzrost liczby spraw i probleméw na styku obszaréw Igdowych i morskich wy-
maga podijecia pilnych prac integrujgcych dziatania instytucji administracyjnych oraz uzytkowanych
przez nie zasobéw informacyjnych. Brak podstaw formalno-prawnych utrudnia to zadanie. Platformg
najlepiej stuzqcq temu celowi sq technologie Geograficznych Systeméw Informacyinych (Geograp-
hic Information System — GIS) uznawanych za najlepsze narzedzie fqczqce w spdjny system kwestie
techniczne, organizacyjne, informacyjne i podmioty gospodarujgce w przestrzeni. Jednak nie wszyst-
kie instytucje zwigzane z zarzqdzaniem przestrzeniq lgdowq i morskq sq w takie oprogramowanie wy-
posazone, a brak wiedzy w tym zakresie wptywa na ich zdolnos¢ nie tylko do podejmowanie
wspétpracy miedzyinstytucjonalnej, ale takze na sprawno$¢ samego procesu zarzqdzania.

GIS w gospodarowaniu i zarzqgdzaniv przestrzeniq

Poza metodami organizacji i zarzqdzania, uwarunkowaniami gospodarczymi, organizacyjno-prawnymi
i warsztatem planistycznym, w zarzgdzaniu zasobami przestrzeni ogromng role odgrywajq narzedzia
pozyskiwania, przetwarzania i udostepniania danych przestrzennych. Obejmujg one zaréwno informa-
cie ekonomiczne i spofeczno-gospodarcze — odniesione do jednostek administracyjnych lub rzeczy-
wistych lokalizacji, jak i zagadnienia spoteczne oraz $rodowiska kulturowego i naturalnego. Ich rozwdj,
oparty na technologiach komunikacji i informaciji, jest jednq z najbardziej charakterystycznych dzie-
dzin rozwoju gospodarki informacyjnej przetomu XX i XX wieku. Dla planowania przestrzennego do-
stepnoé¢ danych teledetekcyjnych i kartograficznych oraz tematycznych baz danych, zintegrowanych
w jednym systemie informatycznym, stanowi gtéwne narzedzie optymalizacji zagospodarowania i uzyt-
kowania przestrzeni, prowadzqce do uzyskania tadu przestrzennego oraz godzenia czesto sprzecznych
potrzeb i oczekiwan réznych podmiotéw. Wsréd funkeji jakie petniq systemy informacii przestrzennej
do podstawowych zalicza sie: informacyjng (gromadzenia i udostepniania informacii), zarzqdzania
danymi, przetwarzania danych, infegracyjng i analityczng. Wszystkie one wigzq sie jednoczesnie z wizua-
lizacjq przestrzenng rozktadu zjawisk. Dla licznych instytucji administracyjnych, wielu zastosowan prak-
tycznych i dla wielu nauk (m.in. urbanistyki, planistyki, geografii, geodezji i kartografii, ochrony
$rodowiska, informatyki) funkcjonowanie bez informatycznych systeméw wizualizacji przestrzennej wy-
daije sie juz niemozliwe. Jednoczesnie specyfika GIS wymaga zaangazowania specijalistéw z wielu
dziedzin. Tworzenie w ostatnich 10 latach regionalnych systeméw informacii przestrzennej w catej
Polsce, prowadzenie licznych projektéw europejskich oraz powstawanie portali z informacjq prze-
strzennq (fzw. geoportali) i ponadregionalnych systeméw informacyjnych, potwierdza range i przy-
datnos¢ tej technologii oraz jej integracyjny charakter.

Wspétczesne wykorzystanie GIS nie wigze sie wytgcznie z jego wtasciwosciami jako bazy danych o od-
niesieniu przestrzennym. Narzedzia te wpisujq sie w caly system gospodarczy, a w szczegolnosci w za-
rzqdzanie przestrzeniq i rozwojem, petnigc (wspomniang juz) istotng funkcje integracyjng wobec
systeméw i zasobdw informacyjnych réznych jednostek i instytucii. Rozdzielne kompetencie wielu pod-
miotéw administracyinych i potrzeba wymiany danych w celu umozliwienia prowadzenia pra-
widtowego procesu zarzqdzania zagospodarowaniem przestrzennym sktaniajg do stosowania technik
i narzedzi przyspieszajqcych i utatwiajgcych wspétprace oraz obnizajgeych jej koszty i czasochton-
no$¢. Cechy te uzyskuje sie dzieki wymianie i integraciji informaciji przestrzennej, w ktérej tworzenie za-
angazowanych jest wiele instytucji. W rozwoju tej wspétpracy wazng role petni srodowisko geodezyjne,
ktére ustawowo zobowigzane jest do tworzenia, gromadzenia, aktualizowania i udostepniania infor-
maciji przestrzennej (geodezyjno-kartograficznej). W szczegélnosci dotyczy fo poziomu miejscowego
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zarzqdzania i administracii, dla ktérego podstawowy zaséb geodezyjno-kartograficzny prowadzony jest
w Powiatowych Os$rodkach Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznei. Informatyzacja tego zasobu
stanowi kluczowy element budowy warunkéw dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Specyficzny
problem pojawia sie jednak na poziomie regionalnym, na kiérym zarzqdzanie przestrzeniq i plano-
wanie wymaga materiatéw kartograficznych i zasobéw danych o doé¢ duzej szczegdtowosci, ale jed-
nocze$nie w mniejszej skali i na duzej przestrzeni. Dostep do wszystkich danych z poziomu
powiatowego dla instytucji regionalnych jest obecnie niemozliwy, a wielkos¢ ich zasobéw, ich zmienna
postac (w wigkszodci cyfrowa, ale w réznych systemach odwzorowawczych i postaciach plikéw, a czes-
ciowo tez zachowana posta¢ analogowa) oraz rézna aktualno$¢ nie pozwalajg na wykorzystanie in-
tegracyjnych wiasciwosci systeméw informacii przestrzennej przez wszystkie instytucje. Dodatkowo,
w wielu obszarach kraju, brak petnego pokrycia aktualnym materiatem kartograficznym i brak dostepu
do wystarczajqco szczegdtowych informacii statystycznych powodujq, ze administracje regionalne i ich
stuzby planistyczne od kilku lat podejmujg samodzielne préby organizowania wtasnych systemoéw in-
formacji przestrzennej, monitoringu i obserwatoriéw spoteczno-gospodarczych. Wysitki te wspierane
sq obecnie przez Ministerstwo Infrastruktury, zaktadajgce budowe takich systeméw dla potrzeb mo-
nitoringu rozwoju przestrzennego kraju i regionéw (Krajowa Strategia ..., 2009).

Rozdzielenie kompetencji i zadan w zakresie zarzqdzania przestrzeniq i jej zasobami wymusza
wspotprace i integracje wielu instytucji poziomu regionalnego. Podstawowq role petniq tu samorzqdy
wojewddztw, odpowiedzialne za tworzenie licznych strategii rozwoju, planéw zagospodarowania prze-
strzennego, programéw operacyjnych i dokumentéw studialnych. Z ich strukturami zwigzane sq Woje-
waédzkie Osrodki Dokumentaciji Geodezyjnej i Kartograficznej dysponujgce réznej jakosci materiatami
kartograficznymi i informacjq o uzytkowaniu terenu oraz odpowiedzialne ustawowo za niektére za-
gadnienia na polu informacji przestrzennej. Wtasnie na poziomie wojewddztw skupia sie wiekszo$¢
zagadnien zwigzanych z zagospodarowaniem i planowaniem przestrzeni — co w pewnym sensie de-
sygnuje ich samorzqdy do odgrywania wiodqcej roli w tworzeniu regionalnych systeméw informacii
przestrzennej. Ich regionalny charakter moze stanowi¢ znakomitq ptaszczyzne dla integracji informa-
cji pochodzqgcej z innych instytucji regionalnych (ktérych, w odniesieniu do zagadnien rozwoju regionu,
jest kilkadziesigt — w zakresie problematyki spotecznej, srodowiskowej, ekonomiczno-gospodarczei,
infrastrukturalnej, badawczej, kulturowej etc.), a takze instytucji lokalnych, ktérych zaangazowanie
jest konieczne w poszczegolnych obszarach przestrzeni wojewédztwa i zagadnieniach problemowych.
Zintegrowanie wielu istotnych informacji w regionalnym systemie informacji przestrzennej, na ktérym
opiera sie programowanie rozwoju i polityka przestrzenna wojewddziwa, czyni z tego systemu bodaj
najwazniejszy element infrastruktury informacyinej, a z administracji samorzqdowej gtéwnego ,gra-
cza” w zakresie wiedzy i decyzji dotyczqcych przestrzeni regionu. Dodatkowo, rozwijajgce sie w ostat-
nich latach systemy monitoringu rozwoju regionalnego i zagospodarowania przestrzennego, dajg
mozliwosé¢ biezqcego $ledzenia wielu zjawisk i dostepu do informacji dla wielu podmiotéw — tak ze
sfery administracyjnej, jak i gospodarcze;.

Uwarunkowania powyzsze muszq by¢ brane pod uwage jako istotny czynnik w ksztattowaniu systemu
zarzqdzania i planowania przestrzennego na obszarach morskich. Administracja odpowiedzialna za
te obszary musi uwzglednia¢ liczne deterministyczne powigzania z obszarem lgdowym, a pomiedzy
rozdzielnymi obecnie systemami planowania przestrzennego na lgdzie i na morzu muszq zaistnie¢
relacje zbieznosci, oparte na wzajemnym dostepie do danych przestrzennych. W tym kontekscie sys-
temy GIS, sq jedynymi i bezdyskusyjnymi rozwigzaniami, pozwalajgcymi na wprowadzenie integracji
informacii przestrzennej i technologiczne wsparcie wspétpracy instytucjonalnej. Wymaga to jednak
technicznego i merytorycznego przygotowania ze strony wszystkich partneréw w procesie zarzqdzania
i planowania na styku obszaréw lgdowych i morskich — co do chwili obecnej nie zostato osiggniete.
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Doswiadczenia i uwarunkowania Europejskie

Wspdtdziatanie w sferze zarzqdzania zasobami i rozwojem przestato juz by¢ domeng lokalng lecz
stato sie przestrzeniq wspotpracy (a czasami konkurencii) miedzyregionalnej i miedzynarodowe;.
Zaréwno weiscie Polski do struktur Unii Europeiskiej jak i dgzenie do $cislejszej wspétpracy gospo-
darczej, czy naukowej w obszarze Morza Battyckiego, w ciggu ostatnich kilkunastu lat, stworzyto
konieczno$¢ budowania mechanizméw tqczqeych dziatania instytucjonalne i pozwalajgeych na for-
mutowanie zasad wspétpracy, polityk, planéw i programéw rozwoju dla tego obszaru. Integralng
sktadowq tych dziatan jest operowanie informacjq, a przedmiotem zainteresowania przestrzeh geo-
graficzna. Sprawno$é tej wspétpracy jest pochodng sprawnosci organizacyinej instytucji i specyfiki
funkcjonalnej narzedzi stosowanych w zarzqdzaniu. Wykorzystanie GIS i nowoczesnych systeméw
oraz zrédet informacyjnych stato sie koniecznosciq. Rozwéj gospodarczy i spoteczny krajéw, regio-
noéw i jednostek lokalnych jest w wielu sytuacjach uzalezniony od sgsiedztwa z obszarami morskimi.
Z drugiej strony zaréwno zasoby naturalne obszaréw morskich, jak i sama ich przestrzen sq przed-
miotem rosngcego zainteresowania i uzytkowania. W rezultacie pojawia sie imperatyw wspétpracy
i infegracji informacji i dziatan wielu podmiotéw operujgcych w obszarach morskich i nadmorskich.
Na problematyke te od kilku lat zwraca sie rosngcq uwage. Zaréwno na poziomie europejskim, jak
i w poszczegdlnych krajach, powstajq liczne dokumenty stuzqce ksztattowaniu polityki gospodaro-
wania przestrzeniq i zasobami morza. Mozna wéréd nich wymieni¢ przede wszystkim: przyjetq
w 2006 r. ,Europejskg wizje oceanéw i mérz” (zwanqg Zielong Ksiegq) (Komisja Europejska, 2006),
tworzony od 2005 r., a przyjety w 2007 r. dokument ramowy ,Zintegrowana Polityka Morska Unii
Europejskiej” (nazywany Niebieskq Ksiegq) (Komisja Europeijska, 2007), czy ,Strategie UE dla Re-
gionu Morza Battyckiego”. Polityka morska wdrazana winna by¢ z pomocq morskiego planowania
przestrzennego, zintegrowanego zarzqdzania obszarami przybrzeznymi, zintegrowanego nadzoru
morskiego oraz z wykorzystaniem badan morskich — zgodnie z hastem ,od obserwacji do informa-
cji”. Z zatozen polityk morskich wynika, iz wazng role w ksztattowaniu wykorzystania i zarzqdzaniu
obszarami morskimi odgrywa¢ bedzie dostep do informacii. Jej zintegrowanie z réznych systemoéw
i zrodet bedzie kluczowym przedsiewzieciem oraz warunkiem sukcesu we wspétpracy trans sektoro-
wej i trans granicznej. Otwartym jeszcze na dzi$ tematem pozostaje sposéb tej integracji, jednak
dziatania Komisji Europejskiej zmierzajgce do budowy zintegrowanego systemu informacji prze-
strzennej (w oparciu o wytyczne Dyrektywy INSPIRE) oraz wsparcie dla réznych systeméw obserwa-
cyinych, wskazujq droge, ktérg zamierza sie organizowaé¢ wymiane informacji na poziomie
ogélnoeuropejskim. Takze w Polsce, pod patronatem Ministerstwa Infrastruktury, trwajq prace kon-
cepcyjne nad zorganizowaniem zarzqdzania obszarami morskimi, wigczeniem Polski w europejski
wymiar polityki morskiej, opracowaniem dokumentéw prawnych oraz organizacjq systemu dostepu
i wymiany informaciji.

Problematyka integracji informaciji przestrzennej w Regionie Morza Battyckiego podnoszona jest na
forum miedzynarodowym juz od wielu lat. Mozna przyjq¢, ze podwaliny pod wspélne dziatania
i tworzenie $wiadomosci potrzeby integrowania zarzqdzania przestrzeniq daly prace prowadzone
w ramach VASAB, potwierdzone Deklaracjg Wismarskg (VASAB, 2001). Jednak poczqgtek wspétpracy
miedzynarodowej zwigzany byt z bazami danych dotyczgcymi zagadnien hydrobiologicznych dla
celéw naukowych i programem dziatan HELCOM. Juz w potowie lat 90. Rhind (1995) uznawat za
niezbedne tworzenie i miedzynarodowq dystrybucje baz danych budujgeych europejski system in-
formaciji geoprzestrzennej. Jeszcze w latach 90. uznano tez potrzebe tworzenia podstaw takiego sys-
temu informacyjnego w basenie Morze Battyckiego (Langaas, 1998). Jednoczesnie zwrécono uwage,
7e system informacyjny powinien obejmowa¢ znacznie szersze obszary niz tylko sam zbiornik wodny
i zasugerowano rozpatrywanie zjawisk okoto battyckich w obszarze jego zlewiska (Gren i in., 1996).
W $lad za tym poszta realizacja pierwszych projektéw miedzynarodowych, kiére wprowadzity do
$wiadomosdci spotecznosci krajow nadbattyckich obszar zlewiska Morza Battyckiego okreslany do
dzi$ jako Baltic Sea Region (BSR). Projektami tymi byty: Baltic Sea Experiment Projects (BALTEX) i Bal-
tic Drainage Basin Project (BDBP). Realizacja wielu innych, duzych projektéw miedzynarodowych,
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wéréd ktérych mozna jeszcze wymieni¢ np. BGIS (Basic Geographic Information of the Baltic Sea
Drainage Basin), GRID (Global Resource Information Database), czy MapBSR, nie tylko okreslita
range informacji przestrzennej i poszerzyta znaczqco mozliwosci badawcze i projektowe, ale tez spo-
pularyzowata wykorzystanie technologii GIS, ktéra w krajach postkomunistycznych zaczeta sie szybko
rozwija¢ dopiero na przetomie XX/XX| wieku. Taka realna wspétpraca panstw nadbattyckich i wy-
miana do$wiadczen w licznych wspolnych projektach, przyniosta znaczqcy rozwéj zasobéw danych
przestrzennych w wielu krajach, a takze wzrost $wiadomosci istnienia mozliwosci i potrzeby wymiany
danych na skale miedzynarodowq. Istotng odpowiedzig na pojawiajqce sie potrzeby analizowania
zjawisk w kontekscie przestrzennym i poréwnywania warunkéw, potencjatu, czy stanéw rozwoju stata
sie inicjatywa utworzenia od 2002 r. programu ESPON — Europeiskiej Sieci Obserwacyjnej Plano-
wania Przestrzennego (European Spatial Planning Observation Network). W programie tym utwo-
rzony zostat system baz danych, analiz i opracowan, oparty na realizacji programu projektéw
tematycznych oraz danych gromadzonych przez Biuro Statystyczne UE EUROSTAT. Utworzenie tego
biura takze stanowito odpowied? na potrzebe dostepu instytucii europeijskich do wiarygodnych, po-
rownywalnych i niezbednych danych statystycznych. Biuro to odpowiada réwniez za przygotowywa-
nie prognoz i analiz gospodarczych oraz wspétprace z urzedami statystycznymi panstw cztonkowskich.
Tryb gromadzenia i publikowania danych (wptywajgcy na ich aktualno$¢) oraz ich agregacja nie
pozwalajqg jednak na petne wykorzystywanie informaciji z poziomu ogélnoeuropejskiego do bezpos-
redniego zarzqdzania rozwojem regionalnym, a nawet krajowym oraz proceséw planowania prze-
strzennego. Mogq one stanowi¢ jedynie wartosci referencyjne, tlo interpretacyjne i swoisty
benchmarking — dla innych systeméw informacyjnych. Dlatego od kilku lat obserwowa¢ mozna liczne
préby i opracowania zmierzajgce do integraciji danych przestrzennych w wigkszej skali, obejmujgcych
nie tylko dane statystyczne, ale takze konkretne dane przestrzenne (obiektowe), do ktérych dostep
moglyby mie¢ rézne podmioty zaangazowane w badania naukowe, czy procesy rozwoju regional-
nego, planowania strategicznego i operacyjnego — od poziomu regionu — jako okreslonej czesci
danego kraju — po poziom miedzynarodowy, np. kilku krajéw stanowigcych fragment UE (takze
zwany regionem) — jak Region Morza Battyckiego.

Obecnie stale nastepuje znaczqcy rozwéj systemdw informacii przestrzennei, przy czym wraz z poste-
pem rozwoju teledetekcji pojawiaiq sie coraz szersze mozliwosci szczegétowego i niezwykle aktualnego
okreslania lokalizacji zjawisk przestrzennych. Prowadzone sq prace nad rozwojem systeméw obser-
wacyjnych, udostepnianiem i wykorzystaniem materiatéw teledetekcyinych (m.in. w ramach programu
Komisji Europeiskiej i Europejskiej Agenciji Kosmicznej, prowadzonego od 2001 r. - GMES — Global
Monitoring for Environment and Security — w ktérym jeden z paneli tematycznych dotyczy badan
morza i strefy przybrzeznej), projektowany jest dalszy rozwéj systeméw informacyjnych opartych na
nowoczesnych zrédfach i metodach dystrybucji informacii — jak np. HIRIS (High Resolution Information
System of the Baltic Sea Regional Project), a stowarzyszenie Eurogeographics realizuje paneuropeijskie
przedsiewziecie budowy struktury danych przestrzennych (European Spatial Data Infrastructure —
ESDI), ktére dziatajge pod patronatem Komisji Europejskiej skupia narodowe instytucje kartograficzne
z 41 krajéw Europy. Jednoczesnie tworzone i rozwijane stale sq tez portale internetowe, udostepniajgce
uzytkownikom bazy danych i warstwy graficzne GIS. Obejmujqc poziom miedzynarodowy lub krajowy,
sq to jednak opracowania matoskalowe i pozwalajq raczej tylko na poréwnanie réznych obszarow
i zagadnien w Europie, czy Regionie Morza Battyckiego. W mniejszym stopniu lub znikomym po-
zwalajq na wykorzystanie baz danych w zarzqdzaniu przestrzeniq w skali lokalnej. Jednak rozwdj sys-
teméw informacji przestrzennej i zrédet danych powoduie stale rosngce zainteresowanie zasobami
GIS i rosngce zapotrzebowanie na cyfrowq ich posta¢. Dlatego tworzone i rozbudowywane systemy
informacyjne, do ktérych dostep mozliwy jest za pomocq sieci Internet, budzg coraz wigksze zainte-
resowanie. Do popularnych w Regionie Morza Battyckiego systeméw zaliczy¢ mozna m.in. Baltic
Sea Region GIS — Maps and Statistical Database (http://www.grida.no/baltic/), Baltic Environmen-
tal Atlas  (http://maps.grida.no/baltic/) i najnowszy (funkcjonujgcy od 2005 r.) Balic GIS Portal
(http://gis.ekoi.lt/gis/index.php), w kiérym w 2006 r. zarejestrowanych byto juz ponad 450 uzyt-
kownikéw z 31 krajow — w tym takze spoza Europy (Vaitkus, 2006).
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Przeprowadzone w ostatnich kilu latach analizy, projekty i opublikowane opracowania, wskazujg na
petng mozliwos¢ wspotpracy miedzynarodowej i miedzyregionalnej z wykorzystaniem GIS oraz dys-
trybucji danych przestrzennych (por. m.in. Langaas, 1998; Czochanski, 2000, 2005, 2006; Nil-
sson i Nilsson, 2004; Vaitkus, 2006). Szybko rozwijajqcy sie rynek informacii przestrzennej i dziatania
podejmowane w obszarze UE, w tym w Regionie Morza Battyckiego, wskazujg kierunki dziatan jakie
nalezy podejmowa¢ w skali kraju i jego regionéw. Polskie instytucje muszq by¢ technicznie i mery-
torycznie przygotowane do korzystania z rozwijajgcych sie nowoczesnych systemow i zrédet infor-
macyjnych, jako podstawy dla rozwoju systeméw regionalnych i tematycznych. Muszq tez
zdecydowanie podjq¢ dziatania nad integracjg wtasnych zasobéw danych, ktérej celem winien by¢
prawidtowy proces zarzqdzania rozwojem i podejmowania decyzji lokalizacyjnych stuzgcych rozwo-
jowi zrébwnowazonemu i osigganiu fadu przestrzennego.

Specyfika zarzgdzania w strefie przybrzeznej

Strefa kontaktu Igdu i morza to nie tylko specyficzna przestrzen geograficzna o odmiennych cechach
i zZjawiskach, ale takze obszar ,kontaktu” wielu instytucji — w tym podmiotéw administracyjnych o roz-
dzielnych kompetencjach i zadaniach. Ich dziatanie i prawidtowe zarzqdzanie zasobami i rozwojem
przestrzeni zalezy czesto od zakresu i sprawnosci wspétpracy. Ta za$ wymaga dostepu do danych
i ich dystrybucii.

Wprowadzenie ustawowego uprawnienia do opracowywania planéw zagospodarowania prze-
strzennego obszaréw morskich, stworzyto teoretycznie zupetnie nowe warunki do zarzqdzania prze-
strzeniq wéd przybrzeznych i strefy brzegowej morza. Jednak obowigzujgce rozwigzania prawne sq
mato precyzyjne i nie okreslajq podstawowych regut tworzenia planéw dla obszaréw morskich, ani
wspdtpracy instytucjonalnej podmiotéw gospodarujgeych w obszarze lgdowym i morskim. Ustawa
z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003.80.717
z p6zn. zm.) przewiduje jedynie w art. 4 ust. 1a mozliwo$¢ sporzqgdzania planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego na obszarach morskich delegujgc kompetencije w tym zakresie do jednostek pan-
stwowej administracji morskiej. Z kolei Ustawa z dnia 21 marca 1991 o obszarach morskich RP
i administracji morskiej (tekst jednolity — Dz. U. 2003.153.1502) nie zawiera precyzyjnych ustalen
dot. planowania, odsytajgc do ustalen szczegdtowych, ktére winny znalezé¢ sie w aktach wykonaw-
czych do tej ustawy. Kuriozalnym jest fakt, ze przez okres ostatnich 9 lat akty takie nie zostaty wydane,
a samo planowanie przestrzenne dotychczas byto martwym zapisem. Dopiero prace podiete przez In-
stytut Morski i Urzad Morski w Gdyni doprowadzity w 2008 r. do powstania takiego opracowania.

Na obszarze wojewddztwa pomorskiego, od czasu ustanowienia regionalnej administracji samo-
rzqdowej, sporzqdzone zostaty dotychczas juz dwie edycje planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa (Pankau, 2002; Plan..., 2009). Natomiast po raz pierwszy, w ramach projektu Inter-
reg IlIB Cadses pt. PlanCoast zostat sporzqdzony pilotazowy projekt planu zagospodarowania prze-
strzennego obszaru morskiego obejmujgcego zachodniq czes¢ Zatoki Gdanskiej. Plany te wprawdzie
powstaty przy zachowaniu kontaktéw jednostek odpowiedzialnych za ich tworzenie (Urzqd Mar-
szatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, Urzgd Morski w Gdyni i Instytut Morski w Gdansku) jednak
treé¢ planéw domyka sie na granicach administracyjnych rozdzielajgcych kompetencie urzedéw do
zarzqdzania na obszarach morskim i lgqdowym. Tymczasem styk tych dwéch obszaréw jest newral-
gicznym miejscem, w ktérych tqczy sig wiele form zagospodarowania i uzytkowania. Nalezy oczeki-
waé, ze integracja informaciji pochodzqcej z obu planéw do postaci jednego, wspsdlnego dokumentu
databy pozytywne efekty w sferze zarzqdzania i zagospodarowania pasa nadmorskiego, jednoczes-
nie podnoszqc range zapiséw i by¢ moze ich egzekwowalno$¢ — co ma szczegélne znaczenie na ob-
szarach wrazliwych pod wzgledem $rodowiskowym. Dotychczas jednak idea, realizacji w obszarach
przybrzeznych planowania zintegrowanego w obszarach funkcjonalnych, ktéra jest rekomendacjq do-
kumentow wspolnotowych i battyckich nie jest zrealizowana. W obecnym stanie prawnym oznacza
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to, ze — jak napisano w dokumencie — plan ,uwzglednia uwarunkowania wynikajqce z istniejgcego
i planowanego zagospodarowania gmin nadbrzeznych, w tym szczegélnie pasa nadbrzeznego,
portéw i przystani morskich. Sformutuje takze odpowiednie rekomendacje do dalszego ksztattowa-
nia tego zagospodarowania, jednak ich realizacja zaleze¢ bedzie wylqcznie od dobrej woli wladz
gminnych oraz — poniekqgd — od skutecznosci Urzedu Morskiego w Gdyni, ktérego Dyrektor posiada
kompetencije uzgadniajqce i opiniodawcze w pasie nadbrzeznym, wyznaczonym na obszarach lgdo-

wych” (Zaucha i inni, 2008).

W gospodarowaniu w strefie przybrzeznej zachodzi wiec potrzeba organizacji wspétpracy w skali regio-
nalnej i miejscowej, a pojawiajqgce sie w ostatnich latach i miesigcach problemy z zainwestowaniem
tego obszaru oraz podejmowane w nim dziatania (m.in. zarzqdzanie obszarami chronionymi, pro-
jektowanie inwestycji, planowanie przestrzenne) jeszcze potrzebe te czyniq pilniejszq. W konkretnych
warunkach obszaru wojewédztwa pomorskiego, prowadzone i rozbudowywane od blisko 10 lat systemy
informacji przestrzennej stanowiq juz sprawdzone narzedzie dziatania i integracji w administracji
lgdowej oraz zrédto i sposédb dystrybucji informacii przestrzennej. Powinny one szybko i sprawnie by¢
rozbudowane na instytucje zarzqdzajgce obszarami morskimi i same obszary morskie. Cechujq sie
one bowiem ztozonosciq probleméw nie mniejszq niz obszary lgdowe, o czym $wiadczy¢ moze bo-
gata lista kilkudziesieciu oznaczen dla rysunku planu, przedstawiajgcych uwarunkowania, formy uzyt-
kowania i przeznaczenie akwenéw wodnych (Zaucha i inni, 2008).

Zarzqdzanie obszarami morskimi i przybrzeznymi, uwarunkowania dla planowania przestrzennego
oraz potrzeba tworzenia i dystrybuciji informaciji cechuiq sie specyfikg wynikajgcqg zaréwno z odmiennosci
$rodowiska geograficznego, jak i uwarunkowanych nig cech organizacyjno-technologiczno-
gospodarczych podmiotéw dziatajgeych w tych obszarach. Potencjalne i rzeczywiste konflikty na obsza-
rach morskich sq nie mniejsze niz na obszarach Igdowych, cho¢ z pewnosciq czeéciowo odmienne
— a wobec nieuregulowania i nierozwigzania wielu probleméw prawnych, administracyjnych, orga-
nizacyjnych i instytucjonalno-kompetencyjnych — konflikty te mogq by¢ potencjalnie trudniejsze do
rozwigzania i sterowania. Dziatanie w przestrzeni morskiej, wymaga analogicznie jak na lgdzie, do-
skonatego rozpoznania szczegdtow przestrzennych — zaréwno dotyczqeych cech i zasobéw naturalnych,
jak i elementéw technicznych — lokalizacyjnie zwigzanych z obszarami zainteresowania. W miare po-
jawiania sie coraz wiekszej liczby interesariuszy do dziatania w przestrzeni morskiej i w miare wzrostu
zainwestowania tych obszaréw coraz bardziej konieczne jest doktadne rozpoznanie wszystkich sktadowych
przestrzeni wraz z tworzonymi przez nie uwarunkowaniami i ograniczeniami. Rosngca liczba funkgiji,
jakie mogq spetnia¢ akweny petnomorskie i przybrzezne zwieksza potencjalne mozliwosci wystgpienia
konfliktéw i zaweza dotychczas przypisywang obszarom morskim swoistq swobode ich uzytkowania.
Nalezy przy tym pamieta¢, ze dotychczasowe uzytkowanie i zagospodarowanie akwenéw przybrzeznych
jest tylko czescig mozliwosci, jakie powstajq wraz z rozwojem techniki, nauki i infrastruktury. Dotych-
czas znaczne powierzchnie wytqczone z uzytkowania (m.in. ze wzgledéw militarnych) oraz pojawiajgca
sie dopiero od kilku lat problematyka obszarowej ochrony zasobéw przyrodniczych nie ukazaty jesz-
cze ztozonosci wszystkich probleméw, jakie pojawiq sie w przysztosci. Przywotujqgc cho¢by tylko plany
rozwoju energetyki wiatrowej, wida¢, ze presja na uzytkowanie wéd przybrzeznych bedzie narasta¢.
Ze wstepnych szacunkéw wiadomo na przyktad, ze moc farm wiatrowych, ktére powstang na pol-
skim wybrzezu, za 5-8 lat, bedzie wynosita ok. 8 tys. MW, a do przesytu energii bedzie potrzeba ok.
500 - 700 km sieci energetyczne|. Koszty tego zamierzenia nie zostaly jeszcze okreslone, ale biorgc
pod uwage, ze 1 km kabla podwodnego kosztuje ok. 2 min euro, mozna uzna¢, ze w gre wchodzg
setki milionéw euro. Oznacza to niezwyklg presje inwestoréw na uzyskiwanie niezbednych warun-
kow realizacji inwestycji. Projekt i budowe takiego systemu zaplanowano na lata 2009-2017 (be-
dzie to z pewnosciq wptywato na potrzebe aktualizacji i uszczegdtowienia wszystkich planéw
zagospodarowania przestrzennego)'.

" www.promare.com.pl/index.php2option...iew&id=1408
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Nie silgc sie na petne zestawienie dziedzin dziatalnosci zwigzanych z obszarami morskimi mozna
z tatwosciq wymieni¢ kilkanascie, dla ktérych informacija przestrzenna o omawianym tu zakresie
moze stanowi¢ podstawe dziatania — np. sq to:

* energetyka — zaréwno w kontekscie produkcii, jak i przesytu energii z obszaréw morskich,

* transport morski — we wszystkich swych postaciach nawodnych i podwodnych oraz w zakresie
wszystkich rodzajow produktéw i stanéw ich skupienia (dot. to takze ludzi),

gornictwo surowcéw geologicznych — wydobywanych z dna morskiego,

rybotéwstwo i hodowla organizméw morskich,

turystyka morska we wszystkich postaciach przybrzeznych i petnomorskich,

dziatalno$¢ militarna — zaréwno w postaci ¢wiczebnej, jok i operacji celowych (ratowniczych,
pokojowych, czy wojennych),

* ochrona $rodowiska — tak w kontekscie zasobdw przyrodniczych, jok i stanu geokomponentow
oraz rozprzestrzeniania zanieczyszczen,

badania naukowe,

ratownictwo morskie — we wszystkich postaciach technicznych (powietrzne, nawodne, podwodne);
administracja i zarzqdzanie,

komunikacja i technologia informacyjna (sieci kablowe transmisji danych),

zagospodarowanie odpadéw (jako przestrzen ich deponowania — zaréwno statych, jak i ptynnych
— dostarczanych za pomocq infrastruktury technicznej lub dostajgcych sie wraz z wodami z lgdu).

Ten pobiezny tylko i nie petny przeglad ilustruje ztozono$¢ analizowanej materii. Nalezy podkresli¢,
ze podstawowq metodq godzenia intereséw i potrzeb tak zréznicowanych i licznych dziedzin
powinno by¢ planowanie przestrzenne, oparte o dostep do nowoczesnych, petnych i aktualnych
zasoboéw informacyjnych.

Potrzeba wspétpracy instytucjonalnej

Kazda z instytucji administracyjnych, w ktérej kompetencjach znajduje sie planowanie przestrzenne
wspdtpracuje z co najmniej kilkunastoma podmiotami administracyjnymi, naukowymi, czy gospodarczymi.
We wspotpracy tej istnieje potrzeba przekazywania informacii i danych, kiérych przestrzenne odniesienie
ma wptyw na kwestie planowania i gospodarowania zasobami przestrzeni. Tworzony w Urzedzie Mar-
szatkowskim od 2000 roku System Informacji o Terenie Wojewddztwa Pomorskiego jest obecnie jednym
z najwiekszych tego typu systeméw w Polsce. Z informacji w postaci cyfrowej, udostepnianej przez Woje-
wadzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej korzysta bardzo wiele instytucji z réznych
branz. Takze kilkanascie podmiotéw administracji publicznej dokonuje wymiany informacji pomiedzy
wiasnymi zasobami danych a zasobami tego systemu. W znaczqeym stopniu obniza to czasochtonnosé¢
i pracochtonnos¢ tworzenia danych i utrzymywania ich aktualnosci, redukuje znaczqcq czeéé¢ kosztéw,
ale przede wszystkim umozliwia utrzymywanie aktualnych i jednakowych informacii przestrzennych. Na sys-
temie tym opiera sie regionalne planowanie przestrzenne, oraz powstajgcy od 3 lat system monitoringu
i analiz rozwoju wojewddztwa. Podstawowymi instytucjami wspétpracujgeymi z Urzedem Marszatkow-
skim i WODGIK sq m.in. Pomorski Urzqd Wojewodzki, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Re-
gionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych, Regionalny Zarzqd Gospodarki Wodnej, Wojewddzkie Biuro
Planowania Przestrzennego w Stupsku, Wojewdédzkie Biuro Geodezji i Terendw Rolnych, Biuro Rozwoju
Gdanska, stuzby ratownicze, urzedy miast oraz uczelnie wyzsze. W chwili obecnej nic nie stoi na prze-
szkodzie aby taka sama wspétpraca prowadzona byta z podmiotami, w ktérych kompetencjach znajduijg
sie zagadnienia gospodarowania przestrzeniqg morskq. Niektére z tych instytucji, jak np. Instytut Mor-
ski, PAN, Instytuty Oceanograficzne, czy Urzqd Morski w Stupski sq juz takze przygotowane technolo-
gicznie i merytorycznie do wykorzystania zasobéw danych w $rodowisku GIS. Rozwé| systemow
informacyjnych opartych na GIS oraz integracje zasobéw danych instytucji badawczych i administra-
cyinych zajmujqcych sie obszarami morskimi, nalezatoby obecnie potraktowa¢ jako priorytetowe za-
danie, wskazujqc joko pierwszy krok, wigczenie w taki system wspotpracy Urzedu Morskiego w Gdyni.
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We wspotpracy regionalnej, miedzyregionalnej i miedzynarodowej podstawowym zagadnieniem wa-
runkujgcym sprawno$¢ wymiany informacii przestrzennej i jej optymalne wykorzystanie jest integra-
cja zasobéw danych i system ich wymiany. Z dotychczasowych do$wiadczen wydaie sie, ze podstawe
tworzenia systemu mogq stanowi¢ zasoby danych na poziomie regionéw oraz wspdlnych — europe;-
skich instytucji badawczych. Natomiast integracja zasobéw danych dla konkretnych potrzeb plano-
wania i zarzqdzania rozwojem moze odbywac sie na 2 poziomach — regionalnym i miedzynarodowym.
Poziom regionalny, to poziom na ktérym powstaje i jest utrzymywanych wiele danych przestrzen-
nych, zwigzanych z realnym zarzqgdzaniem rozwojem, planowaniem i realizacjq projektéw. Natomiast
poziom miedzynarodowy — to podstawowy poziom odniesienia w polityce przestrzennej, w ktérym
przetwarzane sq zasoby danych, opracowywane analizy i syntezy oraz obrazowana jest zmiennos¢
zjawisk w przestrzeni kontynentu lub Unii Europejskiej — odnoszona do poziomu krajéw, regionéw
i podregionéw. Dane do tego systemu, wprawdzie przekazywane czesto przez organizacje krajowe,
pochodzq de facto z poziomu regionéw. Poziom krajowy nie stanowi wiec odrebnego, specyficznego
poziomu informaciji lecz opiera sie na agregacji danych regionalnych.

Kreowanie rozwoju regionalnego, wdrazanie wspétpracy miedzynarodowej i miedzyregionalnej oraz
instytucjonalnej wymaga dostepu do danych statystycznych i przestrzennych dla wszystkich podmio-
téw uczestniczqcych w rozwoju i wspétpracy. Zagadnienie to dotyczy w zasadzie catego otoczenia
Morza Battyckiego, wokét ktérego zaciesnia sie obszar wspdtpracy miedzynarodowej i miedzyre-
gionalnej — bedqcy wynikiem integracji europeijskiej. Battyk stat sie nie tylko jedynym wewnetrznym
morzem Unii Europejskiej, ale takze obszarem niezwykle waznych i wrazliwych relacji geopolitycznych.
Rozwdj przestrzenny i gospodarczy odgrywaijq w tych relacjach niezwykle istotng role. Znaczne zrézni-
cowanie spofeczno-gospodarcze, polityczne, $rodowiskowe i przestrzenne pomiedzy krajami nad-
battyckimi, a takze znaczny ich potencjat, perspektywy rozwoju i relacje wspotpracy decydujq
o potrzebie wymiany informacji nie tylko w postaci opisowej, czy statystycznej, ale takze wizualizo-
wanej geoprzestrzennie. Jednoczeénie obszar ten, w ostatnich kilkunastu miesigcach okazat sie bar-
dzo wrazliwy na zjawiska zwigzane z kryzysem gospodarczym. Ostatni raport opublikowany w 2009 r.
przy okazji Xl Baltic Development Forum (BDF) (Kefels, 2009) wykazat, ze Region Morza Battyckiego
znaczqco odczut rozwijajqcey sie kryzys, co w duzej mierze byto zalezne od potqczenia gospodarek
krajow nadbattyckich z systemem globalnych powigzah gospodarczych i ich otwartoécig. Zmiany te
stanowiq istotng réznice w stosunku do wczeéniej obserwowanych trendéw i zjawisk spoteczno-gos-
podarczych i wymagajg niemal biezgcego $ledzenia — przy zatozeniu potrzeby aktywnego prowa-
dzenia polityki gospodarczej krajow. Wymusza to potrzebe dostepu do danych o warunkach
i efektach rozwoju oraz monitorowanie zachodzqcych zmian w przestrzeni regionéw i krajéw. O ile
jednak uwaga krajéw skupia sie na aspektach rozwoju, integracji komunikacyijnej, konkurencyjnosci,
budowaniu wspélnego rynku energii, zagrozeniach klimatycznych, czy zagadnieniach spotecznych —
to problematyka dostepu do danych pozostaje jakby kwestiq rozpatrywang osobno (najwyzej po-
wigzang z planowaniem przestrzennym) — a nie w kontekscie podstawowych probleméw spoteczno-
gospodarczych, czy ekonomicznych. Rozwigzania dostepu do danych przestrzennych, wigzane
w chwili obecnej gtéwnie z Dyrektywq INSPIRE, sq niezwykle wazng kwestiq lecz wyraznie wigzang
z fizycznymi zmianami i cechami przestrzeni — podczas, gdy zrédta i przyczyny zachodzenia tych
zmian — pozostajg w oderwaniu od dostepnych informacji. Zagadnienie to wymaga zwrécenia uwagi
— bowiem informacja przestrzenna stanowi de facto swoisty pomost pomiedzy przestrzeniq i plano-
waniem, a zjawiskami spoteczno-gospodarczymi, przebiegajgcymi w zaleznosci ze $wiatowymi tren-
dami rozwoju.
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Uwarunkowania i potrzeby rozwoju GIS w Regionie Morza Battyckiego

Wspétpraca miedzynarodowa w ramach wspélnych projektéow europeiskich, przeciwdziatanie
zagrozeniom $rodowiska, miedzynarodowe przedsiewziecia inwestycyjne i ich koordynacja na ob-
szarze morskim oraz planowanie przestrzenne w polskich obszarach przybrzeznych i strefie brzego-
wej, wymagaijq intensyfikacji wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej oraz stworzenia kompatybilnej
platformy informatycznej i integracji informacji przestrzennej. Obecnie istniejq wszelkie dogodne
warunki do powstania sieci wspétpracy i wymiany danych pomiedzy instytucjami zwigzanymi z ba-
daniem, zarzqdzaniem i uzytkowaniem przestrzeni w strefie kontaktu lgdu i morza i zapewnienia im
dostepu do potrzebnych, wiarygodnych, w miare aktualnych danych. Stuzytyby one instytucjom ba-
dawczym, administracyjnym i gospodarczym, zapewniajgc informacje w zakresie podstawowych
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych, czy srodowiskowych. Integracje i wymiane zasobéw da-
nych systeméw informacyjnych przyimujq tez zatozenia dokumentéw rzqdowych i regionalnych oraz
opracowania naukowe. Jednakze zamyst (wg informacji Ministerstwa Infrastruktury) tworzenia swo-
istego ,systemu systeméw” integrujgcego w postaci jednego ,mega systemu” wszystkie informacije
przestrzenne, nalezy traktowac z ostroznosciq, gdyz $wiatowe doswiadczenia wskazujg, ze nie tylko
na efapie organizacji, ale przede wszystkim utrzymania takich systeméw, pojawia sie wiele ktopotow
organizacyjnych, kadrowych i finansowych. Dla sprawnej wymiany informacji niezbedne jest przede
wszystkim sformalizowanie wspétpracy miedzyinstytucjonalnej i stworzenie podstaw technologicz-
nych tej wymiany. Wspolnym systemem informacyjnym musi by¢ przede wszystkim system meta da-
nych, wskazujqcy zrédta, rodzaj, format, czy aktualnos¢ informacii, zas sama informacja moze by¢
utrzymywana w wielu rozproszonych, ale wspétpracujgeych systemach instytucjonalnych.

W przypadku zarzqdzania obszarami morskimi, obecny brak wspétpracy pomiedzy instytucjomi jest
wynikiem zaréwno nieprzygotowania technologicznego i merytorycznego do tworzenia sieci
wspétpracujqeych systemoéw informacii przestrzennej, jak i takze ograniczonej gotowosci do wymiany
posiadanych danych. Trudnosci sprawia réznorodno$é¢ formatu zapisu danych (bardzo czesto
w réznych programach graficznych i odwzorowaniach), a takze brak danych cyfrowych i posiadania
jedynie postaci analogowej materiatéw (rysunki map, dane drukowane etc). Tymczasem wspétpraca
taka (szczegdlnie podmiotéw administracyjnych) jest nie tylko mozliwa, ale i potrzebna. W zadnym
wypadku nie narusza ona suwerennosci zasobéw informacyjnych instytucji, ani nie zmusza ich do
tworzenia i utrzymywania wspdélnych, rozbudowanych systeméw informacyjnych i baz danych. Cho-
dzi jedynie o stworzenie technicznych mozliwosci podjecia wspotpracy sieciowe| i doprowadzenia
do posiadania cyfrowej postaci danych przestrzennych, wykorzystujqc technologie GIS oraz Internet
jako narzedzie komunikacji. Dane pomiedzy instytucjami, tak jak ma to miejsce pomiedzy réznymi
typami administracji w woj. pomorskim, mogq by¢ przekazywane wytqcznie w miare zgtaszanych
potrzeb oraz w warunkach wspdtpracy realizujgcej wspdine cele i zadania. Jedynym dodatkowym wa-
runkiem, ktéry w znaczqcy sposéb podnosi jako$¢ i dostepnosé¢ informacii jest utrzymanie przez po-
szczegdlne instytucje, udostepnianych on-line zestawien tzw. metadanych, pozwalajgcych
zorienfowa¢ sie zewnetrznym instytucjom w zakresie posiadanych i udostepnianych danych prze-
strzennych.

Przyjmujqc za bezdyskusyjng teze o potrzebie rozwoju systeméw informacii przestrzennej ze specy-
ficznymi dla nich zasobami danych, mozna wymieni¢ szereg uwarunkowan, majgcych wptyw na ich
charakter i wykorzystanie — nalezq do nich:

* wzrost zainteresowania badaniem i wykorzystaniem obszaru Battyku,

GIS jako najlepsze narzedzie opracowywania i wymiany danych przestrzennych,

informacja o przestrzeni morskiej — joko nowa kategoria informacji dla gospodarki przestrzennej;
nowe, szerokie pola zastosowan informacji morskiej — dawniej tylko badania nad $rodowiskiem
morskim — obecnie polityka morska, transport i komunikacja, planowanie przestrzenne, za-
rzqdzanie uzytkowaniem etc.,

nowe uwarunkowania zarzqdzania informacjq przestrzenng — wraz z przyjeciem dyrektywy INSPIRE
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i innych programéw organizacji i wymiany informacji oraz budowa okotobattyckich systeméw in-

formacyjnych (jak np. Map BSR, Baltic Environmental Atlas, Baltic GIS — portal),

tworzenie od kilku lat koncepcji wspétpracy na polu GIS i wymiany informacji na poziomie po-

nadregionalnym,

e coraz szersze globalne zasoby danych oparte na zdjeciach satelitarnych (np. Landsat) i bazach

danych tematycznych — jok np. CORINE,

rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej oraz systeméw i baz danych GIS — pomiedzy regio-

nalnymi instytucjami administracyjnymi w woj. pomorskim (UMWP, RDLP, RZGW, KWP, RDOS,

PUW iinne),

krajowa potrzeba wspotpracy instytucjonalnej zwigzanej z kompetencjomi zarzqdzania i planowa-

nia w strefie wybrzeza (po ,obu stronach” linii brzegowe;j),

miedzynarodowa potrzeba koordynacji dziatar badawczych, administracyjnych, komunikacyjnych,

potrzeba monitoringu stanu $rodowiska morza oraz oceny jego waloréw i potencjatéw dla réznych

potrzeb,

potrzeba miedzynarodowej i miedzyregionalnej wspoétpracy planistycznej w programach rozwoju

— w tym wspdétfinansowanych ze srodkéw UE,

* potrzeba i mozliwo$¢ relatywnie prostego witgczenia obszaru morskiego do systemu wymiany in-
formaciji przestrzenne;j,

e korzysci ptyngce z wykorzystania GIS i wspotpracy regionalnej i trans regionalne;.

Traktujgc GIS jako nauke o uwarunkowaniach pozyskiwania, przetwarzania i udostepniania danych

o przestrzeni (zwang geoinformatykq lub geomatykq) mozna wskaza¢ réwniez jej istotng role badawczq,

ktérej rozwd| moze by¢ wspomagany i uwarunkowany wspétpracqg miedzynarodowq, ponadregio-

nalng i regionalng. Europejski program GMES, formutuje nastepujgce zadania badawcze tej dziedziny?:

* tworzenie zintegrowanych systeméw informacyjnych wykorzystywanych w réznych dziedzinach,

* analizy przestrzenne wspierajgce procesy decyzyjne,

* opracowywanie planéw zagospodarowania przestrzennego, modernizacji obszaréw wiejskich,
wybor lokalizacji dla inwestycj,

* ocena wptywu inwestycji na $rodowisko,

e systematyzacja i aktualizacja baz danych przestrzennych,

* metody wizualizacji danych przestrzennych.

Praktyczne wykorzystanie do$wiadczen z realizacji tych zadan pozwala na uzyskanie w petni funk-
cjonalnego, infegrujgcego narzedzia, wspomagajgcego zarzqdzanie przestrzeniq i zwigzane z nim
procedury i procesy (organizacyjne, funkcjonalne, formalno-prawne, spoteczne). Osiggniecie ta-
kiego stanu wymaga przede wszystkim doktadnego zrozumienia i zdefiniowania potrzeb instytucji
tworzqcych taki system i woli ich otwartej wspétpracy. Pomyst systemu integrujgcego informacie prze-
strzenng opiera sie na instytucjonalnych bazach danych i systemach informacyjnych prowadzonych
przez poszczegoélne podmioty, a udostepnianych on-line w sieci Internet oraz stworzeniu wspélnej
bazy tzw. metadanych z tych systeméw, pozwalajgeych tatwo zorientowa¢ sie potencjalnemu od-
biorcy w typie i cechach zasobéw danych udostepnianych przez poszczegélne instytucje.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na role zrodet informacii dla potrzeb systemoéw informacii prze-
strzennej. Sq one oczywiscie zalezne od potrzeb podmiotéw wykorzystujgcych te systemy, ich prze-
znaczenia i technologicznego zaawansowania. Mozna jednak wskaza¢ pewne gtéwne zrédia
informaciji, obejmujqgce sfere planowania i projektowania GIS oraz sfere samej informacji prze-
strzennej, ktérych wykorzystanie stanowi zazwyczaj podstawe budowy, funkcjonowania i zasobéw sys-
temoéw prowadzonych w technologii GIS. Sq one potrzebne, a czesto niezbedne tak do stworzenia i
utrzymania poszczegdlnych — instytucjonalnych i tematycznych systeméw, jak i zintegrowania ich
tresci dla koordynacji i poprawnosci planowania na obszarach morskich i ich styku z przestrzeniq

7 http://gmes.kosmos.gov.pl
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lgdowq. Do gtéwnych zrédet informacji nalezy zaliczyé:

instytucjonalne zasoby danych przestrzennych,

opracowania i koncepcje eksperckie,

teledetekcyjne zrédta danych przestrzennych,

zasoby geodezyjno-kartograficzne (zaréwno kartografii Igdowej, jak i morskiej),

systemy informacyjne instytucji miedzynarodowych i europejskich w zakresie monitoringu rozwoju
(w tym systemy wskaznikéw),

$wiatowe bazy danych — np. Swiatowa Baza Danych o Morskich Obszarach Chronionych (World
Database on Marine Protected Areas),

europejskie systemy i bazy danych dla obszaru zlewiska Morza Battyckiego,

zasoby danych oraz koncepcje powstajgce w ramach realizacji wielostronnych, miedzynarodo-
wych projektéw europeiskich,

bazy danych zawierajgce materiaty informacyjne, naukowe i praktyczne do planowania na ob-
szarach morskich (np. Marine Protected Area Planning Resources).

Zakonczenie

Wprowadzenie w Polsce planowania przestrzennego na obszarach morskich oraz dgzenie do urze-
czywistnienia idei zintegrowanego zarzqdzania obszarami przybrzeznymi tworzy nowq epoke w plano-
waniu i zagospodarowaniu nie tylko samych akwenéw morskich, ale takze catej strefy przybrzezne;.
Problemem jest jeszcze brak zintegrowania systeméw planowania na obszarach morskich i lgdowych,
co w okreslonych sytuacjach moze stanowi¢ znaczqce utrudnienie dla proceséw samego planowania
i uzytkowania obszaréw, prowadzqc do konfliktéw funkcji lub dewaloryzacii przestrzeni i ograniczenia
iej potencjatow. Jest to jednak mankament doskonale znany wtadzom administracyjnym (panstwowym
i samorzgdowym) oraz podmiotom zwigzanym z planowaniem, zagospodarowaniem i uzytkowaniem
obu typéw przestrzeni. Nalezy wiec oczekiwa¢ jego w miare szybkiego i rozsqdnego rozwigzania.

Podiete w Europie dziatania nad budowq Infrastruktury Danych Przestrzennych (Spatial Data Infrastruc-
ture — SDI) oraz wykorzystaniem informacii przestrzennej w oparciu o nowoczesne zrédta danych, ich in-
tegracje i oprogramowanie GIS, wpisujq sie w $wiatowy nurt dziatar zmierzajgeych do dynamicznego
powigzania systeméw informacyjnych — w oparciu o postep technologii informatycznych i telekomuni-
kacyjnych. Geoinformacja w tym systemie traktowana jest jako niezbedna podstawa podejmowania ra-
cjonalnych decyzji w zarzqdzaniu lokalnym, regionalnym, krajowym i globalnym. Na tym tle dziatania
podejmowane w regionie pomorskim wpisujq sie w gtéwny nurt dgzen do osiggniecia spéjnosci infor-
macyjnej dla wszystkich zainteresowanych instytucji w obszarze wojewddztwa, w zakresie szeroko poje-
tej informaciji przestrzennej. W dziataniach tych winno znalez¢ sie takze miejsce na zintegrowanie
informacii z obszaréw morskich i jej spdine wykorzystanie w procesie polityki rozwoju, planowania prze-
strzennego i zagospodarowania. Spetnienie tego postulatu mozliwe jest bardzo szybko, pod warunkiem
zaangazowania ze strony instytucji administracyjnych, w kompetencjach ktérych pozostaje planowanie
i gospodarowanie zasobami przestrzeni. Proces ten winien sie odbywa¢ jako element sktadowy budowy
otwartego, regionalnego systemu SDI, spetniajgcego zatozenia organizacii $wiatowej (GSDI) i oczeki-
wania Komisji Europeijskiej zawarte w Dyrektywie INSPIRE. Doprowadzenie do takiej integracji infor-
macji przestrzennej winno odbywa¢ sie w oparciu o stosowang na $wiecie, podstawowq metodologie
budowania SDI. Obejmuje ona zalecenia wynikajgce z do$wiadczern miedzynarodowych, przedstawione
w opracowanym przez migdzynarodowq organizacje o nazwie Globalna Infrastruktura Danych Prze-
strzennych (Global Spatial Data Infrastructure — GSDI) z siedzibq w Stanach Zjednoczonych, kompen-
dium informacyjnym. Zalecenia te zostaty przedstawione w postaci 7 kolejnych krokéw (Nebert, 2004):
1) utworzenie wspdlnej wizji SDI,

2) okreslenie zakresu i statusu SDI,

3) upowszechnienie wiedzy o SDI,

4) zapewnienie pomocy decydentéw,
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5) uzyskanie $rodkéw finansowych,
6) wspotdziatanie sektora publicznego z prywatnym,
7) tworzenie pierwszych komponentéw SDI.

Integracja zasobéw informacyjnych dla potrzeb planowania przestrzennego w obszarach stykowych
lgdu i morza, nie powinna jednak by¢ dopiero nastepstwem zbudowania regionach struktur SDI lecz
winna powstawa¢ réwnolegle z ich organizacjg. Chodzi o to, aby udostepni¢ i wykorzysta¢ istniejqce
juz zasoby danych i systemy informacyjne oraz aby ich integracja byta odpowiedzig na rzeczywiste po-
trzeby planowania i zarzqdzania rozwojem. Tworzqc takie warunki uzyska sie rzeczywistq funkcije pla-
nowania jako systemu koordynacii dziatan i rozwigzywania probleméw oraz konfliktéw przestrzennych.
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