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W Polsce trwaig prace nad przygotowaniem dwéch waznych dokumentow Polityki Morskiej paristwa
i Koncepcii Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK). Zaréwno KPZK jak i Polityke
Morskq tqczq wyrazne odniesienia do przestrzeni morskiej. Jak bowiem wskazujq prace koncepcyjne
w Unii Europejskiej!, polityka morska bedzie miata coraz wiecej do czynienia z gospodarowaniem
przestrzeniq morskq podczas gdy polityka przestrzenna kraju bedzie musiata by¢ rozszerzona na ob-
szary morskie. Morze dotychczas kojarzone z konsumpcyinym 1. ekstensywnym podeiéciem czlowieka

staje sie przed polityki pozwalajqcej na sustensywne gospodarowanie jego zasobami. Poje-
cie gospodarowania obejmuje nie fylko wykorzystanie, ale I ochrone i reprodukeie zasobow. Jed-
nym 2 na iszych z nich jest  morska fzn. siedliska i faczace je korytarze ekologiczne,

mineraly i surowce kopalne, trasy zeglugowe, przestrzen rekreacyina, jak réwniez lokalizacja kon-
strukciji, budowli i inwestycii infrastrukturalnych.

Zaréwno KPZK jak i Polityka Morska powstaiq w syluacji sporego zakresu niepewnosci wynikajqcego
2 braku Diugookresowej Strategii Rozwoju Spofeczno-Gospodarczego Kraju oraz zmian systemowych
wynikajqeych z polskiego czonkowstwa w UE (vide zintegrowana polityka morska UE), globalizacii
i wymuszanych dostosowar po stronie technologii i strukiury gospodarczej kraju oraz zmian demo-
graficznych i klimatycznych. Oba dokumenty wymagaiq wiec spojrzenia w przysztos¢, oczytania nowych
frendéw i punktéw zwrotnych.

Przed nami stoi wakie zadanie zredefiniowania pojecia gospodarki morskiej. Wydaie sie, iz na Po-
morzu w perspekiywie kilkudziesieciu lat powstanie wiele miejsc pracy zwiqzanych z innowacyinym
wykorzystaniem obszaréw morskich. Badania wskazujq na dalszy rozwe] fransportu morskiego, szcze-
golnie w sytuacii rosnqcej kongestii na szlakach ladowych Europy. Polityka Unii Europejskiej oraz
potrzeba dywersyfikacji zaopatrzenia w energie bedq sprzyjaly rozwojowi energetyki ze zrédet
odnawialnych fakie na morzu. Rosnqca zamoinosé polskiego spofeczeristwa bedzie zwigkszata
zainteresowanie turystykq morskq, takze w jej wydawatoby sie dzié egzotycznych wymiarach takich
ak kitesurfing czy kiting lodowy, turystyka wrakowa oraz wedkarstwo pefnomorskie. Przestrzen
morska bedzie rowniez stymulowala rozwdj sekiora badawczego Wybrzeza. Praysztosciq ochrony
srodowiska morskiego mogq stac sie odpowiednie marikultury. Baftyk moze by¢ réwniez zrodiem
wodory dla celéw energetycznych.

Nalezy jednak pamietac, iz na styku lqdu i morza dochodzi do wielu procesow przestrzennych, kiére
wymagajq naszej wspélnej troski. Chodzi nie tylko o kwestie zanieczyszczania $rodowiska, ale takze
o zachowanie tadu przestrzennego w miejscowosciach Wybrzeza, bez kirego rozwsj diugofalowy
stanie pod znakiem zapytania. tad ten, ktéry wielu z nas wydaie sie obecnie nadmiernym ograni-
czeniem swobody gospodarcze] w perspekiywie lat frzydziesty moze stanowic o konkurencyinosci
Wybrzeza na poziomie europejskim i globalnym. Dlatego naley ju dzi¢ dba¢ o krajobrazy kultu-
rowe, o $rodowisko naturalne i o lokalng kulfure i fozsamosc.

W Polsce debata dotyczqca sustensywnego wykorzystania obszaréw morskich wyraznie nabiera
tempa. Punktem startu bylo sporzqdzenie w marcu 2008 roku morskiego planu pilotazowego, kiéry
w niniejszej publikacii jest prezentowany przez Andrzeja Cieslaka. W tym samym czasie (13 marca
2008 r.) Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przeprowadzifo seminarium ,Zagospodarowanie
obszarow morskich Polski” bedqce czescig cyklu seminariéw organizowanych dla potrzeb Koncep-
cji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.Wyniki seminarium przetozyly sie na zapisy KPZK,
Co prezentuje w niniejszej monografii Jacek Zaucha. W dniach 21-22 paidziernika 2009 roky
w Gdyni z iniciatywy i staraniem Instytutu Morskiego przy wspotpracy Katedry Makroekonomii Uni-
wersyletu Gdariskiego i Katedry Badar Miast i Regionéw Uniwersyfetu Szczecifiskiego odbyta sie
migdzynarodowa konferencia ,Prayszle wykorzystanie polskiej przesirzeni morskiej dla celow gos-
podarczych i ekologicznych”. Konferencia fa stafa sie inspiraciq do wydania niniejszej monografii.

T Frace nac zmiegrawand polivka morsker UE — zb. Blekina Ksiege

WSTEP



Sprawozdanie z niej, autorstwa przewodniczacego Charlsa Ehlera, zajmuie w tej publikacii wazne
miejsce jako dokument wskazujacy na gotowos¢ Polski do bardziej infensywnego wykorzystania
obszaréw morskich.

Niniejsza publikacia ma za zadanie przedstawienie wkiadu polskiej nauki i prakiyki gospodarczei
oraz wybranych sprawdzonych rozwiqzar (tzw. good practice) miedzynarodowych do debaty, o ki6-
rej byla mowa w poprzednim paragrafie. Akcent kladziony jest na przyszle roawiqzania, ti. chodzi
o rozpoczecie ,foresightu morskiego” w Polsce. Celem monografil jest zmniejszanie zasygnalizo-
wanego na wstepie stopnia niepewnoéci. Zebrane artykuly i ekspertyzy majq za zadanie stymulowanie
dyskusii, ofwieranie nowych pol badawczych, oraz takie kszlattowanie rozwiqzar prayigtych w doku-
mentach rzqdowych by byly motliwe elastyczne zmiany polityki morskiej i polityki przestrzennej
w kraju w przyszlosci wraz z pojawianiem si¢ nowych rozwiqzar | mozliwosci w zakresie wykorzysty-
wania obszaréw morskich. Waznym celem jest réwniez zapewnienie niezbednego pomostu prac nad
politykq morskq i politykq przestrzenng kraju

Publikacja skfada sie z artykutéw i eksperlyz ,foresightowych” zgrupowanych w czterech sekcjoch fe-
matycznych — rybotéwstwo i marikultura, energetyka morska, rozwoj portéw i turystyka morska oraz
ochrona érodowiska morskiego — oraz z referatéw prezentuigcych prace nad polskq politykq morskq
oraz doswiadczenia w morskim planowaniu przestrzennym zaréwno w Polsce jak i w krajach sgsied-
nich.

Jacek Zaucha
Magdalena Matczak
Joanna Przedrzymirska
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Konferencja

Przyszle wykorzystanie
polskiej przestrzeni morskiej
dla celow gospodarczych

i ekologicznych

Summary of the Conference

“Future Use of the Polish M me Areas for Economic and Ecological
Purposes” 21-22 October 2009 Gdynia, Poland

Charles N. Ehler
UNESCO

The focus of the conference was on maritime spatial planning (MSP) - an idea whose time has come
to Poland and many other European countries. MSP is a future-oriented activity. It seeks to answer
three simple questions: (1) where are we now; (2) where do we want to be; and (3) how do we get
there2 The conference explored the second question — where do we want to be?2 What are alterna-
tive visions of the future use of Polish maritime areas for both economic and ecological purposes?

After welcoming words from local and regional authorities and an overview of the European Union’
policy context and guidance for maritime spatial planning, the conference first tured fo visions for ma-
ritime environmental protection, and then to presentations about individual economic sectors including
mariculture, fishing, energy from the sea, port development and tourism. An important point was made
that environmental protection should be an overall goal and underlying basis of marine spatial plan-
ning  and not a compefing use. Poland has already idenffied over 60% of s feriorial sea and in-
ternal waters as Natura 2000 areas. Questions were raised about whether these protected areas
should remain untouched by development or their numbers or boundaries reconsidered. However,
designations of Natura 2000 sites do not preclude the use of the same areas for other purposes.
The potential for mariculture in Polish maritime areas was indicated to be limited except for recircula-
ting aquaculture system and sea ranching. Any proposals should be carefully evaluated from an envi-
ronmental point of view and possible multiple uses including wind farms and mariculture should be
considered. Offshore wind energy could become an important part of Poland’s energy supply system.
Similar to other countries, the size and location of wind farms is controversial. The principal problem,
however, is the poor power fransmission system in northern Poland. Both Natura 2000 requirements
and the lack of maritime spatial plans were seen as current constraints on offshore energy develop-
ment. The environmental and security aspects of the proposed Polish

Offshore Grid, as well as its spatial conflicts with other uses,

should be carefully and intensely evalua-

ted. Eorly research results and recom-

mendations for the production of hydrogen

from marine algae were also presented.

Several presentations focused on port de-

velopment and emphasized

the importance of ef-

fective community in-

volvement in planning

for port expansion

Finally, the potential

for conserving the un-

derwater cultural heri-

tage of Poland was

described,  including

further  development

of underwater tourism,

if properly managed.
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The second half of the conference reviewed Polish in-
tegrated maritime policy and planning at the national
level, including the establishment of an Interministe-
rial Committee on Maritime
Policy in 2008, development of
principles and objectives for
MSP, consultations with stake-
holders, and draffing of a Ma-
ritime Policy for Poland up to
2020. The new National Spa-
tial Development Concept
2030, the guiding document
for spatial development in Po-
land, will address uses of sea
space for the first fime. A pilot MSP project has been
completed successfully for the western part of the
Gulf of Gdansk o test procedures and techniques,
gain experience with MSP, and 1o begin fo build
a knowledge base for infegrated management.
Suggestions for improving MSP legislation will soon
be submitted to the Polish Parliament. The conference
concluded with three presentations of international MSP examples in the German
exclusive economic zone (EEZ) and the 12-mile ferritorial sea managed by Mecklenburg-Vorpommern,
Sweden, and the Russian Federation. A draft maritime spatial plan for the German EEZ in the Baltic Sea
has been completed recently, following development of a spatial plan for Mecklenburg-Vorpommern
in 2005, one of the first integrated marine plans in the world. Following a Government Commission
on how to manage its sea, Sweden is now drafting new legislation to implement maritime spatial plan-
ning. Finally, the initial results of efforts by Russian scientists o anticipate the information needs for MSP
in the Southeast Baltic Sea were described and discussed. Even though MSP is not mentioned in existing
federal laws, MSP is seen as a promising direction in the Russian Federation.

The presentations and discussions of the conference indicated that it is easier to talk about the need for
integrated MSP than it is to achieve it in practice. Mismatches between the nature of MSP issues and
existing institutional arrangements are the rule rather than the exception. For example, in Poland only
one level of government is responsible for the sea, but on land three levels share responsibilities. Chal-
lenges for cooperation across the land-sea boundary are great — as are challenges for cooperation ac-
ross infernational boundaries. And in the end, plans are only effective if implemented and enforced.

MSP is about creating the future of our oceans. It requires vision o go beyond our current sector-by-
sector approach to management. It requires thinking beyond only the traditional uses of the sea that
are no longer the principal driving forces of the marine economy. It requires finding space for new eco-
nomic uses of marine areas. It also requires finding the right spaces for nature conservation.

Clearly a need exists for better information for planning and decision-making, especially for mari-
culture, wind farms, and protected areas. But we will never have perfect information. Learning by
doing is adaptive management, and we can learn what we don’t know, and therefore what we really
need, only by getting started. And that is what Poland has done through this conference and, more
Importantly, through real actions in its marine science and management programs.
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Podsumowanie konferencji

podarczych

“Przyszie wykorzystanie polskiej przestrzeni skiej dla celéw g
i ekologicznych” 21-22 pazdziernika 2009, Gdyni

Charles N. Ehler
UNESCO

Tematem gdyfiskiej konferencii bylo planowanie przestrzenne obszaréw morskich (PPOM) - temat,
kiorego czas nadszedt wiasnie teraz w Polsce jak i w wielu innych krajach europeiskich. PPOM jest
daiataniem ukierunkowanym na przysziosé, szuka odpowiedzi na trzy proste pytania 1) gdzie jes-
tesmy teraz 2) dokqd chcemy dojéc i 3) w jaki sposob? Konferencia pochylita sie nad drugim pyta-
niem — dokqd chcemy dojéé — dyskutujqe jakie sq rézne wizie przysztego wykorzystania polskich
obszaréw morskich dla celéw gospodarczych i ekologicznych.

Po stowach powitania ze strony whadz regionalnych i przeglqdzie unijnych polityk i wylycznych do-
tyczqeych planowania przestrzennego obszaréw morskich, konferencia rozpoczeta sie dyskusiq
o wizjach ochrony érodowiska morskiego. Kolejne prezentacie dotyczyly poszczegdlnych sektorow
gospodarczych, w tym marikultury, rybotéwstwa, energetyki, rozwoju portéw i turystyki. Na samym
poczqtku postawiono wazng feze, iz ochrona érodowiska powinna by¢ podstawowym/nadrzednym
celem planowania obszaréw morskich
a nie jednym z konkuruigcych o przestrzen
uzytkownikéw. Ponad 60% polskich wod
wewnetrznych i terytorialnych jest zgtoszo-
nych do sieci Natura 2000.
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Padaly pytania czy obszary te powinny byé wylgczone spod
driatalnotei cowieka, czy ich liczba | granice nie powinny
zosta¢ ponownie przedyskutowane. Nalezy jednakze pamie-
ta¢, iz wyznaczenie obszaru pod Natura 2000 nie oznacza
wykluczenia innego uzytkowania tych obszaréw.
Jesli chodzi o uprawe morza,
wykazano iz na  polskich
wodach jedyne szanse maiq
hodowla pastwiskowa | chéw
w basenach na lqdzie zasila-
nych wodq morskq. Wszystkie
propozycie powinny by¢ poddane
doktadnej ocenie pod wzgledem
1| ich wplywu na érodowisko, powinno
sie réwniez rozpatrywac¢ mozliwosci
korzystania z danego obszaru przez
wielu uzytkownikéw, jak np. farmy
wiatrowe i marikultura. Energia wiat-
rowa mogtaby stanowi¢ znaczqcq
czeé¢ polskiego systemu zaopatrze-
nia w energie.

Podobnie jak w praypadku innych krajéw potencialna lokalizacia i rozmiar farm wiatrowych budzi
kontrowersie. Podstawowym jednakze problemem jest stabej jakosci elekiroenergetyczny system prze-
sylowy w péinocnej Polsce. Zaréwno wymagania sieci Natura 2000 jak i brak morskich planéw
przestrzennych stanowiq obecnie kolejne ograniczenia dla rozwoju energefyki morskiej. Nalezy
uwainie i doglebnie rozpoznac i oceni¢ aspekly srodowiskowe, bezpieczenistwa jak i potencialne
konflikly przesirzenne jakie niesie ze sobq propozycia polskiego morskiego gridu. Zaprezentowano
réwniez wstepne wyniki badar i zalecenia dotyczqce pozyskiwania wodoru z mikroglonéw.

Dwie prezentacie dotyczyly rozwoiu portéw i podkreslity waznosé uczestnictwa spofecznosci brzego-
wych w przestrzennym rozwoiu portéw. Na koniec, przedstawiono potencial ochrony dziedziciwa
podwodnego w tym rozwd furystyki podwodnej przy spelnieniu warunku wladciwego niq zarzqdza-
nia.

Drugi dzien konferencii o przeglad polskich prac nad politykq morskq na poziomie krajowym, jak
ustanowienie Migdzyresortowego Zespoty do spraw Polityki Morskiej RP w 2008r., opracowanie zasad
i celow planowania obszaréw morskich, konsultacie spoteczne i przygotowanie Polityki Morskiej RP do
2020r. Powstaiqca Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, dokument wyznaczajqcy
kierunki rozwoju przestrzennego kraju, po raz pierwszy réwniez bierze pod uwage aspekly morskie.

W 2009 r. zakoficzono prace nad pilotazowym planem jarowania przestrzennego
zachodniej czesci morskich wod Zatoki Gdariskie, dzieki kiérej probnie przefestowano istnieiqce
procedury i fechniki planistyczne, zdobyto doswiadczenie w planowaniu morskimi i rozpoczeto
budowanie fundamentw wiedzy niezbednej dla zintegrowanego zarzqdzania. Propozycie dofyczace
akiualizacji polskiego prawa odnosnie planowania przestrzennego obszaréw morskich wkrotce
z0stang zgloszone do Sejmu. Konferencia zakoricayla sig frzema prezentaciami planowania obszarow
morskich krajow sqsiednich: przykladem niemieckiego planu wylqcznej sirefy ekonomicznej i strefy
12 milowej Meklemburgii Pomorza Przedniego oraz informaciami o dziataniach podejmowanych
w tym zakresie w Sawecii i w Rosii.
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Niedawno ukoriczono opracowanie wstgpnego planu zagospodarowania dla niemieckiej wylqcznei
strefy ekonomicznej, co poprzedzone byto opracowaniem w 2005 planu zagospodarowania obszaru
morskiegoMeklemburgii-Przedpomorza — jednego z pierwszych na éwiecie zinfegrowanych planéw
morskich. Drieki powotaniu Komisii Rzqdowe] dot. zarzqdzania obszarami morskimi w Szwecii rozpo-
caely sie whasnie prace nad nowym ustawodawstwern wdrazaiqcym morskie planowanie przestrzenne.

Na koricu przedstawiono i przedyskutowano wstepne rezultaty prac rosyjskich naukowcéw dot. zapofrze-
bowania na informacie niezbedng do sporzqdzania planéw przestrzennych obszaréw morskich w pofudnio-
wowschodnim Battyky. Chociaz prawodawstwo rosyiskie nie wspomina o planowaniu przestrzennym
obszaréw morskich zagadnienie fo uwazane jest za przyszlosciowe i obiecuiqce w Federacii Rosyjskie.

Prezentacie i dyskusia w trakcie dwéch dni konferencii wykazata, ze tatwiej rozmawiac o potrzebie
morskiego planowania niz wdraza¢ te ideg w praktyce. Niezgodnosci pomiedzy naturg morskiego
planowania a istniejqcymi ukladami instytucjonalnymi sq racze] zasadq niz wyjgtkiem. Dla przykladu,
w Polsce tylko jeden poziom administracii publiczne] jest odpowiedzialny za gospodarowanie
obszarami morskimi (poziom krajowy) podczas gdy na ladzie odpowiedzialnosc dzielq az 3 poziomy
(region, powiat, gmina). Wyzwania stojqce przed wspétpracq lqd-morze sq ogromne — podobnie jak
te sfojqce przed wspétpracg transgraniczng. Nalezy takze pamieta¢, ze plany tylko wtedy bedq sku-
teczne kiedy zostang wdrozone i stang sie obowigzujgeymi.

Planowanie obszaréw morskich fo tworzenie przyszosci naszych mérz. Wymaga to wizii aby wyisé
poza nasze dzisiejsze sekiorowe podejicie do zarzqdzania. Wymaga fo wyjécia mysleniem poza fra-
dycyine sposoby uzytkowania, kiére nie sq juz gtéwnq sitq napedowg gospodarki morskiej. Wymaga
to poszukiwania/znalezienia przestrzeni dla nowych uzytkownikéw. To réwniez oznacza koniecznosé
2nalezienia odpowiednich przestrzeni dla ochrony $rodowiska.

Niewatpliwie istnieje potrzeba lepsze informacii dla planowania i podejmowania decyzii, szczegél-
nie w przypadku marikultury, farm wiatrowych i obszaréw chronionych. Lecz nigdy nie bedziemy
mieli doskonatej informacii. Uczenie przez dziafanie ma charakter zarzqdzanio (gospodarowania) ad-
aptacyjnego. Dlatego mozemy sie dowiedzie¢ czego nie wiemy i tego co jest nam niezbedne tylko
zaczynaiqc realne dziatania planistyczne. To jest wiasnie to co udato sie uczynié w Polsce organi-
zujqc fe konferencije i co wazniejsze podejmuijqc rzeczywiste dziatania w sferze badan morskich
i w sferze programowania i zarzqdzania.

/
wykorzystanie
polskie]

et onpodcayer
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Marikultury
i rybotowstwo
przyjazne srodowisku

Rybotéwstwo battyckie
wobec nowych koncepcj
wykorzystania przestrzeni morskiej

Eugeniusz Andrulewicz
Morski Instytut Rybacki w Gdyni

This paper presents an overview of the Baltic fishery versus off-shore technical develop-
ments and the new concepts regarding the use of the sea space. Particular emphasis has
been placed on commercial fishing activities in the Polish marine areas.

Introduction of many new technical constructions into the sea space will put marine envi-
ronment and fishery under new pressures which are not yet sufficiently recognized and un-
derstood. Based on up to date experience, many human activities, particularly in coastal
areas, have led to degradation of marine environment and fishery.

Fishery needs to coexist with new technical developments and new proposals for the use
of the sea space (including nature conservation measures). However, achieving this coe-
xistence is time-demanding and includes rebuilding the traditional human mentality and
change of traditional views on the use of the sea space.

It is evident that there is a need for valorization of the sea space before and while intro-
ducing new activities which may exclude traditional fishery from some areas. Also fisheries
sector needs to find out which parts of the sea are of vital importance for preserving ich-
thyofauna and fishery and which parts of the sea can, without of a significant loss, be used
by other activities.

Polish efforts on Maritime Spatial Planning (MSP) for its marine areas provides an oppor-
tunity to demonstrate how to preserve traditional activity while introducing new technical
developments and new uses of the sea space. However, Polish MSP process should also de-
monstrate how to deal with potential conflicts between traditional and new users of the sea
space.
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W 1982 roku podpisano Konwencie ONZ o Prawie Morza (United Nations Convention on Law of
the Sea — UNCLOS ), na podstawie kiérej dokonano podziatu mérz na strefy ekonomiczne pafistw
nadbrzeznych. W praklyce, oznaczato fo zawlaszczenie obszaréw morskich do odlegtosci 200 mil
od brzegu morskiego. Z uwagi na niewielkie rozmiary Battyku granice stref ekonomicznych zostaly
ustalone mniej wigcej w rownych odleglosciach od brzegéw parsiw lezqcych po przeciwnych stro-
nach Baltyku (rys. 1, strona lewa). W ten sposeb granica Polski ,zostata przesunieta” o kilkadziesiat
mil w glgb morza, a ferytorium naszego kraju powiekszylo sie 0 32 672 km?, co stanowi ponad
10% powierzchni ladowei. W tej sytuacji, nie bedzie bledem jezeli mapa Polski zostanie pokazana
tak jak na rys 1 (str. prawa).

l
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Rys. 1 Po lewej: podziat Morza Battyckiego na narodowe obszary morskie poszczegolnych
panstw battyckich. Po prawej: lqdowa i morska czes¢ terytorium Polski (obszary lgdowe: 312
tys. km?, obszary morskie ponad 32 tys. km?, razem, ponad 344 tys. km?|

Zrédfo: Andrulewicz 1997

Na obszarze morskim nalezqeym do Polski (rys. 2), wystepuiq prawie wszystkie formy morfologiczne
typowe dla Battyku: glebokie baseny, phytkie fawice, zatoki i zalewy. Na wybrzezu i w obrebie pol-
skich obszaréw morskich nie wystepuiq formy skaliste. Wyrozniaiqcq sie strukturg morfologiczng jest
Rynna Stupska, przez ktérq odbywa sie wymiana wod pomiedzy Battykiem zachodnim a Basenem
Gotlandzkim i Gtebiq Gdarnskq.

Zasoby zywe i nieozywione, bogactwa mineralne tego obszaru, wraki oraz wszystko co znajduje sie
na dnie i pod dnem w tej sirefie, nalezy do Polski. Jednakze z uwagi na olbrzymie znaczenie gos-
podarcze turysiyki, nie bedzie bledem wydzielenie jeszcze jednego zespotu zasobow — zasobow pray-
rodniczych oraz krajobrazowych, kiére majq olbrzymie znaczenie gospodarcze, podobnie jak stopier:
czystosci wéd strefy brzegowej morza.
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Rys. 2 Polskie obszary morskie
Zrédto: Andrulewicz 1997

Zasoby mineralne, to w praypadku polskich obszarow morskich, gaz ziemny, ropa naftowa, kru-
szywo budowlane oraz burszlyn. W polskie] strefie Morza Battyckiego udokumentowano cztery ob-
szary, na ktérych wystepuiq znaczne zasoby zwiru i piaskow gruboziamistych. Sq fo (wedlug Oddziatu
Morskiego Paristwowego Instytutu Geologicznego w Gdarisku): tawica Stupska, Potudniowa tawica
Srodkowa, Zatoka Koszalifiska i tawica Odrzana. Wydobycie ropy naftowej z Baftyku jest na razie
niewielkie (stanowi okoto 2% rocznego zapotrzebowania Polski). Jednakie wydobycie to stato sie juz
faktem i Polska jest pierwszym krajem, kiory rozpoczqt wydobycie ropy naftowej spod dna Baftyku.

Zasoby przyrodnicze morza to przede wszystkim czysta woda i czyste powietrze oraz naturalny cha-
rakter brzegu morskiego. Natomiast zasoby zywe Battyku to gtéwnie ryby. Roslin i innych zwierzqt
w Baltyku whasciwym nie eksploatuie sie (jedynie w Kattegacie towi sie skorupiaki). Zasoby ryb i ry-
botéwstwo, kidre jest waznym elementem gospodarki krajow battyckich, sq omawiane oddzielnie,
w nastepnych paragrafach.

Rozwéj techniki w ostatnich dziesiecioleciach, spowodowat przemystowq ekspansie na Battyku, nie
tylko w sirefie brzegowej morza, ale tez na obszarach petnomorskich. Obecnie, szczegélnie z uwagi
na plany budowy licznych farm wiatrowych, sama przestrzer morska staje sie wartoscig. O te prze-
strzen ubiegaiq sie liczni deweloperzy. Budzi to stuszng czujnosé ekologow oraz tradycyinych uzyt-
kownikéw morza wywodzqcych sie gléwnie z sekforéw rybotéwstwa i transportu morskiego.

Okoto 50% polskich obszaréw morskich stanowiq obszary plytkowodne (ponizej 20 m), ktére cechuia

sie réwniez stabilnymi warunkami wiatrowymi. Z tego wzgledu sq to wartosciowe obszary do bu-
dowy farm wiatrowych.
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Zasoby ryb i rybotéwstwo battyckie

Baftyk Pofudniowy, cechuie sie wysokq 2yznosciq, a co za fym idzie wysokq produkciq rybacka
W poréwnaniu do pétnocne] czeéci Morza Battyckiego, produkcia rybacka na potudniowym Battyku
jest nawet dziesieciokrotnie wyzsza. W latach osiemdziesigtych ubiegtego wieku produkcja fa siegata
wartosci nawet 200-300 kg/ha/rok (HELCOM, 2002, rys. 3), obecnie wynosi okofo 50 kg/harok
(Richert, 2009).

Rys. 3 Produkcja rybacka na Morzu  Rys. 4 Potowy najwazniejszych przemystowych ryb
Battyckim battyckich
Zrodfo: ICES i HELCOM 2002 Zrédto: Ojaveer, 2002

Na calym obszarze Morza Batyckiego prowadzone sq infensywne pofowy. W latach osiemdzie-
siglych ubiegfego wieku, potowy dochodzily nawet do 1 000 000 1/rok (ICES, 2000), co jest war-
fosciq prawie 5-krotnie wiekszq niz potowy ryb przed | Woing Swiatowq (rys. 4). Prayczynita sie do
tego nie tylko zwigkszona aklywnosé potowowa, ale takze zwiekszona zyznos¢ Battyku. Szczegéinie
wysokq produkciq rybackq cechuie sie Baltyk potudniowy (rys. 3). Obecnie potowy ryb prze-
mystowych ksziattujq sie na poziomie okofo 800 000 ton/rok (ICES, MIR).

Eksploatacia ryb battyckich jest regulowana porozumieniami miedzynarodowymi. Do czasu wejécia
wigkszosci kraiow battyckich do Unii Europeiskiei, rybotwstwo w Morz Baftyckim regulowata Kon-
wencia Gdariska (1973). Jednakze, po roku 2004 Konwencia Gdariska przestata obowigzywac. Unia
Europeiska okresla ilos¢ dopuszczalnych pofowéw w narodowych sirefach rybackich krajw czlon-
kowskich UE w oparciu o wypracowane przez naukowcow kryteria. Skiad gatunkowy potowdw batiyc-
kich to gléwnie dorsze, sledzie, szproty, plastugi, ryby fososiowate, wegorze oraz ryby stodkowodne.

Prayszlosé ryboléwstwa battyckiego w duzej mierze zalezy od zréwnowazonej eksploatacii zasobow
1yb oraz od stanu érodowiska morskiego. Decyzie Unii Europeiskiei, kiorym podlegaiq gatunki ryb
limitowanych (dorsz, éled, szprot, gtadzica, tosos), majq na celu obnizenie presii rybotéwstwa na za-
soby, odbudowe dobrego stanu populacii ryb i ochrone ekosysteméw morskich. W swoich decyz-
jach UE opiera sie gléwnie na naukowym doradziwie Miedzynarodowej Rady Badar Morza
(International Council for the Exploration of the Sea-— ICES). Komisji Europejskiej doradza rowniez
Regionalna Rada Doradcza ds. Ryboléwstwa Battyckiego (Balic Sea Regional Advisory Council - BS RAC).

Obecnie rybotéwshwo morskie jest poddane wielu regulaciom, z kiérych najbardziej istotnym jest
okreslenie wielkosci dopuszczalnych odtowéw (Total Available Catches — TACS). Stosuje sie rowniez

inne érodki ochrony, takie ak okresy zamkniete (closed seasons), obszary wylqczone z rybotéwstwa
(closed areas), minimalna wielkos¢ oczka w sieci, wymiary ochronne ryb i inne. Wag. Unii Europej-
skiej ryboléwstwo morskie powinno funkcjonowa¢ na bazie zréwnowazone] eksploatacii zasobow ryb
(sustainable exploitation).

Rybotéwstwo unijne obowigzuje raportowanie potowoéw, kiére dotyczy ilosci i rodzaju ztowionych
ryb. Na tej podstawie, wiadomo kiedy wyczerpiq sie przyznane limity potowowe. Oprécz tego pro-
wadzi sie doktadne statystyki potowowe w odniesieniu do obszaréw wyznaczonych przez ICES (rys. 5,
str. lewa) oraz w odniesieniu do bardziej szczegstowych, polskich obszaréw statystycznych (rys. 5, str.
prawa). Powaznym problemem na Battyku bylo i jest prowadzenie potowéw nielegalnych i niera-
portowanych. Obecnie stopniowo dochodzi sie do petnej kontroli rybotéwstwa.
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Rys. 5 Po lewej: obszary statystyczne ICES. Po prawej: kwadraty rybackie i obszary statystyczne
polskie
Zrédho: ICES

Dodatkowe ograniczenia dla rybotéwstwa bedq zwigzane z planowanym wprowadzaniem licznych
farm wiatrowych na Battyku, rybotéwstwo moze znalez¢ sie w sytuacii koniecznosci odstgpienia nie-
kiorych obszaréw potowowych na rzecz fych konstrukeji

Zasoby ryb i rybotéwstwo na polskich obszarach morskich

Polskie obszary morskie nalezq do zasobnych pod wagledem produkeii ryb przemystowych: ¢ledzi,
dorszy, szprotow i plastug (Richert, 1982, 1995, rys. 6). W ostatnim dziesiecioleciu Polska odlawia
w swoiej strefie ponad 100 tys. fon ryb rocznie, glownie szprotow (54-100 fys. fon) dledzi (6-16 tys.
ton), dorszy (kilkanascie tys. ton) oraz kilka fysiecy fon plastug i okoto 100 ton fososia. Zasoby zywe
polskich obszaréw morskich sq stosunkowo dobrze zbadane i sq corocznie szacowane w grupach
roboczych ICES, do ktérych wyniki badan dostarcza réwniez Morski Instytut Rybacki w Gdyni.
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Nalezy tu podkregli¢, ze potowy ryb, szczegélnie ryb planktonozernych (szprot i ledz) wzrosly w ostat-
nim dwudziestoleciu, natomiast zmnieiszyly sie pofowy wielu cennych gatunkéw ryb takich jok: we-
gorz, sieja czy tro¢, a w okresie ostatnich kilku lot drastycznie zmniejszyly sie potowy dorsza. Jedng
2 przyczyn tych zmian mogla by¢ nadmierna presia rybotéwstwa. Jakkolwiek w ostatnich latach
moina zaobserwowat poprawe stanu battyckiej populacii dorsza i obnizenie potowéw ¢ledzia
i szprota. Trudno obecnie oceni¢ czy trend ten utrzyma sie w nastepnych latach.

ersalen solanieg
wirafy eysasiie)

Rys. 6 Produkcja rybacka, $rednio-roczna w latach 1974-1978 (kg/ha/rok)
Zredto: Richert, 1982

Presja rybotéwstwa na srodowisko

Presja rybotéwstwa na catym Battyku, w tym rowniez w obrebie polskich obszaréw morskich, jest wy-
soka (rys. 7). Presia fa dotyczy nie tylko potawianych ryb, ale fakze catego ekosystemu morskiego,
w ym gtéwnie ryb nie stanowiqcych wartosci rynkowe, plakéw oraz bezkregowcow dna morskiego.
Skutki érodowiskowe rybofowstwa zalezq od narzedzi pofowowych oraz od infensywnosci potowéw
(fishing effort). Ryboléwstwo morza ofwarlego stosuje gléwnie aktywne (wloki denne i pelagiczne)
i pasywne narzedzia polowowe (sieci stawne, zaki, niewody), podczas gdy rybotéwsiwo przybrzeine
i rybotéwstwo na plytkowodnych fawicach stosuie gléwnie narzedzia pasywne.

Prayidady wskanikéw presi rybolwsa:
<miertelnos¢ potowowa ryb przemystowych i odrzutéw (fish discards),

2miana struktury wielkosci ryb potawianych (change of size spectrum of fish communities),
obszar dna obiety frafowniem dennym (area impacted by fishing gears),

przytéw piakéw i ssakow.

PRZYSZLE WYKORZYSTANIE POLSKIEJ PRZESTRZENI MORSKIEJ DLA CELOW GOSPODARCZYCH | EKOLOGICZNYCH

3| by
GERMANY M\ 15 N : f

W@ 15 18 7 AL3 |

1y ‘a0

Rys. 7 Intensywno$¢ rybotéwstwa dorszowego w obrebie polskich obszaréw morskich (jedna
kropka oznacza jeden zaciqg)
Zrédio: Rysunek opracowany na podstawie materiatow MIR w Gdyni, 2002 r.

Ichtiologiczna waloryzacja przestrzeni morskiej

Przestrzert morska nie jest,jednolita” o czym wiadomo z badar hydrologicznych i geologicznych.
Moina przyjq¢, ze whasciwosci fizyczne i chemiczne wody i osadéw dennych oraz organizméw
osiadlych sq stosunkowo dobrze poznane.

Przestrzer morskq (fori wodna) moina opisaé za pomocq pél fizycznych i chemicznych, sq fo pole za-
solenia, temperatury, gestosci, przewodnictwa elekirycznego, naflenienia, praestrzenny rozklad kon-
centracji réanych istotnych dla funkcjonowania ekosystemu morskiego (pola skalarne). Do pol fizycznych
zalicza sie rowniez pole predkosci pradéw morskich, pole gestosci pradu elekirycznego, pole elek-
tryczne, pole magnetyczne, pole radiacji energii promieniste, pole akustyczne (pola wekiorowe).

Dla prawidtowego funkcjonowania ekosystemu, bardzo istotne jest zachowanie spojnosci ekolo-
gicznej systemu (ecological coherance). Chodzi u gléwnie o zachowanie dostepnosci awierzqt wed-
rownych do miejsc rozrody i zerowania. Pray tworzeniu obszaréw chronionych uwzglednia sig fo jako
koniecznos¢ obiecia ochrong korytarzy ekologicanych (ecological corridors). Dla zilustrowania fego
problemu wybrano niektére prayklady wedréwek pokarmowych i rozrodczych najwaznieiszych przed-
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stawicieli ichtiofauny battyckiej. Wykorzystano tu opisy Netzla i Janusza (2005), kiére byly wykonane
dla planow eksploatacii kruszywa budowlanego.

$ledz

$ledz battycki nie stanowi jednej zwartej populacii, ale sklada sig z szeregu populacii zwigzanych
z miejscami i okresami rozrodu. Na Battyku wystepujq dwa gtéwne typy — populacie wiosennego
i jesiennego rozrodu. Kazda z wyzej wymienionych populacii odbywa wedréwki miedzy farliskami
i zerowiskami, generalnie sq fo wedréwki pomiedzy misjscem rozrodu  centralnym Battykiem, gdzie
znajduiq sie gtéwne rejony zerowiskowe $ledzia.

$ledzie populacii wiosennego farta rozradzaiq sie od kwietnia do czerwea, rozpoczynaiqc tarlo przy
samym brzegu (0,5 m glebokosci), a w miare ogrzewania sie wod przybrzeznych farto odbywa sie
na coraz wigkszych glebokoéciach dochodzqcych do 10 m. Natomiast populacia éledzi jesiennych
odbywa farto we wrzeniu i potowie pazdziernika, na wodach glebszych od okoto 10 m. Po odby-
ciu farta $ledzie przemieszczajq sie na zerowiska otwartego morza.

Dla polskiego rybotéwstwa wazny jest okres, kiedy populacja sledzia wiosennego tarta przemiesz-
cza sig na zerowiska potudniowego Battyku. Sledz tej populacii rozradzajqcy sie u brzegéw potudnio-
wych Battyku, bezposrednio po odbyciu tarta w kwietniu i maju, przemieszcza sie do wod glebszych
niz 30-40 m.

Gléwne rejony tarta oraz kierunki wedrowek zerowiskowych i tarfowych przedstawiono na rys. 8.
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Rys. 8 Po lewej: kierunki wedréwek rozrodczych $ledzia wiosennego i jesiennego tarta
z zerowisk na tarliska. Po prawej: kierunki przemi nia sie $ledzia wi ije-
siennego tarta z tarlisk na zerowiska

Zrédio: Netzel i Janusz, 2005

Dorsz

W Battyku wystepuiq dwie populacje dorsza. Tarliska populacii dorsza zachodniego Battyku znajdujgq
sie w kilku rejonach potozonych na zachéd od wyspy Bornholm. Ikra i larwy przenoszone sq wraz
z prqdem w kierunku wschodnim, a dalej jako mfodziez czes¢ ryb dociera do rejonu Rynny Stupskiej
i dalej az do wschodnich rejonéw Baftyku. Czesé miodziezy zatrzymuie sie w rejonie Rynny Stupskiej,
gdzie zeruje w okresie lata, a w zimniejszej porze roku przemieszcza sig na plytsze wody tawicy Srod-
kowej. Takie wedréwki dorsz odbywa corocznie az do osiqgniecia dojrzatosci piciowej gléwnie
w 3-4 roku zycia. Glowng frase wedrowek w kierunku wschodnim stanowiq zaréwno wody plytsze
jak i glebsze Basenu Bornholmskiego, Rynny Stupskie i Basenu Gdarisko-Gotlandzkiego. Natomiast
dorsze w drodze na tarliska przemieszczaiq sie glownie wodami glebokimi od Basenu Gdarisko-
Gotlandzkiego, Rynny Stupskiej i dalej przez Gtebie Bornholmskq do tarlisk Zachodniego Battyku.
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Druga trasa o mniejszej infensywnosci wedréwek znajduje sie w rejonie potozonym miedzy brzegami
Szwecii, a tawicq Srodkowa.

Dorsz dorosly po odbyciu tarta przemieszcza sie do wéd plytszych, z tym, ze w okresie lata zeruie na
wodach glebszych niz 30-40 m, a w okresie wychtodzenia wod przemieszcza sie rowniez do wéd
przybrzeznych. Dorosly dorsz stada zachodniego rzadko przemieszcza sie do rejonéw na wschéd od
Bornholmu. Wskutek intensywnej eksploatacii na tarliskach stado to zostato znacznie przetrzebione.
Natomiast dorsz wschodnio-baltycki przemieszcza sie z tarlisk do wéd plytszych basenow Bor-
nholmskiego, Gdarskiego i Gotlandzkiego, a czeé¢ stada przemieszcza sie daleko na pétnoc az do
wysp Alandzkich. Dorsze populacii wschodnio-battyckiej powracaiq do swych tarlisk wzdtuz glebo-
kich stokéw na poludnie i potudniowy zachéd. Jegli warunki do farta (zasolenie powyzej 11%o, na-
tlenienie wody 2 ml/l) na ktérej$ z Glebi sq sprzyjajgce zatrzymuiq sie dla odbycia tarta, czy to na
Glebi Gotlandzkiej lub Glebi Gdariskiei, czy tez wedruig do Glebi Bormholmskiej. Natomiast dor-
sze pochodzqce z zachodniego Battyku wracaig na farliska swego urodzenia. Gléwne rejony tarta
oraz kierunki wedréwek zerowiskowych i tarfowych przedstawiono na rys. 9 (Netzel i Janusz, 2005).

Rys. 9 Po lewej: kierunki wedréwek rozrodczych dorsza z zerowisk na tarliska. Po prawej:
kierunki przemieszczania sig dorsza z tarlisk na zerowiska
Zrédio: Netzel i Janusz, 2005

tosos

tosos jest gatunkiem dwusrodowiskowym, wedrownym. Po odbytym tarle, wyleg, a dalej narybek zeruje
w okresie 2-4 lat w rzekach urodzenia. Po lym okresie jako smolt sphywa do morza. W morzu infensywnie
seruje przez okres 2-3 lat dorastaiqe do 80-100 cm, po czym wraca do rzek macierzystych na farto.

toso$ w okresie zerowania rozprzestrzenia sie po catym Battyku. W wiekszych ilosciach wystepuje od
kofica wrzesnia do poczatku czenwca zeruige w potudniowym Battyku, a wraz z letnim ociepleniem
wéd przemieszcza sie na potnoc. Ryby po 2-3 latach zerowania w morzu wedruiq na farto do ma-
cierzystych rzek, o ryby mtodsze niedojrzate zatrzymuiq sie w zimnieiszych wodach péfnocnego Bafyku.
Natomiast wraz z ochtadzaniem sie wod jesieniq przemieszczaiq sie do potudniowego Baftyku.

W okresie zerowania w potudniowym Batiyku fososie wystepuiace przy powierzchni przemieszczaq
sig wraz z wiatrem w kierunku wschodnim lub zachodnim. W czasie zerowania w miesiqcach od
konica wrzeénia do czerwca tosoé moze wystepowaé w planowanym rejonie eksploatacii kruszywa.

Gtéwne kierunki wedréwek zerowiskowych i fartowych przedstawiono na rys. 10,
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Rys. 10 Po Iewei ierunki wedréwek rozrodczych tososia z zerowisk na tarliska rzek uro-
dzenia i re|on zerowania m!odznezy Po prawej: kierunki przemneszczen tososi z tarlisk i
zerowania letniego do rejonéw zerowania w okresie zimy oraz przemieszczenia wiatrowe
Zrédfo: Netzel i Janusz, 2005

Przedstawione powyiej rozmieszczenie przestrzenne gléwnych gatunkow przemystowych ryb oraz ich
wedréwki pokarmowe i rozrodcze wskazuig, ze caly Battyk pofudniowy stanowi wainy rejon dla ich-
tiofauny | ryboléwstwa.

Spoteczna waloryzacja rybotéwstwa

Wskutek zanieczyszczenia strefy brzegowe i szeregu nieprzemyslanych dziatan technicznych w kory-
tach rzek i strefie brzegowej morza, degradacii ulegto rybotéwstwo przybrzezne i rybotéwstwo ryb
dwusrodowiskowych. Rybotéwstwo, szczegélnie rybotéwstwo przybrzezne, stracito na znaczeniu joko
sektor wspéttworzqcey produkt krajowy brutto. Pomniejszaniu znaczenia rybotéwstwa w gospodarce
narodowej sprzyjato przyjecie wskaznika ekonomicznego, w kidrym wartosé rybotéwstwa oceniano
wartoéciq rynkowq ztowionych ryb. Tymczasem rybotéwstwo dostarcza wiele miejsc pracy nie tylko
wielu ludziom z branzy wlasnej, ale fez z branzy przetwérczej, branzy stoczniowej i innych dziedzin.
Szacuje sie, ze jeden rybak morski generuje okoto pieciu do siedmiu stanowisk pracy na lqdzie. Ry-
botéwstwo ma réwniez olbrzymie znaczenie kulturowe i spoteczne, jest charakterystycznym elemen-
tem krajobrazu morskiego i magnesem dla turystyki nadmorskiej (Marciniak, 2009). Obecnos¢ fodzi
rybackich powoduie to, ze atrakeyinos¢ wybrzeza zdecydowanie rosnie (rys. 11).

Rys.11 Po lewej: todzie rybackie w Gdyni-Ortowie. Po prawej: Pielgrzymka Rybakéw, 2009
Zrédto: E. Andrulewicz
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Nowe koncepcje wykorzystania przestrzeni morskiej
Obszary chronione

Propozycia tworzenia obszaréw chronionych w skali catego Baftyku rozpoczela sig od utworzenia sieci
HELCOM BSPA w 1992 roku (rys. 12, po lewej). W przypadku Polski byla to propozycia niewielkiego
rozszerzenia istniejqcych nadmorskich parkéw narodowych i krajobrazowych o wody morskie przy-
legajqce do tych parkéw. W przypadku tworzenia obszaréw Natura 2000, Polska zglosita az 17%
powierzchni swoich obszaréw morskich (podczas gdy Unia Europejska nie wymaga wiecej niz 10%)
(rys. 12, po prawej). Dotychczas nie wiadomo czy i w jakim zakresie obszary HELCOM BSPA i Na-
tura 2000 bedq stanowily przeszkode w uprawianiu rybofowstwa i budowy nowych konstrukeii fech-
nicznych. Brak planow zagospodarowania i ochrony fych obszaréw stawia rybotéwsiwo, ale fez
i proces planowania przesfrzennego, na niepewnym gruncie.

A
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Rys. 12 Po lewej: System battyckich obszaréw chronionych HELCOM BSPA i Natura 2000.
Po prawej: Obszary chronione (BSPA i Natura 2000) na polskich obszarach morskich
Zrédio: Otremba i Andrulewicz, 2008

konstrukcje

7 uwagi na postep techniczny, koniecznosé¢ pozyskiwania surowcéw i poszukiwania tariszych nosni-
kéw energii, powieksza sie zakres wykorzystania i tempo eksploatacii gospodarczej Morza Battyc-
kiego. Zmiany w zakresie wykorzystywania débr i ustug (goods and services) Morza Baltyckiego
2achodzq niepostrzezenie, w spos6b nieskoordynowany, a czasami malo przeirzysty. Battyk przestaje
byé obszarem wylqcznej eksploatacii rybotéwstwa i transportu morskiego. Niekiore z istniejqcych
Jub planowanych przedsiewzie¢ stojq w wyraznym konflikcie z rybotéwstwem morskim. Na rys. 13 po-
kazano istniejqcq sie¢ kabli wysokonapieciowych na morzu Battyckim oraz planowany system farm
wiatrowych (HELCOM, 20094a).
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Rys. 13 Po lewej: Sie¢ kabli wysokonapigciowych na morzu Battyckim. Po prawej, Plano-
wany system farm wiatrowych na obszarze Battyku
Zrédio: HELCOM, 2009a

Wielkoskalowe konstrukcije techniczne sq przedmiotem Ocen Oddziatywania na Srodowisko (QOS),
w ktérych zagadnienia ichtiofauny i rybotéwstwa sq obowigzkowym elementem oceny. Dane do wy-
konania takiej oceny w Polsce posiada MIR, ktéry prowadzi monitoring zasobéw ryb przemystowych.
Dotychczas MIR nie stawiat przeszkéd inwestorom i inwestycjom na morzu otwartym. Dotyczylo to ta-
kich inwestycii jak posadowienie platform wiertniczych i wydobywczych, przesylanie energii (kable wy-
sokonapieciowe, gazociqg) oraz eksploatacja kruszywa budowlanego (tawica Stupska).

W strefie brzegowej morza, dziatania techniczne w wielkiej skali to przede wszystkim ochrona tech-
niczna brzegéw morskich (budowa twardych opasek i refulacja piasku) (rys. 14). Jednakze dotych-
czas Morski Instytut Rybacki nie byt zapraszany do oceny wptywu tych dziatar technicznych na tarliska
oraz miejsca wzrostu i wychowu ryb. MIR wielokrotnie informowaf resort rybotéwstwa o niskie jakosci
OOS, a nawet o pomijaniu problematyki ichtiofauny i rybotéwstwa.

Dotychczasowe Oceny Oddzialywania na $rodowisko nie zawsze odzwierciedlaly rzeczywiste skutki
nowych inwestycii na érodowisko morskie, a w szczegélnosci na rybotéwsiwo morskie. Akiualnie
OOS moggq by¢ wykonywane przez przypadkowych i czesto dyspozycyinych (z wyboru i na zamé-
wienie inwestora) ekspertéw, noszq wigc one znamiona ocen dyspozycyinych i nieobiektywnych.

Oceny wplywu budowy i eksploatacii nowych instalaci technicznych na rybotéwsiwo prowadzone sq
na plaszczyinie analizy przeszkéd w tratowaniu bad? strat spowodowanych wylqczeniem czesci
towiska 2 eksploatacii. Praklycznie nie uwzgledniajq wplywu tego rodzaju inwestycji na roinorod-
noé¢ biologiczng, na joko$¢ farlisk oraz na wedréwki zerowiskowe i rozrodcze ryb.

WYKORZYSTANIE POLSKIEJ PRZESTRZENI MORSKIEJ DLA CELOW GOSPODARCZYCH | EKOLOGICZNYCH

Presja d. na

Najpowazniejsze zrodia presji na $rodowisko Morza Battyckiego pochodzq z rolnictwa, przemystu,
transportu, urbanizacji, turystyki. Wskutek tej presji Battyk ulegt nadmiernej eutrofizacii, przetowie-
niu, kontaminacii. Nastqpity zmiany strukturalne w ekosysterie, zmniejszenie réznorodnosci biolo-
gicznej i zaktécenie proceséw naturalnych. Ciggle sq jeszcze obszary zlego stanu sanitarnego wéd
morskich.

Presje techniczng na $rodowisko pomijano, lub nie doceniano jej znaczenia. Wskutek mechanicz-
nego zaktécania dna (physical disturbance) oraz fragmentaci siedlisk, na wielu odcinkach wybrzeza
nastqpita degradacja rybotéwstwa (rys. 14).

Rys. 14 Po lewej: naturalny odcinek brzegu Zatoki Puckiej wewnetrznej. Po prawej: umoc-
niony odcinek brzegu Zatoki Puckiej wewnetrznej
Zrédho: E. Andrulewicz

Skutki srodowiskowe dziatar technicznych i budowy instalacii wielkoskalowych w morzu sq zazwyczaj
rozne w trakcie budowy i w trakcie eksploatacii. Budowa, zazwyczaj dotyczy zmian na dnie morskim,
mobilizacji zwiqzkéw szkodliwych | zwiqzkéw biogenicznych z osadéw dennych, powstawanie i opa-
danie zawiesiny, zaktécenie transportu osadéw (Otremba i Andrulewicz, 2008). Istnienie i funkcjo-
nowanie nowych konstrukcji moze zaktéca¢ naturalng dynamike dna i stanowi¢ przeszkode dla
innych uzytkownikéw. Niektére instalacie (kable, sitownie wiatrowe) sq zrédtem nowych pol fizycz-
nych. Oddziatywania fe sq przedstawione na rys. 15

Unia Europejska dostrzega réwniez zagrozenia dla rybotéwstwa, wynikajqce z dziatar technicznych
na ryboléwstwo baltyckie oraz koniecznoéé wigczenia rybotéwsiwa do planowania przestrzennego
(BS RAC 2009). Aktywnaq postawe w tym wzgledzie wykazuie rowniez Komisia Helsifiska, kiéra opra-
cowala specialng rekomendacie nt. planowania przestrzennego na Battyku (HELCOM 2007).
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Rys. 15 Poglqdowy schemat oddziatywan srodowiskowych wynikaiqcych z budowy i eks-
ploatacji konstrukeji technicznych
Zrédto: HELCOM, 2009a

Potencjalne konflikty

Przewidywane konflikty, wynikajqce z wprowadzania nowych instalacji w obrebie polskich obszaréw
morskich, bedq dotyczyly gtéwnie ochrony érodowiska i interakcii z dotychczasowymi uzytkownikami
morza (transportem, rybotéwstwem, turystykq, marynarkq wojennq). Przyktady konflikiéw z przyjetymi
obszarami chronionym oraz pomiedzy réznymi propozyciami wykorzystania zasobéw naturalnych
i wprowadzania instalacji technicznych przedstawione sq na rys. 16. Sq one szczegélnie widoczne
na plytkich fawicach battyckich, tawicy Stupskiej i tawicy Odrzanej. Na tawicy Stupskiej zaplano-
wano wydobycie kruszywa budowlanego, budowe farm wiatrowych i obszar chroniony Natura 2000.
Podobnym obszarem konfliktowym jest tawica Odrzana.

L o

Dobrym pr n rozwiqzywania konflikiow ochrong érodowiska, a wprowadzeniem
nowej instalacji wielkoskalowej do morza, byta budowa linii przesylowei pradu statego (High — Vol-
tage Direct Current — HVDC) z Polski do Szwecii SwePol Link (rys. 16). W trakcie negociacii nad prze-
biegiem linii przesylowej zmieniono zaréwno trase jej przebiegu jak tez wprowadzono nowe
rozwigzania techniczne. Zrealizowano wersje znacznie drozszq od zamierzonej, ale ,przyjazng dla
srodowiska” (Andrulewicz i in., 2003).
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Rys. 16 Przyktady potencjalnych konfliktéw w obrebie polskich obszaréw morskich
Zrédio: Otremba i Andrulewicz, 2009

Podsumowanie

Nowe propozycje w zakresie wykorzystania przestrzeni morskiej, szczegélnie propozycia wylqczenia
znacznych obszaréw morskich pod budowe farm wiatrowych, z oczywistych wzgledéw, pozostaje
w konflikcie 2 rybotowstwem morskim. Konflikt ten polega na konkurencii w zakresie przestrzeni mor-
skiej oraz na wprowadzeniu do $rodowiska r iego fakiej presji, kiéra moze negatywnie wplywac
na stan zasobéw ichtiofauny.

Proces planowania przestrzennego na Morzu Battyckim jest bardzo wazny dla zachowania zdrowego
ekosystemu battyckiego i przysztosci polskiego rybotéwstwa. Proces ten powinien zaczq¢ sie od iden-
tyfikacii probleméw $rodowiska naturalnego i gospodarki morskiej (bottom-up approach). Tworze-
nie planéw przestrzennego zagospodarowania przez ,Centrale” (fop-down approach) wspélnie
2 nowymi grupami interesu, skofczy sie dalszq degradaciq rybotéwstwa | pogorszeniem sie stanu éro-
dowiska.

Przed podijeciem jakichkolwiek decyzji z zakresu posadowienia nowych inwestycji w polskich
obszarach morskich, niezbedny jest odpowiedni proces konsultacii i wypracowania stanowiska we-
wnatrz sektora rybotéwstwa (instytuty naukowe, resort rybotéwstwa, organizacie rybackie). Niezbedne
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jest réwniez przeprowadzenie szeroko zakrojonego procesu konsultacyinego z innymi sektorami
(energetycznym, transportem morskim, turystykq, gérnictwem morskim, urzedami morskimi) i wy-
pracowanie zasad koegzystencii z innymi propozycjomi wykorzystania przestrzeni morskie.

NiezwyKle istotng sprawq jest wypracowanie zasad waloryzacii przestrzeni morskiej. Obliczanie war-
tosci przestrzeni morskiej oparte] fylko na wartosci rynkowej ztowionych ryb, stawia rybotéwstwo na
pozycii przegranej wobec innych propozycii wykorzystania przesirzeni morskiej. Do waloryzacii prze-
strzeni morskiej nalezy wiaczy¢ wartosc farlisk, obszaréw schronienia i zerowania narybku oraz zna-
czenie szlakéw wedrowek ryb. Do waloryzacii rybotowstwa nalezy takze wlgczy¢ aspekly spofeczne,
kulturowe i krajobrazowe rybotéwstwa

Dotychczas ciagle daleko jest do rozpoznania skutkéw wplywu nowych konstrukeii technicznych na
ichtiofaune i zasoby pokarmowe ryb. Jednym z istotnych skutkéw budowy konstrukeii technicznych
jest fragmentacia siedlisk, kiora moze zaktéci¢ wedréwki zerowiskowe i pokarmowe ryb. Sytuacia ta
wymaga nie fylko korzystania z obserwacii w innych krajach, ale fez rozpoczecia badar wlasnych
w tym zakresie.

Wskazanym byloby, aby tworzenie planéw zagospodarowania przestrzeni morskiej byto poprzedzone
uporzqdkowaniem szeregu zaniedbar i naprawa btedéw popetnionych w przesztosci, takich jak
zniszczenia tarlisk, dewastacja krajobrazu morskiego, zniszczenia naturalnych siedlisk i szlakow wed-
rowek ryb. W planowaniu przestrzennym powinna znalezé sie restytucia obszarow szczegdlnie cen-
nych, a obecnie zdegradowanych (np. fgk podwodnych Zatoki Puckiej)

Podstawowq prawidtowosciq w tworzeniu planéw zagospodarowania obszaréw morskich powinno
by¢ zachowanie zasady zréwnowazonej koegzystencii pomigdzy tradycyinym wykorzystaniem érodo-
wiska morskiego i nowymi propozycjami wykorzystania przestrzeni morskiej

Plan zagospodarowania przestrzeni morskiej w skali kraju, powinien by¢ poprzedzony rozpoznaniem
planéw w skali Morza Battyckiego.
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Rybotéwstwo waznym czynnikiem
wspétczesnej gospodarki na morzu

Janusz Zaucha

The paper discusses possibility to turn the Polish fishery into the more environment friendly
one. The problem is complex requiring co-operation of different disciplines such as spatial
planning, biology, ecology but also fishing technique. One of the key questions is selecti-
vity of the fish catch. The research done on passive fishing techniques shows that they might
offer some solutions to this end. Some of the passive techniques discussed in the paper
respect the environment requirements, protect young fish and do no harm to the habitats
important for fish in its different life cycles. Second key question is how to secure sufficient
income for the fishermen to survive as a part of coastal cultural landscapes and coastal tra-
ditions. This would require state and EU level intervention however, much more complex
that this is the case nowadays. Such intervention should be based on the lesson from the
failures of the common agriculture policy of EU. Mere subsides should be avoided but rat-
her the aim should be to create some endogenous self-reinforcing mechanisms securing
development of a small-scale fishery in a long run.

Rozpatrujqc problem lepszego wykorzystania przestrzeni morskiej Baftyku nalezy zastanowic sig czy
nie powinno byé ono bardzie] efektywne niz w chwili obecnei. W przypadku polskie strefy ekono-
micznej charakferyzuiqcei sie nojwydatniejszymi fowiskami ryb przemystowo eksploatowanych pro-
blem fen nalezatoby rozpatrywa¢ przede wszystkim w kategoriach takiej proekologicznej modernizacji
technik potowowych, aby byly one ekonomiczne w eksploatacii a jednoczesnie dososowane do spe-
cyfiki czworwymiarowej przesirzeni morskiej to jest zapewnialy jak najbardziej skutecznie w danym
miejscu i czasie ochrong stad ryb przemystowo eksploatowanych. Stuzyé temu powinny state, zréini-
cowane przestrzennie badania naukowe stad ryb przemysfowo potawianych tak, aby méc stwarza¢
im lub przynaimniej zabezpiecza¢ nailepsze warunki rozrodu, warostu miodziezy i niedopuszczenia
do émiertelnogci pofowowei ryb niewymiarowych. Elementer tego procesu musi byé réwnie ochrona
przestrzeni morskiej niezbednei dla dobrostanu ichtiofauny w catym ie cyklu rozwojowym. Problem
rybotéwstwa sprowadza sie do wiec do dwoch podstawowych wyzwar:

a) zabezpieczenia mozliwokci reprodukeii ryb w tym gatunkéw najszlachetniejszych poszukiwanych
na ynku, co oznacza wymog podeiécia kompleksowego | zintegrowanego obejmuiacego zagad-
nienia ichtiologiczne, ekologiczne (ochrona proceséw ekologicznych — zob. HELCOM, 1992), prze-
strzenne (ochrona siedlisk i korytarzy ekologicznych) oraz wlasciwe f. selekiywne fechniki pofow,

b) zabezpieczenia bytu rybakom kiérych istnienie konstytuuie frwatosé relacii spotecznych w mieis-
cowosciach nadmorskich i stanowi o cigglosci ich tradycji i kulturowej odrebnosci.

Na wstepie nalezatoby odpowiedzieé na pytanie, czy postulaty te majq szanse byé juz dzisiaj wdrazane
w praklyce i czy obecne motliwosci fechniczne sq na fyle skuteczne, aby méc zblizyé sig do spetnienia
wymagat ochronnych feoretycznie pozqdanych. Wydaie sie, iz wiele z fych postulatéw jest mozliwych
do zrealizowania pod warunkiem, ze wszyscy zainteresowani doceniq istoiny sens szeregu ograniczen.

ek & h

y a

Jednq z najcenniejszych ryb przemystowo fowionych na Battyku jest dorsz. Na otwartych towiskach
do lat osiemdziesigtych byt on potawiany technikq tratowq — $wietnie opanowangq przez polskich ry-
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bakéw i zazwyczaj preferowanq w stosunku do innych technik. Najwigkszym problemem tratowania
byly czeste utraty wlokéw i ich awarie w czasie dennego frafowania. W ostatnich jednak czasach
wprowadzenie GPS, wydanie i wykorzystywanie katalogéw przeszkod dennych problem ten znacznie
zlagodzito fak, ze technika ta utrate sprzetu moze zaliczyé do swych niewielkich tylko wad. Istotnym
jednak mankamentem fej fechniki jest niedostateczna selektywnosé odiawianych ryb. Trzeba wpraw-
daie przyznat, e w tej dziedzinie nastapit duzy postep w ostatnich czasach w zwiqzku z wprowadze-
niem do eksploatacii workéw z obréconymi oczkami (w fzw. ukladzie T - zob. Moderhak, 1997;
1999). Pozostaie nadal jednak duzy negatywny wplyw tej techniki na naturalne $rodowisko morskie
to jest przede wszystkim na dno morskie naruszane przez cigzko zbrojony sprzet tratowy ciqgniony
kilomeframi po dnie morskim lub tuz ponad nim, a fakie poprzez naruszanie i rozpraszanie natu-
ralnych skupisk ryb biorqcych udziat w biologicznie waznych procesach zyciowych. Istnieje jednak
inna fechnika pofowy dorsza, a mianowicie fechnika bierna za pomocq net dorszowych. Stanowiq
je ustawione w toni wodnej, naprezone odpowiednim usptawnieniem kurtyny sieciowe usytuowane
przy dnie, kiore fowiq dorsza w oczka za pomocq usidlania w nich egzemplarzy ryb probuiacych
przeplynq¢ przez te sieci. Badania przeprowadzone nad fq technikq wykazaly, 7e fok ustawione sieci
fowiq dorsza najbardzie] selektywnie ze wszystkich narzedzi potowu, ze praytéw dorszy niewymiaro-
wych jest wyiqtkowo maly. Migdzy dlugosciq odtawianego dorsza a wielkosciq oczka nefy istniej
4cista zaleznos¢ matematyczna. Jako narzedzia ustawiane w jednym miejscu na dnie mato niszczq
naturalne $rodowisko morskie (Blady, Nefzel, Zaucha, 2002, 5.12).

Badania te wykazaly jednakze powaing wade tych narzedzi. Otéz w miare ich mechanicznego
2uiycia (rozdarcia) sposéb ich potowu zmienia sie z usidlajgcego na oplgtuigey. Uszkodzone nety za-
miast fowic ryby w éwiatlo oczek zaczynaiq fowic je na zasadzie zaczepiania ich swq delikatng prze-
dzq i w ten sposob zatrzymuiqc je przy sobie. Zrozumiate jest, ze oplgtywanie ryb bez wzgledu na ich
wielkos¢ zupetnie przekresla selektywnos¢ takich sieci, kiore jak gdyby z net (wontonéw) zamieniaiq
sie w drygawice. Dlatego dopuszczenie do eksploatacii tylko nieuszkodzonych, wyreperowanych net
dorszowych, narzedzi usidlajgcych, moze — a nawet — powinno by¢ jednym z kierunkéw dziatar,
w wyniku ktérych fa wlagnie technika potowu stataby sie bardziej przyiazng dla érodowiska morskiego.
Badania e wykazaly takze, ze na otwartych fowiskach baltyckich nie mozna wysuwaé pod adresem
net dorszowych zadnych zastrzezer odnosnie przylowu ssakéw i ptakéw morskich, a takze odnosnie
dawniej mocno artykutowanej sprawy fzw. ,wedrujqcych sieci” w toni morskiej stanowiqcych poten-
cialnie duze zagrozenie dla ryb. W czasie prowadzonych badar nigdy nie stwierdzono zagubienia
nawet najmniejszego fragmentu zestawu netowego, a odnalezienie w morzu zestawu nawet po kil-
kudniowym sztormie nie nastreczato najmniejszych trudnosci wobec posiadania na mostku nowo-
czesnego zestawu GPS. W czasie tratowania na towiskach, na kiérych uprzednio wystawiano nety
zdarzaly sie rzadkie przypadki wydobycia z dna niewielkich czesci zniszczonej nety. Byly to niewiel-
kie fragmenty siatki, zwiniete w kigb z przyczepionymi dot licznymi ométkami.

W przypadku potowu sledzi nalezy podkreslic takze realng mozliosé prowadzenia ich w sposeb znacz-
nie bardziej ekologiczny, przynajmniej na niekidrych fowiskach. Przykladem fego mogq byé potowy wio-
sennych éledzi tarfowych na fowiskach Zatoki Pomorskiei. Potowy fych ryb byly do lat osiemdziesigtych
prowadzone tamze géwnie denng technikq tratowq i mancami gledziowymi w okresie najwczesniejszym.

W latach osiemdziesigych wyprébowano i oceniono pozylywnie pod wzgledem przemystowym tech-
nike potowu fych ryb przy uzyciu stawnego niewodu $ledziowego (Zaucha, Grzywacz, Szydtowski,
1993, 5.120). Sprzet ten jako bierny, ustawiony w jednym miejscu na fowisku ogranicza swéj wplyw
wylqcznie do miejsca jego ustawienia nie niszczqc naturalnego srodowiska. Wydajnosci jakie uzys-
kuie fen sprzet sq stosunkowo wysokie. Dlatego tez w tym przypadku mozna postulowac zastgpienie
techniki dennego fratowania technikq wykorzystuiqeq stawne niewody éledziowe.

Duzq przyszoéé dla ekonomicznego ozywienia regionéw nadmorskich mogq mie sportowe pofowy
2 fodzi lub kutréw rybackich takich ryb jak dorsze, okonie i niektére inne gatunki drapieznych ryb dwu-
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srodowiskowych. Jegli bedq one organizowane przy utyciu wlasciwego sprzetu pofowowego sto-
suiqeego selekiywne haczyki, mozna sqdzic, ze nie bedq one mialy negatywnego wplywu na by-
fuiace ryby w sirefie przybrzesnei, a mogq stac si znaczacym zrodtem dochodéw dla mieiscowych
rybakéw.

Rybotéwstwo jako wazny element krajobrazéw kulturowych i lokalnej tradycji

Jednym z wazniejszych elementéw w gospodarce morskiej jest fakie jej organizowanie i prowadze-
nie, azeby rybacy w wyniku tej dziatalnosci mogli godnie 2y¢ i zarabiac na ufrzymanie swych rodzin,
a nie szuka¢ jakié innych, zastepczych rozwiqzan. Sytuacia obecna wymaga szybkich zmian. Z jed-
nej strony nastepuje zmniejszanie sie stada najcenniejszych yb przemystowych (Szefler, Furmarcayk
2008), z drugiej strony rybacy dokonuiq nielegalnych odtowéw aby zarobic na utrzymanie statkéw
i zatogi. Skala tego ziawiska jest niepokojqea (Gajewski, Kowalczyk, Osowiecki, 2009)

W latach dziewiecdziesiatych przeprowadzone zostaly badania wybranych rodzin rybakéw fodziowych
mieszkajqeych nad Zatokq Puckq i prowadzqcych potowy fodziowe w strefie przybrzeinej. Okazato
sie ze naklady tych rybakéw na sprzet potowowy, na tabor plywaiqcy i same pofowy byly ak wyso-
kie, ze gdyby je podliczyc, 1o przekraczalyby one znacznie to, co rybak maégt uzyskac w wyniku sprze-
daiy ryb wprost z burly, nawet wéwczas gdy popyt na takq rybe byl bardzo duzy. Okazato sie po
dokladnieiszym przeanalizowaniu tej sprawy, ze rybacy ci mogli zy¢ z tych potowéw fylko dlatego,
7e wszyscy czlonkowie rodziny brali udziat niejako bez wynagrodzenia zaréwno w produkci narzg-
dzi pofowu, ich naprawach, wybieraniu ryb z sieci, jak i przygotowywaniu sprzetu do nastepnego
potowu. Prowadzenie pofowdw w takich warunkach bylo oczywiscie sprzeczne 2 normalnymi zasa-
dami ekonomicznymi i musiato prowadzi¢ do stopniowego zaniku takiej dziatalnosci gospodarczei.
Dlatego tak waznym wydaig sie postulaty Komisii Europejskiei dotyczqce odrebnego trakiowania ry-
botéwstwa na wielkq i mata skale (EU Commission, 2009, s 14). To pierwsze ma znaczenie dia
krajobrazow kulturowych i spéinosci spofecznej nadmorskich miejscowosci. To drugie moze byé za-
stepowane akwakulturg i importem ryb. Ryboléwstwo ekologiczne na skale indywidualng jako
tworzqce niezaprzeczalne pozytywne efekly zewnetrzne wymaga wiec selektywnego wsparcia ze strony
UE i polityki krajowej, podobnie jak wspierane jest rolnictwo nisko obszarowe ze wagledu na war-
tos¢ tworzonych przez nie krajobrazéw kulturowych i pozytywny wplyw na érodowisko naturalne
Trudno bowiem zrozumie¢ sytuacie, w kiérej rybotéwstwo trakiowane jest w zupetnie inny sposéb niz
niskonakladowe rolnictwo indywidualne. Potrzebna jest polityka promowania rybotéwstwa ekolo-
gicznego polegajqca na wspieraniu jakosci zamiast iloci np. poprzez kreowanie popytu na rybe lo-
kalng, éwiezq i dobrze przyrzqdzong. Potrzebne jest podobnie jak w przypadku rolnikéw tworzenie
faricuchow producentéw i dysirybutoréw tak aby z jednej strony prowadzic do sprzedazy produkiow
iak najwyzej uszlachetnionych z drugiej strony aby korzyéci z uszlachetniania ryby nie pozostawaly je-
dynie w sferze dysirybucii.

Podsumowanie - potrzeba badan

Reasumujqc mozna stwierdzi¢, ze istniejq jeszcze duze mozliwosci lepszego pogodzenia intereséw ry-
botéwstwa przemystowego z wymaganiami ochrony $rodowiska morskiego, a w szczegolnosci
ochrony eksploatowanych stad rybnych pod warunkiem, ze bedq e stada ofoczone sfalq opiekq
naukowg, ktéra dykiowac musi najlepsze, kompromisowe rozwigzania satysfakcjonuigce zaréwno ry-
botéwstwo jak i przyrodnikéw odpowiedzialnych za ochrone érodowiska morskiego. Istnieje fakze po-
trzeba wpierania | ochrony rybotéwstwa na matq skale (EU Commission 2009, s 14) jako istotnego
dla sustensywnego rozwoju gmin nadbrzeznych.
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Perspektywy rozwoju marikultury
w polskiej strefie przybrzeznej Battyku

Jacek Sadowski
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Mariculture is one of the main source of seafood in the World. Annual production of ma-
riculture is about 20 min MT aquatic animals and 15 mIn MT water plants. Development
of mariculture in Polish coastal zone depends mainly on the environmental condition which
are very difficult and unfavourable for most mariculture systems. Only a few of them are
suitable for Sea Baltic condition. There are: RAS (recirculating aquaculture system), offshore
cage culture (especially within area of wind farm) and sea ranching. Because recirculating
aquaculture systems are most forecasting and independent from natural condition this sys-
tem should be prefer for ,Polish mariculture’.

Wstep

W ostatnich latach ludzkos¢ prakiycznie osiqgneta maksymalne mozliwosci wykorzystania zasobow
otywionych oceanow (FAO, 2008a). Z trzech oceandw jedynie w Oceanie Indyiskim notuje sig is-
totny wzrost potowéw. W Oceanie Spokojnym wzrost potowéw jest minimalny, a w przypadku Aflan-
tyku juz od lat mamy do czynienia z ich regresem. W tej sytuacii przy warastajacej liczbie ludnosci
i rosnqcym popycie na ryby i owoce morza jedynq alternatywq dla pofowéw jest chow i hodowla
organizméw wodnych (akwakultura). Od lat udziat akwakultury w globalnych dostawach ,wodnej
sywnokci” stale rognie. W 2002 roku cafkowita podaz wyniosta 133,6 min fon przy udziale akwa-
kultury wynoszqcym 40,4 min ton. W 2006 roku catkowita produkcja wyniosta juz 143,6 min fon
2 czego z akwakultury pochodaito 51,7 min fon. Z mérz uzyskano odpowiednio 100,91 102 min fon,
w tym z marikultury 16,4 1 20,1 min fon (FAO, 2008a). Dane fe odnoszq sie do produkcii zwierzat
wodnych i nie obejmuiq produkcii roslin wodnych. Wynika z nich jednoznacznie, ze praysztosé na-
lezy do akwakultury w fym takze do produkcji organizméw morskich — marikultury. Na fym tle Pol-
ska z prakiycznie zerowq wielkosciq produkcii czyste marikultury jest na szarym koficu sty
producentéw w tej dziedzinie rybactwa. Celem niniejszej pracy jest odpowiedz na pytanie czy istniejq
realne mozliwosci zmiany fej sytuacii.

Defi

cja marikultury

Dyskusie nad marikulturq w Polsce nalezy zaczé od precyzyinego zdefiniowania samego pojecia
marikultury.
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Marikultura — jest to hodowla organizméw morskich (ryb, migczakéw, stawonogéw, glonéw i in.)
w celach konsumpcyinych i gospodarczych, ale réwniez wykorzystywana w celach rozmnazania in-
nych, rzadkich gatunkéw morskich stworzen, forma akwakultury. Hodowla prowadzona jest w wo-
dzie morskiej'. Traktujqc tq definicje bardzo szeroko mozna z niej wyprowadzi¢ dwa twierdzenia. Po
pierwsze o marikulturze bedziemy méwi¢ w kazdym przypadku, kiedy chéw dotyczy¢ bedzie wody
morskiej nawet jesli organizmy hodowane sq uznawane za ,érédlqdowe”. Po drugie marikulturg be-
dzie chéw organizméw typowo morskich nawet w wodzie stodkiej.

Moliwosci rozwoiu marikultury w Polsce nalezy takze rozpatrywac na fle obecnej sytuacii rybotowstwa
baltyckiego i akwakultury érédiqdowej. Wedtug danych dotyczqeych naszych limitéw potowowych
mozemy wylowi¢ w 2009 r. 19 471 szluk fososia atlantyckiego, 15 327 fon dorsza oraz 117 424
ton szprofa i 41 170 fon $ledzia?. W 2008 rzeczywiste polowy ryb battyckich wyniosly fqcznie 94
445,5 fon w ym 55 273,3 ton szprofa (tab. 1 — Kuzebski, 2009a). Produkcja $rédiqdowa akwa-
kultury w 2008 roku wyniosta tqcznie 35 230 ton w tym 17 160 fon pstragow 16 120 ton karpi
i1ylko 2160 fon innych ryb (Seremak-Bulge, 2009). Na tym fle mozliwosci produkeyine ostatnio od-
danego do uzytku w Portugalii jednego obiegu recyrkulowanego do chowu turbota o wydajnosci
7 000 fon (Mallet, 2009) sq potencialnie rewoluciq w strukturze produkcii polskiej akwakultury.

Tab. 1 Potowy battyckie wedtug wazniejszych gatunkéw (w tonach)

Szprot 60145,7 552733
Sledz 22 087,4 17023,0 77
Dorsz 10967,7 10082,5 92
Stornia 10 698,5 91083 85
Plo¢ 1095,9 939,4 86
Okon 855,5 737,3 86
Leszcz 681,5 566,0 83
tososiowate 578,9 171,4 30
Sandacz 286,6 189,8 66
Skarp 911 110,9 122
Inne 300,8 243,6

Zrodto: Kuzebski E. (2009a)

Rys historyczny marikultury

Poczatki marikultury siegaiq starozytnych Chin i mozna $miato stwierdzic, ze Azja Poludniowo-
Wschodnia nadal jest centrum jej rozwoju chociaz duze znaczenie dla fej gatezi gospodarki maiq
technologie opracowywane przez najwyze] rozwinigte gospodarki éwiata fakie jak Stany Zjedno-
czone, Japonia, lzrael czy Unia Europejska i nastepnie wdrazane w obszarze Agji czy Ameryki Pd.
Naistarsze rozwigzania jakie stosowano w marikulturze fo m.in. zaganianie dzikich ryb do ostonigtych
zatok i ich odgradzanie. W tak przygotowanym ,zbiomiku” ryby ,pasly sie” a2 do osiqgniecia wiel-
kosci handlowej. Z czasem zaczgfo ryby dokarmiaé i w ten sposob powstaly pierwsze osrodki fuczqce

wikipeclin.arg
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ryby. Kamieniem milowym w rozwoju marikultury bylo wprowadzenie na masowg skale chowu
sadzowego. Ta metoda chowu jest bardzo stara i wywodzi sie z starozytnych Chin ale dopiero
zastosowanie jej w marikulturze spowodowato gwattowny jej rozwsj. Marikultura obecnie obejmuje
wiele technik chowu od najprostszych polegajqcych tylko na zabezpieczeniu naturalnych siedlisk ryb
i bezkregowcéw wodnych po skomplikowane systemy pracujqce w sztucznym $rodowisku obiegu
zamkniglego. Ta ostatnia fechnologia pozwala praklycznie na chéw organizméw morskich w catko-
wite] izolacji od érodowiska morskiego w dowolnym miejscu na Ziemi.

talkosdé dukeit PRSP Le

Marikultura w pra i

Marikultura w $wiecie jest jedng z gléwnych gatezi akwakultury. Obejmuie chéw i hodowle prak-
tycznie wszystkich grup organizméw wodnych, ktére mogq stanowic jakqkolwiek wartos¢ spozywczq
lub przemystowg. Wedtug danych Organizacii Narodéw Ziednoczonych do spraw Wyzywienia i Rol-
nictwa (Food and Agriculture Organization of the United Nations — FAO) w 2006 jej tqczna produkcja
wyniosta 20,1 min fon (FAO, 2008a). W tabelach 2-4 przedstawiono najwazniejsze gatunki, wiel-
kosci i wartosci produkcii akwa- i marikultury w latach 1998-2006 (FAO, 2008b). Z danych tych
wynika, ze podstawq marikultury w $wiecie jest chow migczakéw i skorupiakéw morskich. Z 10 naij-
wazniejszych gatunkéw zwierzat hodowanych w marikulturze tylko dwa sq rybami. Jest to tosos of-
lantycki (Salmo salar), kiéry jest hodowany w sadzach w Chile | Norwegii oraz fzw. ryba mleczna
(Chanos chanos) hodowana w Azji w stawach ziemnych zasilanych wodg sfonawq. Pozostate gatunki
to migczaki hodowane obecnie glownie w systemie fzw. long-line czyli diugich lin na ktrych umiesz-
czane sq filtrujqce wode zwierzeta (omutki, ostrygi) oraz krewetki z rodziny Penaeidae, kiére sq ho-
dowane gléwnie w stawach ziemnych zasilanych wodq stonawq. Te ostatnie posrednio sq
odpowiedzialne za zniszczenie laséw mangrowych w strefie przybrzeznej mérz tropikalnych. Mimo,
czasem negatywnego wplywu na $rodowisko, marikultura jest dziedzing akwakultury, ktéra sig szybko
rozwija. Wprowadzane sq nowe technologie (np. chéw sadzowy w sirefie otwartego oceanu) jak
réwniez do chowu wprowadzane sq nowe gatunki ryb i bezkregowcéw wodnych (np. jezowce, glowo-
nogi).

Tab.2 Wielko$¢ i wartos¢ produkcji akwakultury w podziale na grupy organizméw

N

Ryby stodkowodne: tony 17172 903 21993 032 27 768 382
7 1000 $ 18 659 671 21197 338 29 547 642
Ry o tony 1921823 2587 795 3050 741
@ 1000 $ 5746 882 6419 931 11811572
Skorupiaki tony 1361209 2394 463 4496 730
P 1000 § 7733 035 11 503 602 17 953 264
(Wil tony 9 143 865 12 058 732 14100 624
2 1000 $ 8 470 006 10 592 439 11925973
gy e tony 775 611 1200 698 1793898
4 1000 $ 3357 801 4228291 5965 251
R e tony 110310 156 975 442 954
& 1000 § 326 454 503 990 1554 686

Rodliny wodne tony 8597 802 11575 854 15075 612
4 1000 $ 5393 847 6172 056 7187125

Zrodfo: Fishery and Aquaculture statistics FAO Yearbook 2006
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Tab. 3 Wielkoé¢ i warto$¢ produkeji 10 najwazniejszych produktéw marikultury

= T I

P tony 3433245 4234 583 4592784
99 1000 § 3255 760 3511153 3072386
T tony 1474334 2357 584 3095971
pes philipp! 1000 § 1969 685 2814581 2820876
— tony 193 512 481298 2133381
P 1000 $ 1019 747 2339 603 7774098
O tony 856 219 1207 623 1361629
sy 1000 $ 1179877 1577710 1883 061
R tony 688 227 1084934 1307 684
1000 $ 2142 602 2910542 6565 857

S tony 415032 635 486 679010
1000 $ 332026 508 389 576 589

R tony 503 005 631571 658221
1000 $ 3215348 3631412 3122888

P tony 379 650 527 977 585375
1000 $ 571143 483 455 645931

PR tony 288 433 397 409 432 749
e 1000 $ 244137 366 601 461913
R tony 58 869 311357 305 321
1000 $ 6072 23882 27 492

Zrodlo: Fishery and Aquaculture statistics FAO Yearbook 2006

Tab. 4 Wielkoé¢ i warto$é produkeiji akwakultury w podziale na $rodowisko chowu
e T
Wody stodkie tony 17929825 23096389 29853863
4 1000 $ 21999262 26052074 37 848 435
Ryby, skorupiaki . tony 1720506 2480547 4128690
i migczaki Y 1000 $ 7 292 404 9076107 12 944 590
Wl i tony 10835390 14814759 17670776
Y : 1000 $ 15002 183 19317 409 27 965 362
. tony 248 90 80188
Wi 1000s 521 3 30 642
o tony 17 766 16 788 50198
Rogliny wodne Wody stonawe s e R Ao
W GRS tony 8579788 11558976 14945226
Y 1000 $ 5372 059 6170 347 7 149 970

Wody stodkie tony 17930073 | 23096 479| 29 934 051
Y 1000 $ 21999782 | 26052077 | 37879076

Ve E D tony 1738272 2497335 4178888
” 1000 § 7313672 9077814| 12951105
[ tony 19415 178| 26373735| 32616002
” 1000S | 20374241| 25487756 35115332

Zrodto: Fishery and Aquaculture stafistics FAO Yearbook 2006
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Krétki opis polskiej strefy Battyku jako miejsca prowadzenia marikultury

Battyk nalezy do mérz wewnetrznych. Jego powierzchnia wynosi bez ciesnin duriskich 385 000 km?
a2 cieéninami 415 266 km2. Najwieksza gtebokosé o 459 m (Glebia Landsort), érednia o 52,3 m.
Morze Battyckie jest szczegolnie narazone na proces eutrofizacii. Dotychczas miato fo ,pozytywny”
wplyw na produklywnos¢ Baltyku ale réwnoczeénie przyczynito sie wyraznie do ograniczenia mak-
roalg zwigzanych z dnem morskim. Nadmiema eutrofizacjo prowadzi fakie do niebezpiecznych
zakwitéw sinic, kidre to bedqc toksyczne dla ludzi, powodujq ograniczenia w korzystaniu z waloréw
turystycznych wybrzeza. Polska strefa przybrzeina Boftyku fo liczqca 788 km linia brzegowa. Obszar
polskiej strefy ekonomiczne] wynosi 30 533 km? (Kramarska i inni, 2008). Polskie wybrzeze Battyku
to przewaznie ptaskie piaszczyste plaze pozbawione fiordéw, zatok i wysp. W zwigzku z tym prak-
tycznie caly obszar polskiego Battyku mozna z punktu widzenia marikultury zakwalifikowa¢ do wy-
korzystania tylko przez tzw. offshore aquaculture. Z tym, ze znaczne obszary naszej strefy Battyku
majq glebokos¢ ponizej 30 m co dyskwalifikuje je z wykorzystania przez te forme marikultury (rys. 1).
Temperatura w okresie letnim sporadycznie przekracza 20°C (rys. 2) a zasolenie warstw powierzch-
niowych oscyluje w granicach 7 PSU (rys. 3). Takie warunki 2decydowanie nie spryiaiq rozwojowi
wiekszosci znanych technologii chowu stosowanych w marikulturze. Mimo to, sq rozwiqzania, kiére
ze wagledéw technicznych mozna zastosowac w polskiej strefie przybrzeznej Battyku.
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Rys. 1 Batymetria polskich obszaréw przybrzeznych
Zrodto: www.pgi.gov.pl
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Rys. 2 $rednia temperatura wody Battyku w okolicach przylqdka Arkona

Zrodio: www.bsh.de
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3 Zasolenie wéd powierzchniowych Battyku

Zrédio: www.model.ocean.univ.gda.pl
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Przeglod g hnologii chowu iu z mozliwogciami ich zast
wania w polsk|e| strefie przybrzezne| Buhyku

Obecnie mozna moéwic o kilku-kilkunastu fechnologiach chowu stosowanych w éwiatowej marikul-
turze. Do podstawowych fechnologii chowu mozna zaliczyé:
. chow sadzowy w sirefie praybrzeine] — onshore cage culture,
. chow sadzowy w sirefie ofwartego morza — offshore cage culture,
chéw w basenach na ladzie zasilanych wodq morskq — system ofwarly,
chéw w basenach na ladzie zasilanych wodq morskq — system zamkniety,
chéw ,pastwiskowy” — sea ranching,
- polikulure”,
" chow mieczakéw (onshore i offshore),
. uprawe glonéw morskich.

ONO U A WN

Ze wagledu na ww. przedstawione ograniczenia dotyczqce rozwoju polskiej marikultury ponizej
zostang oméwione tylko te fechnologie chowu, ktére z roznych powodcw mogq by¢ zastosowane
w polskiej strefie Morza Battyckiego. Zestawienie metod i ich moili w polskiej sire-
fie Battyku zostato przedstawione w tab. 5.

Tab. 5 Mozliwosci wykorzystania réznych technologii chowu w polskiej marikulturze

Chéw sadzowy w strefie przybrzeinej coo

Choéw sadzowy w strefie otwartego morza -

Chéw pastwiskowy — sea ranching Tt
Chéw w obiegach zamknigtych na lqdzie S+
Chéw sadzowy i longline w obszarze farm wiatrowych +++

Zrédto: opracowanie wlasne

Chéw sadzowy w strefie przybrzeznej (onshore cage culture)

Jest fo jedna  najstarszych mefod chow stosowana w marikulturze. Obecnie jest nadal najbardzie
rozprzestrzeniona zaréwno pod wagledem ilosci hodowanych gatunkéw jak i globalnej produkcii.
Do najbardziej znanych gatunkéw jakie sq hodowane tq metodq mozna zaliczy¢ chéw fososia
atlantyckiego w fiordach Norwegii, Szkocji czy Kanady. Chow dorady (Sparus aurata) i labraksa
(Dicentrarchus labrax) u wybrzezy Grecji i Turcji czy chociazby chow filapii mozambijskiej (Oreo-
chromis mossambicus) w stonych wodach mérz pd -wsch. Agzji. Najwiekszq zaletq tej metody jest sto-
sunkowo niski koszt budowy obiektu i niskie koszly eksploatacii wynikaiqce z bliskosci brzegu i ostony
od driofania fal morskich. Z tego samego powody wynikaiq takze wady tego systemu chowu.
Bliskos¢ brzegu powoduie tatwiejszq presie drapieznikéw i organizméw patogennych na hodowane
ryby. Sadze sq narazone na dziafanie zanieczyszczen splywajqcych z brzegu, o same poprzez fakt
umieszczenia w zacisznych sirefach praybrzeznych powoduiq stopniowe zanieczyszczanie wody od-
chodami ryb i resztkami nieziedzonych pasz. Ten ujemny wplyw hodowli jest tym bardziej widoczny
im sadze sq posadowione na plytszej wodzie. Koleinym problemen, jaki sie pojawia przy chowie
sadzowym w sirefie przybrzeine] jest konkurencia hodowli o miejsce na morzu. Jest fo szczegélnie
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widoczne w obszarze érodziemnomorskim, gdzie hodowle staiq sie przyczyng lokalnych konflikiow
ze spotecznosciami cheqeymi rozwija¢ turystyke opartq o eksploatacie przybrzeznej strefy morza.
Podobnych konfliktéw mozna oczekiwaé z budowniczymi farm wiatrowych. Chociaz w tym ostatnim
przypadky sq rozwigzania techniczne umotliiaiqce symbioze marikultury z fq forma produkeii ener-
gii elekirycznei ale nie ma fo juz wiele wspdlnego z fypowym chowen sadzowym.

W przypadku polskiej strefy Morza Battyckiego prakiycznie poza obszarem Zatok Puckiej i Gdariskiej
i niekiérych fragmentéw estuarium Odry nie ma mozliwosci posadowienia hodowli sadzowych
w strefie przybrzeznej. Jednakze ww. obszary bedqce pod silng antropopresiq nie nalezq do bezpiecz-
nych z punktu widzenia ichtiopatologicznego. Ponadto jakakolwiek préba uruchomienia chowu
sadzowego w tych rejonach spotka sie zapewne z licznymi protestami oséb i organizacii zwigzanych
2 lobby ekologicznym czy turystycznym. Wprawdzie sq juz pozytywne doswiadczenia z minionego
wieku z sadzowym chowem doéwiadczalnym w obu akwenach (Domagata i inni, 1982; Wiktor,
1986) ale koniec koficéw zrezygnowano z utrzymywania obu instalacji. Podsumowuiqc, ze wzgledu
na czynniki chorobotwércze, uwarunkowania spofeczne, problemy techniczne (zagrozenia sztor-
mowe) oraz ujemny wplyw na srodowisko obecnie nie ma realnych mozliwosci rozwoju tej techno-
logii w obszarze polskiej strefy przybrzeznej Battyku.

Chéw w basenach na Iqdzie zasilanych wodq morskq - system otwarty

Ten system chowu polega na budowaniu instalacii hodowlanej na lqdzie w bliskiej odlegtosci od
brzegu. Zbiorniki hodowlane sq zasilane wodq morskq a woda poprodukeyina jest zrzucana do
morza. Podstawowymi wadami tego systemu sq: réwnie niestabilne warunki $rodowiskowe jak
w morzu, z ktérego woda jest transporfowana do obiegu, jak réwniez ciqgly przeptyw wody pobie-
ranej z morza stwarzajqcy niebezpieczefisiwo zawleczenia chordb i pasozytéw. Zaletq moze byé brak
kosziéw oczyszczania wody ale wiedy hodowla jest ucigzliwa dla érodowiska. Naturalng konsek-
wenciq wprowadzenia obiegéw otwartych na lqdzie bylo pojawienie sie obiegéw zamknietych

Obiegi zamkniete

Obiegi zamknigte do chowu organizméw morskich (recirculating aquaculture system — RAS) - sq
najwyzej rozwiniglq formq marikultury. Wymagaiq najwyzszych nakladéw, jednoczesnie pozwalaiq
na optymalizacie warunkéw chowu i petng kontrole érodowiska.

Jednym z przyktadéw, kiéry moze zosta¢ uznany za interesujqcy a zarazem bulwersujqcy jest projekt
firmy Pescanova, kidra w Portugalii zbudowata instalacie pracuiacq w obiegu zamkniglym o wydai-
nosci 7 tys. fon turbota rocznie (Mallet, 2009). Koszt budowy tego przedsigwziecia fo 140 min euro,
a liczba zatrudnionych w bezposredniei produkeji wynosi ok. 200 0sob.

Obecnie technologia produkcji ryb w obiegach zamknietych zostata doprowadzona do perfekcii
Ryby trzymane w warunkach optymalnych dla wzrostu uzyskuiq mase handlowq w najkrétszym
2 moiliwych czoséw chowu (rys. 4). Wprawdzie system chowu w obiegach recyrkulowanych wymaga
jeszcze dopracowania, ale juz dzisiaj niekiére gatunki ryb morskich hodowane sq gtéwnie w opar-
ciu o fen sposéb produkeii. Jednym z najbardziej spektakularnych przypadkéw jest ww. turbot (Psetta
maxima).

Przemystowe obiegi zamkniefe pracujqce na wodzie stonej i stonawej pozwalaiq na infensywng ho-
dowle organizméw morskich na lqdzie w specialnych urzqdzeniach hodowlanych. Skala takich przed-
siewziec jest olbrzymia — jedna instalacja moze produkowaé nawet do 5-10 tys. fon ryb. Poza
2nacznym zuzyciem energiijest fo technologia catkowicie prayjazna dla $rodowiska | farmy mogq byé
nawet lokalizowane na obrzezach miast czy miejscowosci wypoczynkowych. Catkowite unieza-
leznienie si¢ od $rodowiska morskiego pozwala na kilkukrotne przyspieszenie fempa warostu w sto-
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sunku do warunkéw naturalnych. 00
Odcigcie od morza pozwala na wigk-
sze bezpieczefstwo sanitarne ho-
dowli. Wadq natomiast sq wysokie
koszty budowy i utrzymania fakiej
hodowli. Koszly inwestycyine w po-
réwnaniu do hodowli sadzowej sq "
10-krotnie wyzsze. Natomiast koszty o 5 1
eksploatacyjne sq w duzej mierze

zaleine od ceny mediow (energii
elekirycznei, gazu etc). Dlatego
moliwy jest chow tylko gatunkow Exparenced growth raes ™

o wysokie] wartosci rynkowej. W wa- 0

runkach polskich do fakich gorun- M meeser

kéw moina zaliczy¢ przede wszystkim i Fiow theough ~ [

turbota, ryby fososiowate i jesiofry. /

Dorsz mimo, ze uchodzi za gatunek 5

zagrozony i cenny fo jego cena po- =24

trai byé iska (przypadek z ubleglego

roku gdy cena ryby z burly wynosita s e

od 5 do 6 zl/kg (MPR, 2008).

W polqczeniu z niedopracowanq

technologiq chowu obecnie obiegi -

zamknigte nie mogq byé dla niego

skl g Exparinced growth rates
(Months from 2g to 300g.)

Chéw sadzowy w strefie otwar-

20
tego morza (offshore cage culture) /
Koleing formq marikultury, ktéra -

ma praktycznie  nieograniczone A

motliwosci rozwoiu w skali wiato-
wej fo fzw. open ocean aquacul-
fure, a w ramach niej offshore cage P,

culture. Metoda ta sprowadza sie =

do budowy roznej wielkosci kom-

plekséw sadzéw przystosowanych do Rys. 4 Poréwnanie tempa wzrostu ryb chowanych w obiegu
przeciwstawiania si¢ nawet naj- otwartym i zamknietym

wigkszym sztormom jakie wystepuiq Zradfo: www.akvagroup.com

w otwartych morzach czy ocea-

nach. Oczywicie konstrukcie o naj-

wigksze] dzielnosci morskiej buduie sie dla otwartego oceanu. W przypadku mérz zamknietych takich
iak Baftyk czy Morze Srodziemne sadze przystosowane do ofwartego morza bedq zdecydowanie fafi-
szymi konstrukcjami, Preykladem fakiej akwakultury dla oceanu mogq byé m.in. projekly realizowane
na Aflantyku (Puerto Rico) i Pacyfiku (Hawaie). Obecnie pracuiq jut frzy praedsigbiorstwa hodujqce
1yby w systemie open ocean aquculture. Snapperfarm zajmuie sie produkciq kobi w sadzach fypu
Aquapod, Kona-Blue Water Forms hoduje seriole (Seriola rivoliana)®, a Cates Infenational, Inc.
prowadzi chéw moi (Polydactylus sexfillis)e. W przypadku Morza $rédziemnego doskonatym
praykladem konsirukeji sprawdzajace] sie w famfych warunkach sq produkly firmy Subflex’. Te za-

o 2 4 0 8 monds

e acaavanmiech.com, v snapperfam.com
et koncr-blue. com

& v calesirlamaliorsl_com, waw.ocaanspar.com
* e sobflexcorg
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projektowane dla Morza $rédziemnego obiekty doskonale sprawdzi¢ sie mogq takze w warunkach
Morza Battyckiego. Probleme jest tylko odpowiednia powierzchnia dna o wystarczaiqeej glebokosci
(50-60 m). Poniewaz w przypadku naszej strefy Morza Battyckiego takie powierzchnie wystepuiq na
granicy polskiej strefy ekonomicznej oraz w okolicy Zatoki Gdarskiej nie mamy zbyt duzych mozli-
wosci do rozwoiu tej formy marikultury. Z punktu widzenia czysto fechnicznego jest fo problem roz-
wigzywalny. Ograniczenia wystqpiq z powodéw: utrudnien zeglugi czy protestéw réznych $rodowisk
(rybacy, ekolodzy itp.). Natomiast szansq moze by¢ budowa farm wiatrowych — jeéli powstang ob-
szar wokst nich bedzie do zagospodarowania przez marikulture.

Chéw pastwiskowy (sea ranching)

Wedlug swobodnego fumaczenia, wg Tenga (Jia, Chen, 2001) chéw pastwiskowy polega na pod-
chowie materiatu zarybieniowego w warunkach sztucznych, nastepnie narybek jest wypuszczany do
$rodowiska naturalnego a organizmy doroste sq odfawiane metodami przemystowymi. Ze wzgledu
na ograniczenia dotyczqce potowéw na Battyku, uregulowania prawne i polityczne i (w najmniejszym
stopniu) rachunek ekonomiczny moina stwierdzié, ze jest fo najbardzie] rozwojowa forma marikul-
tury dla Baftyku. Ta jedna z najstarszych fechnik marikultury polega na wyhodowaniu materiatu za-
rybieniowego | nastepnie wpuszczeniu go do morza w celu szybkiego wzrostu na pokarmie
naturalnym. Pierwotnie stosowano dodatkowo odgradzanie catych zatok od otwartego morza i na
tak przygotowanym pastwisku ,pasty” sie ryby. Ta metoda do dzisiaj jest stosowana w Azji. W przy-
padku Battyku nie ma mowy o przegradzaniu jakichkolwiek akwenéw, natomiast motliwe jest ma-
sowe wypuszczanie materiatu zarybieniowego do morza. Jest to jui zresztq prakiykowane
w przypadku fososi i froci, a takze sq podejmowane proby dotyczqce innych gatunkéw ryb takich jak
dorsz czy sieja. Jednym stowem, maiqc nie wykorzystane zasoby ryb paszowych w Baftyku zamiast
,goni je” kutrami i wylawia¢ z duzym nakladem energetycznym i przerabiac na maczke rybng mozna
produkowa¢ materiat zarybieniowy drapieznikéw i wpuszczaé go do morza, nastepnie odtawia¢ gdy
ryby dorosng. Jak zwykle w takich przypadkach pojawia sie problem kio za to bedzie ptacit.
Najczescie] jest to podatnik i nie jest fo najuczciwsze rozwigzanie. Ponadto ta forma marikultury jest
bardzo atrakeyina politycznie — kraj prowadzqcy takq polityke rybackq moze wykorzystac to w ne-
gocjacjach dotyczqeych np. limitéw potowowych.

Najwigkszym jok do tej pory programem zwiqzanych z sea ranchingem jest program zarybie Pacyfiku
rybami z rodzaju Oncorhynchus. Praklycznie mozna uznaé, ze wigkszos¢ istniejqcych populacii fych
1yb egaystuie dzieki systematycznym akcjom zarybieniowym. W Stanach Zjednoczonych, Kanadzie i Ja-
ponii pracuie facznie kilkaset wylegarni, ktére produkuiq materiat zarybieniowy ososi pacyficznych.

Na podstawie danych dotyczqcych polskiej dziatalnosci w sea ranchingu mozna stwierdzié, ze ogra-
nicza sig ona do produkeii ryb fososiowatych. Wedtug Bartla i Kardeli (2009) faczne naklady na za-
tybianie polskich obszarow morskich wyniosly w 2008 r. 5,73 mln I, z czego 5 min zt wydano na
zadanie: ,Zarybianie polskich obszaréw morskich w roku 2008 r.” oraz 0,73 min 2t na program:
Restytucia certy i jesiotra ostronosego”. tqcznie wypuszczono ponad 1,1 mlin sztuk smolta troci
1277 622 sztuki smolta tososia. Zarybiano takie miodszymi stadiami rozwojowymi (Bartel, Kardela,
2009). Mimo znacznych nakladéw ze wgledu na trudnosci z uzyskaniem wiarygodnych danych do-
tyczqcych pofowdw nie mozna jednoznacznie okresli¢ efekiywnosci tego ypu dziatalnosci. Wedlug
Kitady (1999) stosuie sie dwa wskazniki efektywnosci sea ranchingu: Sl (stock impact index) i ERR
(economic return rate). Ten ostatni rozumiany jest jako stosunek wartosci odtawianych ryb do kosz-
tow pracy wylegarni i kosziéw zarybiania. Przykladowo wedlug danych japorskich (Kitada, 1999)
wskaznik ten dla fososia — kety (Oncorhynchus kefa) wynosi az 9,1. Z drugiej strony dosé szeroka
analiza danych norweskich przeprowadzona przez Mustafe i in. (2003) wskazuie, ze zarybianie dor-
szem nie przynosi pozadanych efektéw. Praykladem efekiywnoéci zarybien mogq by¢ takze dane
przedstawione dla Penaeus chinensis (tab. 6). Podsumowuiqc, wynik sea ranchingu jest frudny do
przewidzenia bez praklycznego sprawdzenia przygotowanego programu. Wprawdzie wiele czynni-
kéw negatywnych mozna przewidziec ale frudno je liczbowo oszacowaé. W przypadku naszej sirefy
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brzegowej sea ranching poza aspektem ekonomicznym bedzie miat fakze znaczenie ochronne - po-
pulacie certy (Vimba vimba), siei (Coregonus lavaretus) czy jesiotra ostronosego (Acipenser oxyryn-
chus) mogq egzystowa¢ w Battyku dzieki systematycznym zarybieniom

Tab. 6. Przyktad efektywnosci sea ranchingu na przykiadzie krewetek Peneus Chinensis*

kos¢ materialu
Lokalizacja xaryblenlowego °{.’,}°]‘"
bieniowego &

1984-1985  Liaodong Bay 36 408 125 0,34
1984-1985 Liaodong Bay 52 30000 345 1,16
1984-1985 Liaodong Bay 63 34369 713 2,07
1984 Laizhou Bay 32 18 336 68 0,37
1984 Laizhou Bay 40 18 394 121 0,66
1984 Laizhou Bay 48 18 443 347 1,88
1985 Laizhou Bay 32 26110 177 0,68
1985 Laizhou Bay 40 26721 281 1,05
1985 Laizhou Bay 48 26 148 364 1,34

* na podstawie danych Fan Ningchen, Yellow Sea Fisheries Research Insfitute
Zrédio: Jia J., Chen J., (2001)

Oddzielnym zagadnieniem jest sea ranching w przypadku dorsza. Ze wagledu na drastyczny spadek
zasobow nalezy racze] méwi¢ o odbudowie populacii (restocking — Bell | inni, 2008) niz o sea ran-
chingu. Obecnie program taki przygotowuiq dwa kraje. Dla stada wschodniego prace w tym zakresie
prowadzq Duriczycy na Bomholmie (Stattrup i inni, 2005; 2008a; 2008b) w oparciu o wiasng wy-
legarnie w Nexo na wyspie Bornholm i tarlaki pozyskiwane z Gtebi Bornholmskiej. Wiele wskazuje
na fo, ze zastosowanie wylegu zerujgcego powinno przynies¢ efekly ekonomiczne a koszly fej dziatal-
nosci nie wydajq sie duze: ok. 2 min DKKE. Na przeciwnym biegunie jest projekt niemiecki, kisrego
realizacia w okresie 2007-2015 zakloda wydatek 37 min euro z EFF i zamiar wypuszczania narybku
dorsza nalezqcego do zachodniego stada dorsza battyckiego (ICES, 2008). Nalezy podkreslic,
ze projekt fen zostat wsiepnie negatywnie oceniony przez ekspertéw Miedzynarodowej Rady Badar
Morza (International Council for the Exploration of the Sea — ICES) (ICES, 2008). W tej sytuacii pod-
jecie przez Polske podobnych dziatar nie ma wigkszego sensu ekonomicznego — ewentualna reali-
zacja podobnego programu bedzie miata charakter czysto polityczny.

Uprawa glonéw i roslin morskich

Uprawa glonéw morskich jest jednq z najszybciej rozwijajqcych sie gatezi marikultury. Poczqwszy od
1970 roku produkcja roslin wodnych rosnie w tempie 8% rocznie. W 2006 roku az 93% wszystkich
pozyskiwanych roslin wodnych byto produktem marikultury. Jednak nalezy pamieta¢, ze az 72%
z 15,1 min ton wyprodukowanych w 2006 pochodzito z Chin (FAO, 2008a). Pod wzgledem gatun-
kowym na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ Laminaria japonica (kelp) 4,9 min ton, wakame —
Undaria (Undaria pinnatifida) — 2,4 mln ton i nori (Porphyra tenera) — 1,5 min ton. W Europie wigk-
sz0$¢ glonéw morskich stuzy do wytwarzania produktéw wykor h w przemysle spozywczym
takich jak karagen czy agar-agar. Znane jest takie wykorzystanie glonéw w przemysle kosmetycz-
nym. Ponadto takie uprawy sq uznawane za korzystne dla $rodowiska — poprzez eliminacje bioge-
néw z wody. Niestety wszystkie znane gatunki wymagajq znacznej przezroczystosci wody, a z tq
w Battyku sq obecnie problemy. Z drugiej strony perspektywy poprawy jakosci wody w Battyku dajq
nadzieje na rozwdj tej gatezi marikultury. Niestety obecnie u nas nie prowadzi sie znaczqcych badan
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w tym zakresie. Kolejnym wykorzystaniem glonéw morskich moie byé produkcja biopaliw. Istniejq trzy
drogi pozyskiwania paliwa z glonéw: pierwsza polega na kompostowaniu biomasy glonéw i na-
stepnie wytwarzaniu biogazu. Polgczenie spalania biogazu z produkcjq energii elekirycznej w ukladzie
kogeneracyinym pozwala na uzyskiwanie bardzo taniego zrédta energii. Kolejnym rozwigzaniem jest
uzyskiwanie z glonéw morskich (jednokomérkowych) oleju. Ostatnim rozwiqzaniem jest produkcia
efanolu/metanolu poprzez fermentacje alkoholowq wytworzonej biomasy. Niestety Battyk to nie
Floryda, czy Hawaje i wydajnosé fotosyntezy nigdy nie bedzie tak imponujqca jak w innych czes-
ciach $wiata. Mimo to nalezy w tym kierunku zintensyfikowa¢ badania, poniewaz wykorzystujqc naj-
nowsze zdobycze biotechnologii mozliwe bedzie optacalne wykorzystanie glonéw. Takze nie do
przecenienia dla $rodowiska bedzie eliminacia znacznej ilosci biogenéw ze $rodowiska morskiego.

Marikultura w obszarze farm wiatrowych

Kolejnym mieiscem gdzie moliwy bedzie rozwdj marikultury, niekoniecznie nastawiony na produkcie
zywnosci, sq obszary w kitérych zostang zbudowane farmy wiatrowe. Z dostepnych informacii
wynika, e w polskiej strefie ekonomiczne istnieiqce plany dofyczq 5 lokalizacii o fqcznej planowanei
mocy 1219 MW (Kozmana, 2009, b; www.wiatropol.pl) (rys. 5). Wedlug koncepcji opracowanych w
Niemczech w oparciu o lokdlizacie farm wiatrowych mozliwa jest budowa obiekiéw marikultury produ-
kuigcych migczaki lub glony (Buck, Bucholz, 2004; Buck i inni, 2004; Buck i inni, 2006). Nie ma fakze
zadnych przeciwwskazan, zeby wykorzysta¢ budowe farm wiatrowych do chowu ryb czy budowy sztucz-
nych raf zwigkszajqeych motliwosci produkcyine morza. Takie rozwiqzania wymaga¢ bedq jednak prze-
prowadzenia szerokich prac badawczych, okreslaiqeych m.in. wptyw takiej dziatalnosci na $rodowisko
Battyku. W przeciwnym razie podiecie inwestycii bedzie narazone na sprzeciw lokalnych spofecznosci lub
organizacji

Elektrownia
tawica
Srodkowa PGE

Elektrownia
Zarnowiec PGE

Elektrownia Debki

Elektrownia Rowy Wiatropol

Elektrownia Karpacka Mata
Pétnocna ;nergevyku ~—
tawica Stupska PGE \S

=2 Gdarisk ©

Ustka
| 0 50 km
——

Rys. 5 Planowane rozmieszczenie farm wiatrowych w polskiej strefie ekonomicznej
Zrédto: www.rp.pl
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Podsumowanie

Podsumowuiqc mozliwosci rozwoju marikultury w Polsce nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledu na warunki
srodowiskowe panuigce w Batiyku obecnie istniejq techniczne motliwosci rozwoju marikultury
w postaci chowu ryb w obiegach zamknigtych (RAS), chowu sadzowego w strefie otwartego morza
(offshore cage culfure) oraz chowu pastwiskowego (sea ranching). Ze wzgledéw spotecznych, poli-
tycznych, $rodowiskowych z ww. metod najmniejsze szanse na spotecznq akceptacie ma chéw sa-
dzowy w strefie otwartego morza. Jedynie potqczenie tej metody z farmami wiatrowymi pozwala
teoretycznie na zaistnienie jej w polskiej strefie Battyku. Przysztosé chowu pastwiskowego zalezy éciéle
od decyzji politycznych i polityki rybackiei prowadzonej przez Polske i inne kraje nadbattyckie. Nato-
miast rozwéj marikultury w obiegach zamknietych zaleze¢ bedzie gléwnie od czynnikéw ekonomicz-
nych: popytu na ekskluzywne produkty marikultury, dostepnosci kapitatu i gruntéw oraz konkurencii ze
strony innych krajow rozwiaigcych marikulture w lepszych warunkach érodowiskowych. Nalezy takze
w ym miejscu podkresli¢, ze coraz czescie] jedynym Zrédiem materiatu zarybieniowego dla chowu
sadzowego w strefie otwartego morza czy dla sea ranchingu bedq obiegi zamkniete. Dlatego mozna
przyiqé, ze bez rozwoiu tej fechnologii chowu na diuzszq mete nie bedzie mozliwy jakikolwiek
rozwéj marikultury ryb w polskiej strefie Morza Battyckiego. Zostaje jeszcze pytanie czy motzliwy jest
rozwdj chowu skorupiakéw lub migczakéw bezposrednio w morzu. Niestety zbyt mate zasolenie
Baltyku bedzie podstawowq przeszkodq w rozwoiu tych gatezi marikultury.

Pozostate metody marikultury w warunkach naturalnych i spoteczno-politycznych Morza Battyckiego
obecnie nie majq szans rozwoju. Natomiast powinny by¢ prowadzone w skali doswiadczalne; tak by
Polska w kazdej chwili byla gotowa do podiecia wyzwania jakie niesie ze sobq gwattowny rozwdj ma-
rikultury na $wiecie. Przykladem futaj mote byé Francia, kiéra ze wzgledu na wysokie koszty produkcii
nie jest w stanie konkurowa¢ z innymi krajami rozwijajqcymi marikulture w basenie Morza $ro-
dziemnego, natomiast sprzedaje i opracowuje fechnologie chowu wykorzystywane przez innych
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Hodowla skorupiakéw
szansq na gospodarczy rozwéj regionu.
Jaki gatunek w Polsce?

Joanna Jaszczott
Anna Szaniawska
Uniwersytet Gdanski

The contribution of crustaceans in the world aquaculture production is growing from year
to year and crustacean products are becoming increasingly popular in Poland. With refe-
rence to this situation it seems reasonable to take steps towards the establishment of crus-
taceans aquaculture in the Polish coastal zone. There is no doubt that this will contribute
to socio-economic development of the region offering new job vacancies, the introduction
of new technologies as well as providing consumers with high-quality food products. Such
a great opportunity should be used in the near future.

Wstep

Staly wzrost liczby ludnotci na éwiecie wigze sig ze zwiekszonym zapotrzebowaniem na zywnosé
w tym pochodzenia morskiego. W konsekwencii prowadzi to do nadmiernego eksploatowania za-
sobow naturalnych. Wedtug Organizacii Narodéw Ziednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa
(FAO) 75% wszystkich gatunkow ryb jest bliska przefowienia lub jest przetowiona. Przewiduie sig, ze
istnieje niewielka szansa aby populacie wiekszosci eksploatowanych gatunkéw mogly sie odrodzic.
Juz daisiai bardzo trudno jest zaspokoi¢ nasze pofrzeby na zywnosc i produkly pochodzenia mor-
skiego. Oczywiste staje sig, ze tylko prowadzenie hodowli ma szanse zwigkszy¢ produkcie zwierzqt
i roslin w celach konsumpcyinych. Obecnie juz ponad 40% wszysikich produkiow konsumowanych
na éwiecie pochodzi z hodowli, a szacuie sig, ze w 2030 roku ponad 50% (FAO). Hodowle stanowiq
zatem doskonalq alternatywe dia rybotéwstwa fradycyinego, dzieki ktérym zywe zasoby morza i érodo-
wisko naturalne bedq chronione. Ponadto hodowle pozwalaiq wzbogaci jadtospis dzieki gatunkom do
tej pory pomijanym. W tym kontekscie znaczenie hodowli rosnie 2 roku na rok, a sektor spozywczy
aki stanowiq akwakultury rozszerza ekspansie na wiele regionéw w $wiecie. Hodowle staiq sie fez
dochodowym biznesem, przynoszqc wiele korzyéci socoekonomicznych.

Problem nadmieme; eksploatacji morz i oceanéw dotyczy réwniez Polski. W zwiqzku z ym, konieczne
staje sie opracowanie bardziej efeklywnych sposobéw gospodarowania zywymi zasobami wodnymi.
Bardzo dobrym rozwiqzaniem jest wprowadzenie hodowli organizméw wodnych, opartych na wy-
korzystaniu najnowszych, przyjaznych $rodowisku rozwiqzan technologicznych, stosowanych na $wie-
cie np. hodowli w obiegu zamknietym (Recirculating Aquaculture Systems — RAS) (Van Gorder, 1994).
Techniki fe pozwalaiq na hodowl organizméw cenionych na rynku, w tym gatunkéw nierodzimych
pochodzqeych z réinych rejonéw $wiata, przy réwnoczesnym zapobieganiu przedostawania sie ich
do érodowiska naturalnego. Hodowle fych gatunkéw przynoszq wysokie dochody i staiq sie pry-
czynkiem do rozwoiu ekonomicznego regionéw, w ktérych sq prowadzone. Swiatowa akwakultura
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w duze] mierze opiera sie na gatunkach nierodzimych, gdyz charakteryzuiq sie one duzq plastycznoscia
i rozrodczosciq oraz foleruiq szeroki zakres czynnikéw érodowiskowych. Hodowle gatunkéw nierodzimych
prowadzone sq w wielu krajach europeiskich. Oprécz ryb, kiére maiq naiwiekszy udziat w éwiatowei
produkcji w akwakulurze waing role odgrwaiq skorupiaki. W Polsce komercyjna hodowla skorupia-
kéw wodnych wlasciwie nie istnieie. Prowadzi sie hodowle w oparciu o stodkowodne raki rodzime:
raka szlachetnego (Astacus astacus) i blotnego (Astacus leptodactylus), ale gtéwnie w celach odno-
wienia populacii, kidre znajduiq sie na skraju wyginiscia. Podczas gdy hodowle skorupiakéw na swie-
cie roawijajq sie od kilkudziesieciu lat, w Polsce pod tym wazgledem jest stagnacio. Taki stan hodowli
skorupiakéw w kraju ffumaczy¢ mozna bardzo tradycying kuchniq Polakéw i przez fo niewielkim za-
potrzebowaniem na produkly, kidre przez wiele lot byly mato znane. Jednak ostanie lata wykazaly bar-
dz0 wyrazne zmiany w preferenciach pokarmowych Polakéw. Coraz czescie pozywienie spozywane w
Polsce staie sie bardziej réznorodne. Propozycia hodowli skorupiakéw wychodzi naprzeciw fym po-
trzebom. Nie wykorzystuje ona gatunkéw zamieszkuiqeych praybrzezne wody Battyku, gdyz zwierzeta w
nim wystepujqce osiqgajq znacznie mniejsze rozmiary w poréwnaniu do osobnikéw fego samego ga-
tunky, ale zamieszkuigeych morza o wyzszym zasoleniu. Zanieczysaczenie wod Baftyku jest kolejnym
czynnikiem uniemotliwiajgcym wykorzystanie wielu jadalnych gatunkéw. Mozliwosé wykorzystania ga-
tunkéw nierodzimych o duzej plastycznosci fiziologicznej wydaie sie by bardzo kuszacq perspekiywa,
tym bardziej, ze zapotrzebowanie w kraju na tego typu produkty ciggle rosnie. Skorupiaki stanowiq zna-
komite zrédio pozywienia bogatego w biatko, witaminy i mineraly. Sq ez zrédfem zwiqzkéw orga-
nicznych i nieorganicznych wykorzystywanych w réznych sektorach przemystu. Dlatego, wazne jest
zafozenie na Pomorzu hodowli skorupiakéw, opartej na wodzie stonawe, pochodzqce] z Morza Battyc-
kiego, co jednoczesnie przyczyni sie do rozwoju gospodarczego regionu

Gtéwne zatozenia i cele

Niniejsza propozycia opiera sie na nastepuiace] tezie: Wprowadzenie hodowli skorupiakéw przy-
niesie czowiekowi korzyéci gospodarcze, ekonomiczne, spofeczne oraz naukowo-technologiczne.
Drieki hodowli skorupiakéw na rynek wprowadzone zostang wartosciowe produkly spozyweze | zwigk-
szy sie zatrudnienie. Do kraju sprowadzone zostang nowe fechniki hodowlane, catkowicie nieinwa-
2yine w stosunku do srodowiska.

Celem niniejszego opracowania jest:

a) przedstawienie danych obrazuiqeych udziat hodowli skorupiakéw wodnych szczegélnie morskich
w gospodarce czlowieka,

b) przedstawienie gatunkéw skorupickéw hodowanych na éwiecie o najwiekszym znaczeniu dla ak-
wakultury,

<) przedstawienie mozliwosci wykorzystania skorupiakéw wodnych w przemysle,

d) na podstawie wynikéw dotychczas przeprowadzonych badan zaproponowanie gatunku, ktéry
moge zosta¢ wykorzystany w polskiej hodowli opartej na wodzie stonawej,

&) przedstawienie uregulowar prawnych pozwalajgeych na hodowle gatunkéw nierodzimych w wo-
dach Polski,

) wskazanie najlepszych rozwigzar fechnicznych dotyczacych hodowli skorupiakéw.

Produkcja skorupiakéw na swiecie
Akwakultura jest jednym z najprezniej rozwijaiqcych sie sektoréw w gospodarce cztowieka. W ostat-
nich latach éredni, roczny wzrost produkeji w tonach wyniost 6,6%. Obserwuie sie rowniez znaczny

warost zyskéw ofrzymywanych z akwakultury. W roku 2007 produkcja wyniosta blisko 65,2 min fon
co stanowito 42% catkowite] $wiatowe] produkeji organizméw wodnych w hodowli {rys. 1).
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Rys. 1 $wiatowa produkcja z akwakultury w latach 1998-2007
Zrédio: FAO, 2009; dane 2007/internet 1

Statystyki FAO z 2007 roku dotyczqce produkcji w akwakulturze, w zaleznosci od rodzaju $rodowiska
wodnego pokazujq, ze najwyzszq produkciq zwierzecq charakteryzuiq sie wody stodkie z blisko
29 milionami fon, nastepnie wody morskie z niespetna 16,8 milionami ton. Srodowisko stonawo-
wodne dostarcza 4,5 min ton produkiéw pochodzenia zwierzecego (rys. 2), ale hodowla w wodach
stonawych ciqgle sie rozwija. Srodowisko morskie przewaza pod wzgledem wielkoéci produkcii
wszystkich organizméw, jako ze whasciwie tylko w wodach morskich prowadzi sie hodowle roglin.

rodowisko brakiczne mimo najnizszej produkcii w fonach daie najwieksze zyski, poniewaz wartosé
produkcji (w dolarach) przewyzsza az 3,4 raza wielkos¢ produkcii (w tonach), podczas gdy tylko 1,8
taza w §rodowisku morskim i 1,4 raza w érodowisku stodkowodnym (rys. 3).
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Rys. 2 Swiatowa produkcja z akwakultury w tonach w zaleznosci od charakteru srodowiska
w 2007 roku
Zrédio: FAO, 2009; dane 2007/internet 1

. wodyslodk

—
§ 35000 000 .. wody brakiczne
S 30000000 .
2 25000 000 (LS Ase ]
220000 000
)
]
3
L

15 000 000

10 000 000

5000 000 . . .
)

Rys. 3 Swiatowa produkcja z akwakultury w dolarach amerykanskich w zaleznosci od cha-
rakteru $rodowiska w 2007 roku
Zrédio: FAO, 2009; dane 2007/internet 1

Udziat skorupiokéw w éwiatowe produkeii z akwakultury roénie z roku na rok. W 2004 roku pro-
dukcja skorupiakéw wynosita 3 423 462 ton reprezentuiqc 6,19% catkowitej produkci z akwakul-
tury i praynoszac zysk stanowiacy 20,43% catoéci zyskéw ofrzymanych z akwakultury. Do roku 2007
produkcja wzrosta o 1 465 431 ton i reprezentowata juz 7,5% $wiatowej produkcii, dajqc zysk w wy-
sokosci ponad 20,2 miliarda dolarow (21,4%). Warte zauwazenia jest, 7e réwnoczeénie ze wzros-
tem produkcii skorupiakéw maleje udziat produkcji migczakéw i roslin wodnych (rys. 4 a, b).
Ze wzgledu na ilosciowq produkcje z akwakultury skorupiaki znajduijq sie na 4 miejscu za rybami,
roglinami wodnymi | mieczakami, ale juz na drugim miejscu tuz za rybami, gdy pod uwage brane
sq zyski ofrzymywane z ich hodowli.

-\

Rys. 4 Udziat procentowy w $wiatowej produkcji w tonach z akwakultury gtéwnych grup
taksonomicznych w latach a) 2004 i b) 2007
Zrédio: FAO FISHSTAT Plus/infernet 2
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Hodowla skorupiakéw zdominowana jest przez krewetki oraz skorupiaki sfodkowodne. Produkcja
krabéw jest relatywnie niska, podczas gdy homaréw i langust ogranicza sie jedynie do kilkudziesie-
ciu ton rocznie (rys. 5). Najwazniejszymi skorupiakami hodowlanymi sq skorupiaki dziesiecionogie.
Ich hodowla zdominowana jest przez krewetki z rodziny Penaeidae, gtéwnie krewetke $rodkowo-
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amerykariskq (Penaeus vannamei) oraz tygrysiq olbrzymiq (Penaeus monodon), kiére w 2007 roku
reprezentowaly produkcie blisko 3 milionéw fon. Popularne w hodowli sq tez krab wetnistoreki (Erio-
cheir sinensis) oraz stodkowodny rak luiziariski (Procambarus clarkii) (rys. 6).
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Rys. 5 $wiatowa produkcja z akwakultury poszczegélnych grup skorupiakéw w 2007 r.
Zrédio: FAO, 2009, dane 2007/internet 1
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Rys. 6 Swiatowa produkcja z akwakultury najwazniejszych gatunkéw skorupiakéw w 2007 r.
Zrédto: FAO, 2009, dane 2007/internet 1

Swiatowa produkcja skorupiakow opiera sie gléwnie na krajach azjatyckich gdzie prym wiodq Chiny
2 hodowlq krewetki chifiskiej (Penaeus chinensis) oraz érodkowoamerykariskiej (P. vannamei). Wérod
krajéw europeiskich najwyzszq produkciq odznacza sig Francia, gdzie w Nowej Kaledonii w roku
2007 wyprodukowano 1843 tony krewelki niebieskiej (Litopenaeus stylirostris) (tab. 1) (FAO FIS-
HSTAT Plus, 2009, dane z 2007 roku). W tabeli przedstawiono jedynie gatunki, ktérych produkcia
zostata uwzgledniona w statystykach FAO. W strefie brzegowej Morza Baltyckiego w Niemczech
oraz Holandii w frakeie rozwoju znajduie sie hodowla krewetki érodkowoamerykariskiej (P. vanna-
mei) (FAO, 2009/internet 3)
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Tab. 1 Produkcja skorupiakéw wodnych w krajach europejskich w 2007 roku

Austria
Bulgaria
Cypr

Estonia

Polinezia
Francuska

Francia

Nowa

raki pochodzenia amerykanskiego

raki pochodzenia amerykarskiego
krewetka indyiska
(Penaeus indicus)
rak szlachetny
(Astacus astacus)
krewetka kuruma
(Penaeus japonicus)
krewetka niebieska
(Litopenaeus stylirostris)

krewetka niebieska
(Litopenaeus stylirostris)

Grecja

Wiochy

totwa
Norwegia

Portugalia

Hiszpania

Szwecia

Ukraina

Wielka Brytania

ral
(Cherax quadricarinatus)
q

krewetka kuruma
(Penaeus japonicus)
krewetka kuruma
(Penaeus japonicus)
krewetka kuruma
(Penaeus japonicus)

raki pochodzenia amerykarskiego
skorupiaki morskie

(Palaemonetes varians)
krewetka pospolita
(Palaemon serratus)

krewetka kuruma
(Penaeus japonicus)
krewetki z rodziny Palaemonidae

rak sygnatowy
(Pacifastacus leniusculus)

raki pochodzenia amerykariskiego
krewetka battycka
(Palaemon adspersus)
rak szlachetny
(Astacus astacus)
rak sygnatowy
(Pacifastacus leniusculus)

2rédto: FAO FISHSTAT Plus, 2009 (dane 2007/internet 2)

1843
15510,1

8
165,6

4
90,5
14
4235

1
30,2
2
132
30
950,5
<05
<0,5

82
410

40
600
<05
<05
<05
<05

3
88,8
2
8

7
126
<05
<05
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stodkowodne
stodkowodne
morskie
stodkowodne
brakiczne
(stonawowodne)
morskie
morskie
stodkowodne
morskie
brakiczne
morskie
stodkowodne
morskie
morskie
brakiczne
morskie
morskie
stodkowodne
stodkowodne
brakiczne
stodkowodne

stodkowodne
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Wykor ie skorupiakéw w darce cztowiek

Skorupiaki podobnie jak ryby stanowiq #rédto zdrowego pozywienia, bogatego w biatko, podsta-
wowe mineraly i witaminy, niezbedne do prawidtowego rozwoiu cztowieka. Ich migso zawiera wszyst-
kie niezbedne aminokwasy w ilociach przekraczajqeych zaproponowane we wzorcu FAO/WHO
21973 roku. Sq zatem rodtem cennego biatka o bardzo dobrych whasciwosciach biologicznych.
Zawierajq niewielkg ilos¢ lipidéw co kwalifikuje je do produktow chudych (do 5%), bardzo bogatych
w biatko. Na ogét w miesie ryb i skorupiakéw jest wigcej witamin niz w wotowinie, mleku i jajach.
Sq obfitym zrédtem substancii mineralnych w diecie, przede wszystkim zwigzkow jodu i fluoru oraz
fosforu, potasu i wapnia, a takze pierwiastkow wystepuigcych w zywnosci w minimalnych ilosciach,
jak zelazo, kobalt, mangan i molibden (Sikorski, 1992). Odpady ofrzymywane ze skorupiakéw (Crus-
tacean Waste Products — CWP) wykorzystywane sq do pozyskiwania dos¢ szerokiej gamy zwiqzkow,
ktére maiq zastosowanie w wielu gateziach przemystu. Wyréinia sie trzy podstawowe zwigzki che-
miczne pozyskiwane z tych odpadéw: chifyng i je pochodng chitosan, barwniki karotenoidowe oraz
biatka. Ze wzgledu na swoje wlasciwosci zwiqzki te znalazly szereg zastosowar w biotechnologii, che-
mii, medycynie, kosmetyce, dentystyce, rolnictwie, przemysle zywnosciowym, tekstyliach, gospodarce
wodnej czy weterynarii. Chityna/chitosan wykorzystywane sq w produkeji opatrunkéw na rany, samo
rozpuszczalnych szwéw, przy podawaniu lekéw, w btonach dializacyinych, jako dodatki do pozywie-
nia ze wzgledu na dziatanie przeciwutleniajqce i antybakteryine, w oczyszczaniv wody z metali,
radioizotopdw i pestycydéw. Zastosowan tych zwiqzkow jest o wiele wigcej i ciqgle znajdowane sq
nowe. Barwniki karotenoidowe w znacznych ilosciach pozyskiwuie sie z gléw i pancerzy krabow, kre-
wetek, a takze rakéw. Barwniki te wykorzystywane sq jako zwizki koloryzujgce, o dziataniu prze-
ciwutleniajgcym oraz jako zrédio witaminy A. Zapotrzebowanie na chityne/chitosan oraz barwniki
gléwnie astaksantyne ciqgle rosnie. Pozyskiwanie ich ze skorupiakach jest niezwykle optacalne, po-
niewaz przynosi zysk nawet do 1000 dolarow za kilogram chityny/chitosanu i nawet do 2000 dola-
row za kilogram czystej astaksantyny (Venugopal, 2008). CWP zawieraiq tez znaczng ilosé biatka
Bezposrednie analizy odpadéw po krewetkach wykazaly zawartosé 94,6% biatka i 4,2% lipidéw
w suchej masie. Ze wzgledu na znaczng zawartoéé biatka, CWP mogq by¢ wykorzystywane jako
alternatywne ich zrédio w zywieniu ryb (Ozogul, 2000). Na éwiecie prowadzone sq tez badania nad
pozyskiwaniem kolagenu (Sivakumar i inni, 2000), kiéry moze by¢ wykorzystany w kosmetyce, ale
réwniez innych zwiqzkéw np.: glukozaminy, kiéra jest kluczowa dla tworzenia sie skéry, oczu, kosci,
sciegien, wiezadet czy czesci serca. Wykorzystywana jest w medycynie miedzy innymi w leczeniu za-
palen stawdw i rwy kulszowej (Kim i inni, 2009).

Rak sygnatowy P
skiej strefie brzegowej

(Dana, 1852) - propozycja hodowli w pol-

Zadaniem akwakultury obok produkcji pozywienia jest réwniez szukanie nowych gatunkéw hodow-
lanych. Osobniki gatunkéw, kiére potencialnie mogq byé wykorzystane do hodowli powinny cha-
rakleryzowa¢ sig szybkim tempem wzrostu, wysokq plodnosciq, brakiem wolnozyiqcych stadiow
larwalnych, powinny folerowac szeroki zakres czynnikéw $rodowiskowych, wody o niskiej jakosci
i duze 2ageszczenie osobnikéw. Wymagania fe spetnia rak sygnatowy (Pacifastacus leniusculus) (rys.
7), a raki rodzime ze wagledu na dzume raczq oraz duze wymagania $rodowiskowe i postepujace
zanieczyszczenie $rodowiska praklycznie wyginely. Rak fen rodzimy w pélnocno-wschodniej Ame-
ryce Potudniowe] zostat wprowadzony do Europy w latach 60., a do Polski w latach 70. XX wieku w
celach konsumpcyinych (Krzywosz, 2004). Dlaczego wlasnie ten gatunek proponowany jest do ho-
dowli w strefie brzegowej Morza Baltyckiego, a nie inny? Po pierwsze, w Europie od bardzo dawna
istnieje tradycja spozywania rakéw (Lerkowa, 1962) i ciqgle jest duze zapotrzebowanie na tego fypu
produkly spozywcze. Raki sq pozqdanym rarytasem w restauracjach w catej Europie. Gléwnymi kon-
sumentami sq kraje skandynawskie i Francia (Holdich, 1993). W Szwecii odgrywaiq istotng role
w kulturze i tradycji spotecznej (Swahn, 2004). Szwedzi nawet obchodzq éwigto raka oparte o ga-
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tunki nierodzime, poniewaz podobnie jak w Polsce gatunki rodzime sq zagrozone wyginieciem.
Sq rownoczesnie najbardziej zaawansowani w hodowli raka sygnatowego, w latach 80. XX wieku ist-
niato fam 351 farm fego raka (Westman, 1990). Statystyki FAO sq zanizone gléwnie dlatego, ze
znaczna czesc rakéw sprzedawana jest na czarmym rynku. Ceny jakie osiqgaly raki sygnatowe wyno-
sity od 70 USD/kg zywych rakéw w Szwecii i tylko 7 USD/kg we Francii (Holdich, 1993). W Polsce
obecnie ceny utrzymuiq sie w granicach 100 21", Po drugie rak sygnatowy posiada szereg afrybutow,
kiére dajq mu przewage nad pozostalymi gatunkami. Nalezq tu: wysoka plastycznosé fiziologiczna,
pozwalajgca adaplowat si do bardzo réinych warunkéw érodowiskowych, sprawiaiqca, 7e jest 1o
gatunek eurylopowy; wysoka plodnoé¢, przewyiszaiqca o 90% plodnoéé raka szlachetnego
Tblotnego; wysoki sukces rozrodczy. Bardzo istotne jest, ze w warunkach hodowlanych rak ten pray-
rasta na masie szybciej przy fych samych diugosciach ciata niz raki rodzime (Krzywosz i inni, 2002).
Jest gatunkiem bardzo prostym w hodowli, poniewaz nie posiada stadiow lanwalnych, w przeciw-
jenstwie do krewetek czy krabow co wymagatoby od hodowcéw o wiele bardziej specialistycznego
zaplecza jak i wiekszych nakladéw finansowych. Jest bardzo dobrze zaadaptowany do warunkéw kii-
matycznych panuiqeych w Europie.

Rys. 7 Rak sygnatowy P. leniusculus
Zrédio: fot. J. Jaszczoft

W przypadku polskiej strefy brzegowej zasolenie jest gtéwnym parametrem branym pod uwage w do-
borze gatunku hodowlanego. Dla gatunkéw morskich jest ono zbyt niskie dla uzyskania produkcii
rynkowej. Znakomita wigkszos¢ gatunkéw hodowanych na $wiecie to gatunki tropikalne, ktére do
optymalnego wzrostu potrzebuiq wysokiej temperatury i wyzszego niz w polskiej strefie brzegowei
zasolenia. Prowadzone sq badania i prace nad mozliwoéciami hodowli raka sygnatowego do zycia
w wodach stonawych. Dotychczas przeprowadzone badania wykazaly, ze zaréwno doroste osobniki
jak i raki jednoroczne dobrze znoszq zasolenie wod nawet do 21 PSU. Istnieje tez mozliwo$¢ rozro-
dzenia sie tego raka w wodzie o zasoleniu do 7 PSU (Holdich i inni, 1997). Jest o zatem zasolenie
jakie maijq wody w polskiej przybrzeznej sirefie Battyku. Zasolenie wywiera pozytywny wplyw zaréwno
na wzrost i wielkosé osobnikow, zwlaszcza tych, kiore pochodzq z wéd stodkich. Ziawisko to zostato
potwierdzone dla raka pregowatego (O. limosus), zasiedlajgcego wody Zalewu Wislanego, gdzie

TTnformacia ceiner Jeszcast
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srednie zasolenie wynosi 3 PSU (Szaniawska i inni, 2005). W swietle wysokiej tolerancii zasolenia
przez raka sygnatowego, wykorzystanie tego gatunku w hodowli opartej na stonawej wodzie Morza
Battyckiego w polskiej strefie brzegowej jest perspektywq niezwykle obiecujqcq, a przede wszystkim
perspektywq, ktéra powinna zosta¢ wykorzystana w najblizszej przysztosci. Kolejnym argumentem
przemawiajqcym za hodowlq raka sygnatowego, jest fo, ze gatunek ten zostat dobrze poznany pod
kqtem akwakultury. Przeprowadzone badania nad: metodami sztucznej inkubaci jaj (Saez-Royvela
i inni, 2009), érodkami antygrzybiczymi stosowanymi podczas inkubacii jaj (Melendre i inni, 2006;
Celada | inni, 2004), zywieniem rakéw (Gonzélez i inni, 2008; Séez-Royuela i inni, 2007), zagesz-
czeniem obsady (Savolainen i inni, 2004), stosunkiem pici (Celada i inni, 2005), wydainoéciq roz-
rodezq (Celada i inni, 2006), prrezywalnosciq i fempem warostu w zaleznoéei od pochodzenia
potomstwa, systeméw recyrkulacyinych, dostepnosci kryjowek i natezen przeptywu wody (Séez-Ro-
yuela i inni, 1995), a takze podchowem i rozwojem w warunkach kontrolowanych (Ulikowski,
1996a,b) dowodzq jak duze jest zainteresowanie wykorzystaniem tego gatunku w celach hodowla-
nych.

Regulacje prawne

W swietle obecnych uregulowar prawnych (Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia
12 listopada 2001 roku w sprawie potowu ryb oraz warunkéw chowu, hodowli i potowu innych or-
ganizméw zyiqeych w wodzie; Dz. U. z dnia 4 grudnia 2001 r.) oczywiste jest, ze hodowla raka syg-
natowego bedgcego gatunkiem nierodzimym, inwazyinym w érodowisku naturalnym jest niemozliwa
poza obiegiem zamknietym. Rozporzqdzenie fo nie zakazuje hodowli gatunkéw nierodzimych, wrecz
przeciwnie, specyfikuje nawet kilka warunkéw, jakie muszq by¢ spefnione przy prowadzeniu tego
fypu hodowli. Brzmiq one w sposdb nastepuiacy: ,Chéw lub hodowle innych niz ryby i raki orga-
nizmow zyiqcych w wodzie z gatunkéw obeych rodzimej florze i faunie prowadsi sie w budynkach,
w ktérych:

. woda po wprowadzeniu do urzqdzen stuzqcych do chowu lub hodowli fych organizméw wod-
nych znajduje sie w obiegu zamknietym,

urzadzenia doprowadzaiace i odprowadzajqce wode oraz urzqdzenia stuzqce do chowu lub ho-
dowli uniemotliwiajq wydostanie sig tych organizméw wodnych i ich form rozwojowych do in-
nych wed,

woda odprowadzana z urzqdzen, o kidrych mowa w punkcie 1, poddawana jest cigglej ekspo-
2ycji promieniowania ultrafioletowego, nie miejszego niz 30.000 mWs/cm?,

[

@

Drogi prowadzqce do budynkéw powinny byé wyposazone w éluzy dezynfekcyine.”

Rozwiqzania techniczne

|dealnym rozwigzaniem, kiére mozna przy hodowli raka sygnatowego jest wykorzysta-
nie technik hodowlanych przyjaznych $rodowisku jakimi sq zamkniete systemy recyrkulacyine RAS.
Mozna je zdefiniowac¢ jako system hodowlany, ktéry uwzglednia oczyszczanie | ponowne wykorzys-
tanie wody. W systemie takim dziennie wymienia sie jedynie do 10% catkowitej objetosci wody wy-
korzystywanej w hodowli (rys. 8). Woda jest ciqgle uzdatniana i dostarczana organizmom
hodowlanym. System toki sklada sie  elementéw filtracji mechanicznej i biologicznei, pomp oraz ba-
senéw hodowlanych. Moze by¢ wyposazony w dodatkowe elementy, kiére poprawiaiq jakos¢ wody
(Hutchinson i inni, 2004/internet 4). RAS umotliwia hodowle organizméw pod catkowitg kontrolg
warunkow srodowiskowych zapewniaiqc: bezpieczenstwo biologiczne (ryzyko choréb i infekcii jest zre-
dukowane); stabilng jakos¢ wody (zapobiega fluktuacjom temperatury, pH, stezenia amoniaku oraz
innych parametréw; woda jest wolna od patogenéw, zakwitéw toksycznych glonéw czy zanieczysz-
czei przemystowych) (Courtland, 1999/infernet 5); produkcje wysokiej jakosci produktéw i co jest
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wazne dla $rodowiska naturalnego zapewnia efektywne alternatywy owania statymi i roz-

puszczonymi zanieczyszczeniami, powstajgeymi w cyklu hodowlanym. Nailepszq lokalizacig dla RAS
sq obszary misjskie | podmisiskie, a fakze okolice oczyszczalni éciekow, ktbre stwarzaiq motliwose
uwalniania zanieczyszczonych wod hodowlanych bezposrednio do kanalizacii mieiskiej lub ich szyb-
kiego oczyszczania. Drugim wyjéciem jest zatozenie wlasnych, samowystarczalnych systeméw oczysz-
czania wody, kiére pozwalalyby na bezposrednie uwalnianie oczyszczone] wody do naturalnych
sbiornikéw (Van Gorder, 1994/internet é). Optymalne wykorzystanie mozliwoéci systemu recyrku-
lacyinego owocuje réwniez w uzyskiwaniu zwigkszonej produkcii organizmow. Odnoszqc sie do wy-
korzystania raka w tych systemach i mozliwosci wykorzystania wod stonawych, realne jest znaczne
2wigkszenie produkcii gatunku. Jest fo gtéwny argument przemawiaiqcy za podieciem dziatan w kie-
runku zafozenia hodowli raka sygnatowego, opartei na wykorzystaniu RAS i naturalnej wody z Morza
Battyckiego.

baseny hodowlane

\

Rys. 8 Uproszczony schemat systemu recyrkulacyjnego
Zrédio: Gerrit Quantz, Ecomares

Whnioski

Wobec duzego zapotrzebowania na rynku éwiatowym i lokalnym na produkly pochodzenia mor-
skiego, uzasadnione wydaje sie podjecie dziatar w kierunku zatozenia hodowli skorupiakéw w pol-
skiej strefie brzegowej. Nie ulega watpliwosci, ze przyczyni sie o do rozwoju gospodarczego regionu,
stworzenia nowych miejsc pracy, wprowadzenia nowych technologii jok réwniez dostarczenia kon-
sumentom zrédia pokarmu bogatego w biatko i inne skladniki odzywcze. Rozpatrujqc wsaysikie za-
lety raka sygnatowego w odniesieniu do jego potenciatu hodowlanego, mozna stwierdzié, ze jest fo
gatunek, kidrego hodowle w wodach stonawych warto zatozy¢ i rozpowszechnié. Propozycia mari-
kultury z wykorzystaniem raka sygnafowego ma charakter bardzo innowacyiny i obiecuiacy. Mozliwe
jest rowniez wykorzystanie innych gatunkéw skorupiakéw.
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Mussel farming in Polish coastal waters
- A win-win measure for environment,
business and society?

Odd Lindahl
The Royal Swedish Academy
of Sciences, Sweden

Mussel farming has a potential to counteract the negative effects of coastal eutrophica-
tion. Mussel farming can from an environmental point of view be regarded as a similar ac-
tivity as open landscape feeding on land. The excess nutrient resource in coastal waters is
recycled through mussel biomass into seafood, feedstuff or fertilizer. The result is clearer
water and the fact that phytoplankton biomass is harvested and utilized instead of causing
negative environmental effects. In Sweden, it has been suggested that the existing agri-
cultural environmental aid program also should include shellfish aquaculture operations as
a method to recycle nutrients from coastal waters back to land and agriculture operations.
Mussel farming has recently been suggested by a Swedish government decision to be
explored as a compensation measure for nutrient discharges in nutrient trading schemes.

The Baltic is heavily affected by eutrophication caused by nutrient leakage from agriculture,
rural living, sewage discharges and other human acfivities. The blue mussel in the Baltic are
found down to salinities of 4-5 PSU, but growth is greatly reduced compared to marine
waters. Blue mussels (Mytilus edulis) are not only good at harvesting nutrients through their
food intake of phytoplankton. The Baltic mussel can be used for production of mussel meal
which in turn can be used in organic feeds or used for biogas production and fertilizer.
It should be pointed out that the commercial value of these products will not cover the full
production cost. Thus, mussel farming as a remediation and an environmental manage-
ment tool in the Baltic has to rely on environmental subsidies combined with that there is
a commercial market for the harvested biomass.

There are a number of at 1t measures available for bating diffuse nutrient dis-
charges into coastal waters such as improvements of agricultural operations, increased and
improved sewage cleaning by rural households, use of wetlands among others. The envi-
ronmental value of mussel farming is determined by the cost savings obtained by the re-
placement of other measures which may have a higher nutrient cleaning cost.

Introduction

The potential for ecological and environmental benefits of mussel farming to improve coastal water
quality are scientifically well known, as pointed out by e.g. Ryther et. al, (1972); Haamer et al.,
(1999); Edebo et al., (2000); Newell, (2004). In the 1990’s the idea of farming blue mussels in order
fo reduce the amount of phytoplankion and thereby the negative effects of eutrophication was in-
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troduced (Haamer, 1995). This was a new concept by regarding the increasing nutrient and plonk-
ton amounts in coastal waters as a resource which should be recycled to land and reused. The blue
mussels are, like many other marine organisms, filtrating animals. They live by pumping in the sur-
rounding water and filtrate off particles, mainly phytoplankion. As the sea water is in confinuous
motion, new food particles are all the time brought o the mussels even if they are sedentary

The largest part, around 80%, of the nutrients which are discharged fo the Swedish and Baltic co-
astal waters comes from diffuse emissions like run-off from forest- and farm land, atmospheric de-
position and rural living (Anon., 2003). The remaining 20% comes from point sources like sewage
treatment plants and industries. Since the farm land is regarded fo be one of the main sources, it
was considered that the nutrients harvested in the sea should be reused in agricultural operations.
The expression ,agro-aqua recycling” was infroduced (fig. 1), where farming and harvesting of mus-
sels is regarded as a recycling engine for the nutrients. As production of nitrogen-compounds for use
as fertilizers is an energy demanding and a climate negative process and phosphate is a limited re-
source on a global scale, there is interest from both an environmental and a socio-economical point
of view, to try to catch and reuse the excess nutrients. Through the mussels, these nutrients are trans-
formed into mussel meat which in turn can be used as seafood, or as feedstuff or fertilizer in agri-
culture operations.

\.Irir: ‘:1-'2 : I \
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Fig. 1 The Agro-Aqua recycling of nutrients where mussel farming can be regarded as

an engine of the recycling.
Source: Mai Persson
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Decreasing the discharge of nutrients to the coastal zone as well as their concentrations in the sea
is one of the environmental issues with the highest priority as expressed by the Swedish Parliament.
Mussel farming has since the 1980s been recognized as a possible measure to improve coastal
water quality. From late 1990s and onwards research on how to use mussel farming as a strategic
environmental management tool has been ongoing. It has been concluded that frading nutrient dis-
charges most probably is a necessary management fool for sociely in order to use mussel farming
1o recycle nutrients from sea fo land (Lindahl et al., 2005).

Mussel farming can from en environmental point of view be regarded as open landscape feeding
on land. In the case of mussels, the result is clearer water and that phytoplankton biomass has been
furned info valuable products instead of not being utilized.

Trading nutrient discharges

A collaboration project between Norway and Sweden in the beginning of the 2000s became pio-
neering. The basic concept was to regard commercial mussel farming as a compensating measure
against nutrient discharges causing eutrophication (Lindahl et al., 2005). f the right tools were given
in order fo stimulate and thus increase mussel farming, this could help to decrease coastal marine
eutrophication. The idea was a parallel to the global trading that is currently being used for carbon
dioxide emissions info the atmosphere (Tietenberg, 2003), but used on a local or regional scale.
Any activity which releases nutrients to the environment should also be charged with the responsibi-
lity of and taking care of such emissions. If it is complicated or foo expensive for the emitter of nut-
rients to purify the effluent at the source, emission or discharge quotas can be traded. Compensation
to the different enterprises, which remove the corresponding amount of nutrients, is a part of the tra-
ding scheme. In this case it is the mussel farmer which gets paid for farming and harvesting a cer-
tain amount of mussels and then fullfills the ecosystem service. This is done as the released nutrients
give rise to a natural production of phytoplankton, which in turn is the main food for mussels. Thus,
the nutrients are converted info mussel meat and when the mussels are harvested the nutrients are
recycled back to land. The nutrient emitter who buys an emission quota thus combines environ-
mental economy, where funding is used to combat eutrophication, with market economy (fig. 2).
In Sweden the use of trading schemes for nutrient discharges have been evaluated (Anon., 2006a)
and was in 2009 approved at the highest political level for first practical trials (Anon., 2009).

4 e Processing
goals and low coastal water farming "’|'"‘“'" jors
ity e remaining
ENVIRONMENTAL TRADING MARKET  resource
CONOMY A NUTRIENT ECONOMY
QUOTAS
Industry, Selling for
local and regional consumption,
environmental ‘organic folder and
authorities. organic fertilizer

Fig. 2 Trading nutrient quotas and mussel farming connects the environmental and mar-
ket economies
Source: Maj Persson
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If the nutrients are discharged from a point source it is generally easy to measure and calculate the
amount of released nutrients. However, when nutrients are discharged from diffuse sources, the situa-
tion is more complex and reduces the possibility of trading dicharge quotas. Who is to be blamed and
thus who will have to pay for the nutrient emission, if the emission sources cannot be traced? For exam-
ple, it is possible o quite well esfimate the total nutrient emission from the agriculture activity of an area,
but it is much more difficult fo point out the emission coming from each of the farms within the area

Concerning the nutrient leakage from agricultural operations, a relatively simple way could be fo ex-
tend the European agricultural environmental aid program to include the coastal zone and aqua-
culture (Lindahl and Kollberg, 2009). However, at present this is not possible since this program is
specifically designated only for farm land (EEC 2078/92 and 1257/1999).

Another option of trading nutrient discharges is from rural living in coastal areas. The cost for sin-
gle households fo connect fo municipal sewage plants is in many cases very high, especially along
the Swedish Skagerrak coast. Instead, infiltration systems are used, which are simply not very efficient
for nitrogen. An option for the nitrogen discharge could be via mussel farming, where the house-
holds pay a mussel farmer for the nutrient harvest provided. The nitrogen discharge from a ,rural”
person is about 3.5 — 4 kg year! (Anon., 2003), which means that the harvest of 400 kg mussels
per person could compensate to 100% for the nitrogen emission. Trading of such local solutions
would be a task for the coastal communities to organize.

An evaluation on the potential of using mussel farming as an environmental tool along the Swedish
west coast estimated that at least 50 000 ton of mussels would be possible and realistic to farm and
harvest annually. If this level is reached, the corresponding amount of nitrogen would be 20% of the
action program set up to 2010 by the county board of Vastra Gétaland, Sweden in order to decrease
the nitrogen amount in the coastal water of eastern Skagerrak.

Lysekil community, the first buyer

The first case in Sweden and possibly in the world, trading a nutrient discharge by utilizing the bio-
filter capacity of mussels started in the small town of Lysekil, situated on the Swedish west coast.
In 2004 this community began fo explore the possibility to compensate by mussel farming for the
annual discharge of 39 ton of nitrogen from its main sewage treatment plant. The community board
of Lysekil was permitted by the County Board and the Swedish EPA, as a frial between 2005 and
2011, to continue to emit nitrogen from the sewage plant, presupposed the same amount of nitro-
gen was ,harvested” and brought ashore by 3500 tons of blue mussels annually farmed

According to an EC-legal assessment (prof. Staffan Westerlund, personal communication.), it was
possible fo exchange the nitrogen removal in a sewage freatment plant by mussel farming in ac-
cordance with the EC sewage directive. However, the community of Lysekil did not want to become
a mussel farmer enterprise. Instead, they bought this ecosystem and biofilter service from a mussel
farming enterprise, which has the full responsibility to make sure that the nitrogen removal takes
place. Since the mussels are produced mainly as seafood for human consumption, farms cannot be
located 1oo close to any sewage discharge. A monitoring programme assures that the harvested
mussels will not be affected of e.g. pathogenic microbes or by harmful substances which may affect
the quality standard for human consumption. The cost of 140 000 euro for the Lysekil community
is far below the price for traditional nitrogen removal in the sewage plant. Additionally, a sewage
plant has, according to the directive, to remove only 70% of the nitrogen. I this case Lysekil is hea-
ding for 100% removal in order o show that the mussels can do a better job compared to nitrogen
removal with traditional fechnique. As an extra bonus about 3 fon of phosphorus is also recycled
back to land. The winners with the trial in Lysekil are thus both the community and the environment!

MARIKULTURY | RYBOELOWSTWO 3 SRODOWISKU ®




Mussel farming in marine Swedish waters

Along the Swedish Skagerak coast farming with long-line systems are mainly used. In this a long line
is fixed o an anchor system at each end. Barrels are attached to the lines as floats at certain infer-
vals so the lines are kept near the surface (fig. 3). From the lines are 5 cm wide polyethylene bands
or net-stockings or rope-ladders hung at half meter intervals and reaching 5-6 m deep for the mus-
sel larvae fo seftle on. These hangers are arranged in continuous loops with a small weight at each
bottom point. The long-lines are generally 200 m long. The system is set up just before the main set-
tling period of the mussel larvae, which usually occurs 1-2 weeks before midsummer (beginning
of June). At this fime of the year mussel larvae are normally much abundant and a typical sefiling den-
sity is 5 000 o 10 000 spat per meter hanger. The growth rate is good and the mussels reach
an average length of 5-6 cm in 12-18 months. The number of mussels decreases to about 500 per
mefer hanger at the fime for harvest corresponding fo about 100 kg per m long-line. At farm sites
with good water exchange 20 to 25 single long-lines per hectar farm area may together produce up
10 300 fon ha-1'in 1 o 1.5 years. Sometimes other settling organisms compete with the mussels. Eider
ducks and starfish are predators which at times may cause considerable damage and reduce harvest.

Fig. 3 A mussel farm can be regarded as a floating artificial reef, which acts as a part
of the marine ecosystem and attracts e.g. fishes and birds.
Source: Mai Persson

The approximate cost for a mussel farm set ups is much dependent on the technique and equipment
used, and starts at about 35 000 euro per hectar mussel farm, including the cost of labour. The an-
chor system is heavy and demands a larger vessel or a raft equipped with o crane. The farm is nor-
mally placed at depths varying between 8 and 30 m and at sites more or less profected from heavy
storms and wave acfion. Before start it is necessary fo apply for a permit and in most cases in Swe-
den the farm site requires an agreement on a yearly rent by the landowner nearest the farm.

The Swedish Skagerak coast offers good shelter for mussel farming and is presently the centre of mussel
production. The volumes have been low, or befween 1 000 and 2 000 tons of mussels per year, since
the beginning of the 1980s. The reason for this is rather complex but can best be described as shor-
fage of capital, bio-toxin problems, poor cooperation between farmers and almost no markefing efforts.
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The foxic events were earlier regarded as one of the most hampering factors for an expansion of the
mussel farm industry in Sweden. The domesfic consumption of fresh mussels is only about 1 000 tons.
The European yearly consumption of mussels is about 750 000 tons and there is occasionally a shortage.

There are reasons fo believe that an annual production of 50 000 fons of mussels on the Swedish west
coastis a realisfic and possible figure, looking at the possibilties of the farm area that are needed. A pro-
duction of this size has been estimated fo cover an area of 350 hectars, corresponding fo 1-2% of the sea-
water surface in the Bohuslén archipelago (northen part of the Swedish west coast). As a comparison, this
corresponds fo 2-3 Swedish average agriculture farms on land. Thus, even if there is a pressure from all
kind of activities in the coastal zone, especially recreation, there should be room also for mussel farms.

Mussel farming in the Baltic

A common view is that the Baltic blue mussel is too small to be farmed and harvested. This is of co-
urse true if the mussels should be used as traditional seafood. However, in the Baltic mussel farming
must focus on the harvest of biomass instead of mussels as seafood.

Farm trials af Aland and in Kalmarsund during 2006 and 2007 (fig. 4) have shown that the mussel
biomass per m farming-rope varied between 1 kg (Aland) to 4 kg (Kalmarsund)' after one year and
was around 3 kg after 2 years af the Aland site?. The biomass per hectar of sea surface occupied
by a mussel farm can be expected fo reach 120 — 180 fon ha! in 2 years. This means that roughly
1.5 fon nitrogen and 100 kg phosphorus per hectar mussel farm can be harvested and recycled.

> X = test performed
@ =D, 2006 - 2008
ot = large scale trials
o * 2009 - 2011

- One year old mussels are small
Sam but have a high meat content

[&=J] BALTIC SEA Z

20

Fig. 4 Long-line mussel farming test sites in the Baltic and size of the farmed mussels
Source: Maij Persson

It has been calculated that one hectare of mussel farming on the marine Swedish west coast and from
which about 300 fon can be harvested affer one to one and a half years of growth, as a mean, reso-

indacl, npobl e
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urces 20 hectares of the annual phytoplankion production to fill up for the mussels food infake (Lin-
dahl and Kollberg, 2009). This calculation was made by using a long-ferm mean from 1985 — 2006
of annual primary phytoplankion production of Swedish marine coastal waters of 240 gC-m?-year
(Lindahl, 2007), a carbon content of 4% in the live mussel, and a gross growth efficiency of 0.2
(Riisgérd and Randlov, 1981).

Asimilar calculation for the brackish Baltic Sea area siressed that 7.5 hectares of phytoplankton pro-
duction was needed for each hectare of mussel farming (Lindahl and Kollberg, 2009). This estimate
was based on a production of 120-150 tons per hectare of long-line farmed mussels grown over
two fo three years, and a phytoplankton production of 160 gC-m?2-year' (Elmgren, 1984). It was
assumed that the carbon content and gross growth efficiency was the same as above

In summer 2009 a new large scale study was started in Kalmarsund together with a smaller near
Trosa, south of Stockholm. Based on the results of the preceding trials, the farm equipment used PE
pipes for buoyancy and course nefs for seftling of the mussel larvae and growth of the mussels. This type
of farms is more expensive to set out compared to the long-line system, but requires much less
labour for maintenance and harvest and are thus expected in the long run fo produce mussels at
a lower price per unit biomass. First harvest is planned in 2011.

It should be pointed out that the commercial value of the products from the mussel farming in the Bal-
fic most likely not will cover the full production cost. Thus mussel farming as a remediation tool in
the Baltic will have fo rely on environmental subsidies.

Mussel farming entirely for feedstuff production has thus far not been undertaken in Sweden, nor
anywhere else fo the present knowledge. The ,feed mussels” will have a considerably lower com-
mercial value but, on the other hand, probably can be produced at roughly half or less the cost com-
pared to seafood mussels. Still, the price may be too high to be able to process the feed mussel
biomass into mussel meal fo compete with and replace fish meal in e.g. organic feed (see below).
This will certainly be the case in the Baltic with the slower growth and smaller biomass, but also in
frue marine areas. To overcome this economic difficulty, the income for the nutrient frading should
be included into the result accounting of the feed mussel production. A combination of seafood, feed
mussel producion, and the environmental subsidies suggested above is a likely solufion for the de-
velopment of future mussel farm enterprises in the Baltic and elsewhere.

The value of mussel farming as an environmental measure

The scant literature on assessment of the value of removing nutrients by mussel farming usually applies
a simple comparison of unit abatement costs with other abatement measures (Lindahl et al., 2005).
This is an approach appropriate for a point source like a sewage treatment plant and where there are
no alternative cleaning options at the local scale. At a larger scale and concerning diffuse emissions,
however, there are a number of additional abatement measures available, such as improvements
of agricultural operations, increased and improved sewage cleaning by rural households and indust-
ries not connected fo common sewage treatment, the use of wetlands, and others. The value of mussel
farming as an abatement measure is then defermined by the cost savings obtained by the replace-
ment of other measures which may have a higher cleaning cost (Gren et al., 2009).

Gren et al. (2009) applied the replacement cost method ranging from the Swedish west coast with
its marine conditions (20 — 30 PSU), The Sound (15 — 20 PSU) which is the narrow strait between
southern Sweden and Denmark, along the southern coast (10 — 15 PSU) fo the southern part of
the Swedish east coast (5 — 10 PSU) in the Baltic Sea with. Mussels have a comparative advantage by
the multi-pollutant abatement capacity. However, mussel farming is a relatively recent innovative tech-
nology for cleaning, and it is therefore a lack of data with respect fo production cost, mussel sales
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options for human or animal consumption, and growth under different conditions. The study therefore
calculated marginal cleaning cost of mussel farms with and without mussel sales options and high
and low mussel growth rates. The calculated constant marginal cost then varied between no cost per
kg nutrient cleaning and 70 euro/kg™' and 700 euro/kg™ for nitrogen and phosphorous cleaning res-
pectively. The low marginal cleaning cost occurred for the Kattegat and the Sound marine basins,
whereas the largest costs were found in the Northern Baltic Proper brackish basin.

The estimated marginal costs were highly dependent on the growth rate of the mussels which in furn
was strongly connected fo salinity. Further, another important factor noted was whether the main bulk
of the mussel production was going fo be marketed as seafood or as less valuable products such
as feedstuff or fertilizer. For example, there was no marginal cost for nitrogen removal along the Swe-
dish west coast when the mussels were sold as seafood. The estimated marginal cost was about 6
euro/kg-1 nitrogen when the mussels were used for feedstuff and about 130 euro/kg™ nitrogen
when only nutrient harvest was performed and the harvested biomass was given no commercial
value (Lindguist, 2008; Gren et al., 2009). For phosphorous the costs was approximately 10 fimes
higher due fo the fact that the content of phosphorus in a mussel is about 1/10 that of nitrogen.

When comparing the marginal cleaning costs by mussel farming with those of other abatement measures,
it was found that mussel farming has a positive value for a large range of nutrient reductions. The results
indicated that there was a large span in the calculated marginal costs for recycling nutrients from sea fo
land. Mussel farming had lower marginal cost for nutrient harvest compared to many other abatement
measures in the Baltic, but at the same time the cost was much higher compared to marine areas de-
pending on slower growth, reduced sales opfions due o the small size of the Baltic mussels (< 3 cm).
The estimated values, calculated as the difference in minimum costs for given nutrient reduction targets
with and without the inclusion of mussel farming as a cleaning option, ranged between approximately
0.10 and 1.08 billion euro per year depending on the Balfic Sea nutrient farget and net cleaning cost
of mussel farming, which in turn corresponded fo cost savings between 2 and 11% (Gren et al., 2009).

The large range of results with respect fo the value of mussel pointed fo the need of more empirical re-
search on growth of mussels, content of nutrient under different salinity and current conditions, and also
on possible locations of mussel farms in a large scale perspective. Furthermore, the results of Gren et al.
(2009) indicated that the options of selling mussels are crucial for the marginal cleaning cost of nutrient
by mussel farming, which therefore need further exploration also with respect to the eventual content of
toxins and pathogenic microbes in mussels. The marginal cleaning costs are also offected by choice of
mussel farming technology, where only the long line technology was assumed. This is a suitable tech-
nology for mussel farms in relatively wind protected coastal zones, but may not be appropriate for open
coastal zones prevailing in parts of the Baltic Proper where instead PE pipes for buoyancy and nefs as mus-
sel-collectors or long-lines lowered below surface might be more useful and also more cost-effective.

Gren et al. (2009) concluded that the realisation of the potential values of mussel farming as a clea-
ning device and technological development of mussel farming is dependent on the policies for com-
bating eutrophication in the Balfic Sea. In general, economic instruments create the incentives for
making the best use of scarce cleaning resources and for stimulating technological development (see
e.g. Baumol and Oates, 1988).

Mussel farming in Polish waters

A successful development of aquaculture operations like mussel farming in the Polish coastal wa-
ters and economical zone requires careful Maritime Spatial Planning (MSP) in relation to the exis-
ting and fo future development of other maritime activities (Zaucha, 2008). Concerning future mussel
farm operations in Polish waters, it is necessary to specify the properties of an area which is needed
and how these areas can be implemented in the MSP process.
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There is no tradifion or knowledge of mussel farming in Polish waters and a specification of proper-
ties have to rely on experience gained from existing fechnique and knowledge from other areas
The situation is more or less the same concerning the whole Baltic except some pilot farm studies
in Kalmarsund, Sweden, and in the Aland archipelago. To start, the existing and much used farm tech-
nique using long-lines with barrels for buoyancy and hangers of rope, band, or net-stockings require
good shelter and protection against swell and wave action from the open sea. Further, maximum
depth should not exceed 30 m in order fo keep the mooring cost reasonably low. With these limita-
tions, there seems only to be available mussel farming site areas available inside the Hel peninsula and
eventually in some small embayment along the coast with salinities of at least 4-5 PSU. Obviously, with
the long-line fechnique mussel farming seems to have a limited possibility, also when taking info con-
sideration the high pressure of other maritime activities on the area in Puck Bay inside Hel.

Open coasts are common in the Baltic and therefore it is necessary fo explore mussel farming tech-
niques which can be used in more exposed sites. In June 2009 in Sweden, two farms of about one
hectar each in Kalmarsund and one smaller of about 0.3 hectar South of Trosa were launched using
PE-pipes as flotation and nets for growth of the mussels. These farms are a part of a project, fun-
ded by the foundation Baltic Sea 2020 and Swedish EPA, studying how to develop mussel farming
from a Baltic perspective in order fo maximize the cost-efficiency of producing mussel biomass and
also to explore more exposed sites. A further step will be to try this farming technique at fully expo-
sed sites, e.g. like along the coast of the main part of Poland. Yet another step would be to carry
out experiments with submerged mussel farms in order to completely avoid surface exposure.
Underwater farms also have the advantaged that they are hardly not visible and more ,out of the way”,
but will on the other hand most likely be more expensive to launch, maintain and harvest.

Concerning mussel farming in relation to other maritime acfivities, sites have to be chosen outside ship
routes. Further, farm should sited where they do not conflict fishing and recreation activities. However,
it is well known that a mussel farms attracts fish and increases the fish catches and this effect can
be explored of both professional fishermen as well for recreational fisheries. There are a number of Na-
tura 2000 areas along the southern Baltic coast and an important question is whether a mussel farm
could be sited in such an area? From an ecological standpoint the answer is yes, since the ecological
negative impact of a mussel farm is small and reversible, but from and esthetical standpoint it may
be a problem if not submerged or discreetly looking flotation system are used. One interesting and
exiting option to explore is if mussel farming and sea-based energy production can co-operate and
explore the same areas and even partly ufilize the same infrastructure. As far as known, the wind power
industry hos so far not shown any clear inferest in co-operation, but likely can this chance with time.

Finally, one obstacle of implementing mussel farming in Polish maritime areas as an environmen-
tal measure can be that there are few naturally occurring mussel beds and thus in some areas a lack
of mussel spat which can settle on the suspended farming equipment®. An investigation on where
mussel larvae may occur could therefore be a good start of coming exploration of mussel farming
in Poland and is on-going at a small scale in the Gdynia area. Another option is fo collect small mus-
sels, use net-stocking technique and by this way increase the amount of larvae in areas where mus-
sel farming is to be implemented. An increased farm activity will also increase the number of spat.

Bi di ion from long-line mussel farms

In the literature there is much information on the effect of the rich bio-sedimentation of mussel fae-
cal pellefs, dropped mussels etc. from a mussel farm (e.g. Hatcher et al., 1994; Grant et al., 1995;
Mirtho et al., 2000; Newell, 2004). The degradation of the increased supply of organic material will
increase the oxygen consumption at the sediment surface. A too rich sedimentation will cause local

TFraf. A Woricaka, Sdynia, pers. comm
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eutrophication effects on the benthic ecosystem below the mussel farm, and cause the development
of hydrogen sulphide and in the worst case a dead bottom. A key factor in order to avoid oo nega-
tive effects is that the sediment surface stays oxygenized, which also allows that the natural denitrifi-
cafion processes continues. The denitrification is important since through this process different nitrogen
substances like e.g. ammonium are transformed into biologically inactive nitrogen gas (Newell, 2004).

In connection with the establishment of about 50 long-lines in the Lysekil area in 2005, the effect on
pristine benthic ecosystems and bottom sediments was studied. The result demonstrated that the fype
of sediment plays a large role as well as the composition of the benthic fauna community (Svanberg,
2009). An imporiant factor was that the long-lines were located at sites having good exchange of
the bottom water, which counteracts the risk that anoxic sediment conditions shall develop. At sites,
with favourable bottom and water circulation conditions, the natural denirification may even increase
and has been esfimated fo add up o 25% of the nitrogen harvested by the mussels (Newell, 2004).

Mussel harvest with an environmental perspective

When mussels are farmed with an environmental perspective, all of the farmed mussels and other
attached biota should be brought to land in order to optimise the positive effect on the environment.
By this principle the amount of harvested and recycled nutrients are maximised. Further, when the
harvest is sorted and treated for human consumption, a considerable amount, mainly made up of small
and crushed mussels, here called the remainder resource, cannot be used as seafood. An increa-
sed seafood mussel farming activity will necessarily also mean that the remainder will increase.

It is essential that this profein and nufrient rich remainder resource is utilized in a sustainable way.
The research on how fo ufilize the resource has been carried out in order fo verify the value of dis-
carded mussels both as a feed additive for laying hens and chicken production and as nufrient
source on farmland. Two different products using the resource are presented below. In both cases
the interest is directed fowards the organic farming industry. This approach and connected research
have lead fo the development of ,feed mussels” and the possible use of mussel meal in organic feeds.

Mussel meal instead of fish meal in feed

Hens and chicken has a great need of sulphur-rich amino acids, especially methionin and cystein,
in their feed (Jakobsen and Hermansen, 2001). The feed-stuff enterprises often use synthetically
produced methionin in order fo enrich the feed used for e.g. laying hens. It is also common that fish
meal is used, since this contains the important amino acids. However, none of these protein sour-
ces are suitable for organic production. After 2003 and according fo the Swedish KRAV and IFOAM
(International Federation of Agricultural Movements), no more than 15% of none-organic compo-
nents in the feed are allowed, if the egg or poultry production should be regarded as organic.
The non-organic share in which fish meal constifutes a considerable part should, according
to the original plan, decrease to 10% in 2008, 5% in 2010 and 0% in 2012 (EEG 2092/91 and
1294/2005). In 2012 organic laying hens should thus only feed on organically approved feed-stuff
components. Since synthetically produced metionin not was allowed and it was difficult to find
organically produced feed-stuff containing enough of the essential amino acids, the regulation was
changed in spring 2008 allowing for fish meal to be used further on. However, there is nowadays
a growing resistance fo use fish meal in feed and the research to find useful replacing products
is therefore as important as earlier.

Since mussels are at he second step of the marine food-chain, the use of mussels instead of fish for
meal production has a large ecological advantage. Further, mussel meat contains all the important
and essential sulphur-rich amino acids, which are required by poultry. The first pilot experiment with
64 hens showed, that the hens strongly preferred steamed mussel meat before the ordinary standard
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feed for laying hens, which also was served (Kollberg, 2008). The yolks became sirongly coloured
and no bad taste was perceived in the eggs. These eggs were actually much appreciated for coo-
king, baking, making mayonnaise or just eaten. Also the meat of the hens was tasty. However, stea-
med mussel meat is difficult to handle as a feed-stuff and the next step was to dry and grind it info
mussel meal.

The Department of Animal Nutrition and Behavior at the Swedish Agricultural University in Uppsala
continued the experiment at a much larger scale on about 1000 laying hens and over a full pro-
duction cycle. The results demonstrated that feed using mussel meal as a high protein source resulted
in an as high production of eggs, and with the same quality as when fish meal was used. The only
obvious differences were that hens fed with mussel meal got stronger colour of the yolk.

In Sweden, the market for organic eggs has increased considerably during recent years. Presuppo-
sed mussel meal will be produced ot a large scale, af a higher but reasonable cost compared to fish
meal, and it will be easy fo find a market. It should be pointed out that about only 5% of the meal
has 1o be used in the poultry feed, which means that  higher price not necessarily will become
a large obstacle. Swedish organic egg producers already ask for feed containing mussel meal. It is
a presumption that access 1o good feedstuffs has o be guaranteed if organic poultry production shall
survive in the future (Elwinger ef al., 2000; 2002). The expansion of organic production for other
monogastric animals, e.g. pigs and fish, is also a likely development, especially in the industrial
world

Processing mussel meat to mussel meal

Afresh live blue mussel roughly consist of three equal parts; shell, meat and water. In order fo se-
parate the meat from the shell the mussels are steamed during a couple of minutes and thereafter
spread on a shacking grid, where the coagulated meat comes loose from the shell. Then is it sim-
ple to separate meat and shell by using a density bath where the meat floats and the shell sinks.
The meat is dried at about 85 — 90 °C and grinded (Kollberg and Lindahl, 2006). Starting with
1000 kg of raw mussels there will be about 250 kg meat, which in furn will be 50 kg meal. About
5% mussel meal will be used in poultry feed, which means that 1000 kg of raw mussels will be suf-
ficient for the 1000 kg feed. There will also be 350 kg shell, of which about 20% can be used in
the feed and the rest will have a value for liming.

Mussel meal has furned out fo be as good as or even better then fish meal when used as a high pro-
fein source in feed, depending on ifs confent of fat, protein and the amino acids metionin and cys-
tein. Itis fechnically a rather straight forward process fo produce mussel meal. Further, the nutritional
confent of the mussel meal is more than good enough. The dried mussel meal had a fat content
of about 8% with a high share of long-chained polyunsaturated fatty acids (Duinker et al., 2005; Lin-
dahl and Kollberg, 2006). The protein content was about 65%.The remaining problem seems only
fo be the price on the market since mussel meal will be more expensive fo produce compared to fish
meal.

The use of the mussel remainder as fertilizer

The proportion between nitrogen, phosphorus and potassium in the mussel remainder makes it sui-
table fo use as a fertilizer for cultivating grain. The easily decomposed shells have a liming effect and
micro-nufrients like e.g. selenium are added fo the soil. Since the mussels live in saline water and
ions of both sodium and chloride have a negative effect on e.g. growing potatoes, it is important
that the water inside the mussels is drained before the reminder is spread on the farmland.
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Another obstacle with the mussel remainder is that there is a very bad smell during the deterioration
and also that the agricultural farmers need fertilizers only during certain times of the year, while
the mussel industry produces the remainder more o less continuously. To overcome these problems
composting experiments have been carried out in order o produce a ,fertilizer of the sea”, which
can be stored and used when the farmer needs it and lacking the bad smell of decomposing orga-
nic material. The mussel remainder has been composted with siraw or bark, and the result was po-
sitive with only a short period of bad smell and a composted product which both can be stored and
quality assured (Olrog and Christensson, 2008).

The discarded mussels as fertlizer on farmland have given good results and are of special interest
for organic farmers who cannot use commercial fertilizers. The crop has increased with between 25
and 50% compared fo land which was not fertilized and had more or less the same effect as ma-
nure. The bark compost looks nice with its dark bark and shiny shell pieces. Therefore gardens and
green-houses could also be a future market.

The use of the mussel biomass for biogas production

It is often been suggested that mussels, which not are used as seafood or feed, could be used for
the production of biogas. A study by Lim et al. (2008) showed that anaerobic biodegradation is
a feasible technique for the solubilization and methanogenesis of blue mussels, and seeded batch
reactors of low salinity (< 10 gL"') can be employed to solve the problem of treatment and dispo-
sal of mussel wastes when this is the case. Grondahl et al. (2009) have made a sustainability eva-
luation of ecological engineering methods fo recover biomass nuirient resources from the Baltic
Sea. They assessed the nutrient removal efficiency of algae and reed harvesting along with mussel
farming in the brackish Baltic Sea and found that the mussels not were suitable for biogas produc-
tion due to too high energy demand in harvesting, transportation and biogas production, which will
result in a too low net energy balance. Obviously, mussels can be used for biogas production, but
not just for energy production.

Risk assessment of toxic and harmful substances in mussels

Aliterature search was carried out on the content of harmful substances in mussels sampled by mo-
nitoring programmes from along the Swedish west coast (Kollberg and Liungquist, 2007) and the Kal-
marsund area (Nilsson, 2009). The concentrations found were compared with the Swedish limits
used for food and feed-stuff and for fertilizers on farmland. Moreover, a comparison with the Nor-
wegian classification limits on the environmental state, which has been set up by Statens Forurens-
ningstillsyn (SFT) in order to asses the condition of marine areas, was also made. This study included
a group of heavy metals, arsenic and some different organic substances with and without halogens.
The fechnique analysing organic substances has improved considerably and therefore only data
from recent years were included.

In short, the concentrations of heavy metals were in general well below recommended limits, except
for cadmium, which eventually can create a risk when mussel remainder is used as fertilizer on far-
mland. The existing limits the use to about 10 tons of mussel fertilizer per hectar of farmland and
should be compared with grain farming experiments, which showed that the optimal use of mussel
fertilizer was in the range 5 1010 ton/ha’!.

One substance which was not approved according the Norwegian environmental classification was

Tributyltin, which is used to prevent fouling in bottom paint of ships. However, for this substance there
are no limits set for food or feed. Concerning PCB and dioxin, the values in mussels were far below
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the limits, when older and analytically unsafe values were discarded. The only remaining substance
in the blue mussel which may exceed the limits was Toxaphen, and this calls for continued attention
Finally, remains from medicaments entering coastal waters through sewage have lately been given
aftention as a pofential problem. However, there are so far neither any data on occurrence and
concentrations of harmful medicaments available nor any limits.

Conclusion
Mussel farming is a simple, flexible, cost-effective and straight-forward concept for improving coastal
water quality at many coastal sites. Mussel farming can be regarded as open landscape feeding, but
in the sea. At the same time it is a sustainable production of valuable seafood and provides coas-
tal jobs. Since mussels are early in the food chain and long-line mussel farms are like artificial floa-
ting reefs, the ecological threats are small and can be handled. The use of mussel farming in order
to the combat effects of eutrophication, has a large potential in tempered areas, and may become
a new commodity on a global scale including the Baltic.

Unfortunately, the EU BSR Strategy Action Plan (Anon., 2009) does not mention mussel farming as
an environmental option for combating eutrophication and recycle nutrients from sea back to agri-
culture operations and other human activities. On the other hand, the Swedish government is now
supporting mussel farming as an environmental measure, and hopefully, this initiative will also be
explored by ofher Balfic countries.
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The article presents the concept of the Polish Offshore Grid - a planned project of the sub-
marine power grid situated within the Polish maritime areas, which should constitute a ne-
cessary technical infrastructure for connection of the planned offshore wind farms with
the onshore power grid in Poland. The idea of the Polis Offshore Grid is presented as a part
of the bigger process of the general offshore energy development in the Polish maritime
areas.

Perspectives of the offshore wind energy development in Europe and in the Bal-
tic Sea Region

The growing demand for eleciric power derived from renewable sources, which has been stimula-
ting the dynamic development of the wind power indusiry, has led fo an increased interest in con-
structing offshore wind farms due to their immense potential, that has so far been used to a very small
degree. Until now, the most rapid growth can be observed mainly in the North Sea, where most
of the existing offshore wind farms are located, but slowly also other European marine areas are star-
ting to be an interesting target for the offshore wind energy sector. Among them, the Baltic Sea is
one of the most promising, currently mainly due to German, Danish and Swedish projects, including
the joint international inifiatives.

Currently in Europe there are about 6100 offshore wind turbines of the fotal rated power of nearly
1500 MW. Apart from that, there are another 6 offshore wind farm projects underway of the total
rated power of 750 MW, scheduled to be put into operation in 2009 or 2010.

In accordance with the forecast developed by the European Wind Energy Association (EWEA), in
2010 the total rated power of the offshore wind farms installed in Europe will amount fo 3,500 MW,
and in 2020 - as much as 35,000 MW.
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Such an immense scale of wind power industry development resulis indirectly from a number of ini-
tiatives taken on a national as well as European Union level, concerning the general political sup-
port for development of the renewable energy sources to meet the EU environmental targets, as well
as the incentives for the energy sector fo stimulate technology and infrastructure development.
Particularly important is the need fo plan and develop the fechnical infrastructure to enable effec-
five infegration of the wind power indusiry with existent power systems. This issue is consistently pre-
senfed in documents, where the fechnological priority is described as developing large-scale turbines
and wind farms as well as developing intelligent power grid that enable more efficient infegration.
Especially the North Sea, as the leading area is well covered with plans and strategies aimed at de-
velopment of the transmission infrastructure, including the Second Strategic Energy Review
(November 2008), emphasizing the need to construct a fransmission grid in the North Sea, as one
of the priorities, or Blueprint for a North Sea offshore grid (which is to be published o the begin-
ning of 2010)

Moreover, there are many research and study projects conducted, financed with EU funds, which di-

rectly or indirectly pertain to the offshore wind power industry. These include:

« The European Wind Energy Integration Study (EWIS), a project aimed at estimating the required
level of investment in industrial facilities in the short-term perspective,

« UPWIND, the biggest wind power industry research project, financed by the EU framework pro-
grams. lts aim is fo solve problems connected with the growing size of individual turbines and
wind farms,

« TradeWind, pertaining fo the infegration of high levels of wind-generated power within the Euro-
pean power system (looking at both technical and market aspects),

+ OffshoreGrid, the project started in May 2009 for the purpose of analyzing the need for grid fa-
cilities over the long-term period between 2020 and 2030.

This scale of support seems to be enough fo secure the appropriate dynamics and long-ferm growth
of the entire sector in the European scale, but now there are stil the areas, where the offshore wind
energy is more a perspective than the reality, especially when taking info consideration their poten-
tial capacity

Regarding the Baltic Sea area, there are 8 currently operating offshore wind farms of the total rated
power of 368 MW, located off the coasts of Denmark, Sweden and Finland. Meanwhile, there are
3 wind farm projects off the coasts of Germany and Denmark of the total rated power of approxi-
mately 400 MW entering the latter stages of their implementation, to be put in operation in 2009
or 2010. This growing potential of the offshore energy in the Western Baltic Sea is the significant in-
spiration for the rest of the entire Baltic Sea Region, where slowly new initiatives are starting to ap-
pear, but still only in early designing phase

Unfortunately, until now most of the initiatives and strategies aimed at the development of the energy
infrastructure have been planned and realized outside of these less developed parts of the Balfic Sea
Region, as well as the Southern Baltic area has seldom been a subject fo analyses in the European
offshore energy development programs. At present, together with the new wave of interest in
the offshore wind energy in Poland, there is a new challenge arising to develop sirategies and plans
of the development of the infrastructure, which would enable converting this inferest into real inves-
tments

Main preconditions of the offshore wind energy development in Poland

The preliminary research regarding the wind potential of the Polish maritime areas has shown that
implementation of the offshore wind farm projects may be necessary for Poland to meet the targets
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specified by the European Union in the Energy and Climate Change Package, with regard fo use
of renewable energy sources and reduction of CO, emission. Many specialists claim that without
the offshore wind power industry Poland will find it hard to meet the requirement of producing a pres-
cribed percentage of eleciric power out of renewable sources by the year 2020.

According to the initial assumptions, within the Polish Maritime Areas there is an available space
of ca. 2000 km?, suitable for construction of the offshore wind farms. The total installed power
possible to be located within the above mentioned areas amounts to ca. 8000 MW. Assuming
that wind turbines of the total rated power of 5000 MW have been installed, the level of wind
power generation would enable production of ca. 20 TWh per year. This could cover the total
demand for renewable energy required by 2020 and more than o half of this demand required
by 2030.

So far, preliminary conceptual analyses have been initiated with regard to approximately 10 projects
to be located in the Polish maritime areas, mainly along the northern bank of the Slupsk Shoal,
the western and southern slope of the Central Shoal and along the Polish coastline, opposite to
the town of Kolobrzeg.

Provided that favorable changes in the legal regulations are obtained, the government implements
a stable renewable energy policy and the basic infrastructure of the Polish Offshore Grid Project is
implemented, it is esfimated that by 2030 about 15 projects may have been completed of the total
rated power even up o 7500 MW,

However, in order to enable the development of the offshore wind farm projects in the Polish mari-
time areas, it is necessary fo fake actions in several directions and with regard to several major as-
pects, including legal, technical, financial and organizational ones. The major issue fo be agreed
ot the level of the central government will be establishing the legal bases and procedures for ma-
naging the maritime areas for the needs of wind power engineering in s broad sense. Another
major issue fo be resolved wil be legal establishing of an operator for the planned power grid that
will be connecting the future offshore wind farms with the Polish national power fransmission system
as well as with the power grids of the neighboring countries.

One of the key issues preventing currently the offshore wind energy development in Poland is
the another legal barrier of the lack of adequate administration procedures, including lack of
the maritime spatial development plans, uncertainty concerning the individual location procedures
or the scope of the environmental impact assessment procedures, also in relation to the designated
Natura 2000 areas. Currently started early pilot projects on the maritime spatial development plans
will have fo refer in future in case of the offshore wind farms to many issues including the location
analyses, sea-bed conditions, environmental interferences, fragmentation of the seawater areas and
routes, collisions with existing and planned infrastructure and others.

Also the onshore side of the future offshore wind energy projects will have to be secured in terms
of selection of the suitable onshore connection points for the transmission infrastructure, including
the necessary reconstruction or extension of the existing onshore power grid. In this case, underde-
velopment of the onshore grid located in the northern part of the country may significantly limit
or even prevent the connection of the new offshore energy sources due to lack of the adequate
transmission capacity.
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Idea of the Polish Offshore Grid

In order to solve the problem of electric power transmission in the area of the southern Baltic Sea,
the framework conception of the ,Polish Offshore Grid” (POG) project has been formulated, which
assumes that a system of submarine power cables and offshore substations should be built in the Po-
lish maritime areas. The system will ensure reception of electric power from the offshore wind farms
located in the Polish maritime areas, and the power transmission into the national power transmis-
sion system and/or the European power system through the undersea cross-border power grid, as
the element of the international Baltic grid.

The ultimate aim of the ,Polish Offshore Grid” (POG) project is bringing the planned system to
a successful implementation (planning, technical designing, constructing and operation) with all
of its element, i.e. a grid of undersea HV power transmission cables complete with offshore sub-
stations fo serve as necessary connection facilities to offshore wind farms that are planned to be
constructed in the Polish maritime areas, as well as the necessary onshore grid connection
facilities.

As the first stage of the project implementation vast research studies are planned to be conduc-
ted regarding the legislation related to the connection and power engineering issues in the mari-
time areas, development of a full-scale concept of the Polish Offshore Grid, studies on
the possibilities of the cooperation with the national onshore power transmission system and
the European grid, and drawing up a long-term (up to 2050) schedule of the offshore power grid
development.

One of the most important long-term goals of the project is to create a target vision of the ultimate
offshore power transmission system, which through the connection lines from the individual wind
farms is able fo develop info a future multifunctional system that will finally join the pan-European
system. Such a construction of the POG will enable increase of the stability and security of the re-
ception and transmission of the electric power generated by offshore wind farms, thus contributing
fo increasing the national energy security through development of the international transmission sys-
tems.

The Polish Offshore Grid, as the idea currently being developed, consists of four basic grid ele-
ments, which may be implemented in two separate steps, securing first the direct connection of
the offshore wind farms with the onshore grid and then, creating the full-scale transmission system
as a part of the European SuperGrid System. In such scenario, two key elements of the system would
be constructed in the initial phase (fig.1):

1) Offshore Wind Farm Connection Lines — sections of the undersea HV power fransmission lines
that are connecting individual clusters of offshore wind farms located in the Polish Exclusive Eco-
nomic Zone with the offshore substations of the Baltic Rail (marked blue).

2) Offshore — Onshore Connection Lines — 3 sections of the undersea EHV power transmission
lines connecting the offshore substations of the Baltic Rail with the onshore facilities, including also
the onshore substations that will receive the power, by means of which the POG System will be
connected with the Polish national power transmission system (marked green)
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Fig. 1 Polish Offshore Grid - Phase 1
Source: Gutkowski B., Sawicki J., Polish Offshore Grid — the framework conception of the offshore electric
power transmission grid in the Polish maritime areas, PSM Consortium, Gdansk, 2009

Furthermore, depending on the development of the European offshore grids after 2030, the entire
and complete POG System (vision until 2050) may be supplemented with the ofher two key ele-
ments (Fig.2).

3) (Polish) Baltic Power Rail — the main fransmission arfery of the POG System consisting
of the EHV undersea power fransmission cable approximately 350 km long, located about 20 km
away from the mainland along the Polish sea coast, fogether with 3 or 4 offshore HV substations
(marked red).

4) Cross-Border Lines — the cross-border sections of the undersea HV fransmission lines that are
to connect the outermost offshore substations of the Baltic Power Rail with the offshore power
grids of the ofher countries, i.e. Germany, Denmark and Sweden, and possibly in the opposite
direction: Lithuania, Latvia and Estonia (marked dashed black).
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Fig. 2 Polish Offshore Grid — Phase 2 (full-scale project)
Source: Gutkowski B., Sawicki J., Polish Offshore Grid - the framework conception of the offshore electric
power transmission grid in the Polish maritime areas, PSM Consortium, Gdansk, 2009

The grid elements described as the Offshore Wind Farm Connection Lines are situated in the sea
areas planned for the location of the offshore wind farms (distance from the coast — over 20 km, sea
depth up to 40 m, outside of Natura 2000 sites, outside of navigation routes, military restricted
areas and areas of subject to geological concessions) around the Central Shoal, Slupsk Shoal and
the sea areas east and west of the town of Kolobrzeg.

The Offshore — Onshore Connection Lines are planned to run from the offshore substations of the Bal-
tic Power Rail connecting the Rail and the offshore wind farms with the Polish national power frans-
mission grid at three preliminary chosen locations: Lubiatowo, Ustka and Grzybowo. The proposed
locations of the places where the offshore lines enter the mainland result only from the ecological ana-
lyses (the least possibility of environmental conflict) and they still require a comprehensive verification
by the national grid operator with regard fo grid connection aspecs, which is to ake place at the stage
of creating the full-scale concept of POG, when the possibility and technological conditions
of the offshore grid connection with the national power system will be assessed and determined.

The Polish Baltic Power Rail is to run along the coast, starting at a point opposite fo Lubiatowo and
ending opposite to Dziwnowo, where the Cross-Border Line starts and runs towards the planned
grid connections of the Kriegers Flak offshore wind farm and the pan-European grid. At the oppo-
site side, near Lubiatowo it would be possible o open the connection of the planned Baltic Power
Rail fo the other Cross-Border Line running eastward in the direction of the Balfic States.
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Schedule of the project implementation

The current framework conception of the Polish Offshore Grid project implementation presumes
three main stages:

Stage (1): The first implemented elements of the POG System should be the ,vertical” connections
running fowards the mainland, i.e. the Offshore Wind Farm Connection Lines and the Offshore
— Onshore Connection Lines.

The Offshore Wind Farm Connection Lines connect the offshore wind farms with the substations
(located on the route of the planned Baltic Rail), while the Offshore — Onshore Connection Lines
connect these substations with the mainland.

This part of the system should be constructed at the first stage of the project implementation
to the extent planned as required by the offshore wind farms developers.

This stage of the POG project implementation should be financed mainly by the interested offshore
wind farms investors in a part of the offshore wind farm connections.

As for the Offshore — Onshore Connection Lines and offshore substations of the Baltic Rail,
it is necessary to thoroughly analyse and discuss the role of the Polish state in the project development,
with particular consideration fo its ownership and co-financing involvement. It seems fo be reaso-
nable to expect that the basic connections of the offshore wind farms with the onshore state grid sho-
uld be at least partially prepared and financed by the Polish government, also with possible
involvement of the available EU funds designated for infrastructure and power grid development.

Stage (2): The second consequently realized element of the POG System should be the crosswise
connection by the (Polish) Baltic Power Rail, that ties all the offshore wind farm connection lines
via the offshore substations. This would enable transmission of the electric power along the Polish
coast to all three places where the offshore grid enters the mainland and further into the Polish na-
tional power grid, as well as fo the adjoining grids of neighbouring EU countries.

This part of the system would be constructed at the second stage of the project implementation,
with the aim of full integration of the POG System.

Due to national energy security issues it seems that Polish government should be interested in buil-
ding the Baltic Power Rail, as the state should be probably the owner and operator of this strate-
gic power transmission line. Project implementation and its financing could be partially based
on the EU funds and subsidies.

Also the offshore wind farm investors might participate in financing of the Baltic Rail and in return
they might receive the right o use it for the transmission of electric power produced by their wind
farms.

Stage (3): The third element of the POG System should be the cross-border interconnections in
the form of the Cross-Border Lines, constructed at the third stage of the project implementation
Thanks fo the Baltic Power Rail it will be possible 1o send the electric power from the entire Polish
offshore power system fo the offshore grids of the other European countries (the element of the Bal-
tic Grid or the European Supergrid).

Construction of the Cross-Border Lines would be the European scale project, becoming a strate-
gic task for the state. It should be implemented within the framework of EU coordinated cross-bor-
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der cooperation, as a part of the European grid infegration process. This stage of the project sho-
uld be financed primarily with the EU funds.

The entire POG project implementation schedule for the horizon 2010 — 2050 should be regarded
as a whole and as such should be included in the long-term spatial development strategy of the Bal-
tic Sea Region, as well as the plan for long-term development of the national power supply and
fransmission systems.

To develop and implement the idea of the Polish Offshore Grid, a consortium has been established
under the name of ,Polskie Sieci Morskie” [PSM® — Polish Offshore Grid], which involves expe-
rienced companies from the renewable energy sector as well as companies dealing with designing
and construction of the power supply and transmission installations, including three main stakehol-
ders: AOS Lid., ENERGOPROJEKT Krakow S.A. and ELTEL Nefworks Olsziyn S.A.

Apart from development of the framework conception of the Polish Offshore Grid into the fully-fled-
ged organizational and technical concept, the aims of the Consortium include the implementation,
designing, construction and later operation of the entire venture.

Onshore connections of the maritime power grid

Due to the fact that offshore wind farms are located far away from existing grid and electric power
recipients, the power generated in maritime areas must somehow be fransmitted to the mainland.
In order fo make it possible it is necessary fo create a power grid with appropriate fechnical para-
meters that will connect individual wind turbines, substations and power cables laid on the sea bed
with the power transmission grid located on the mainland.

In the course of works on the framework conception of the Polish Offshore Grid there have been
many preliminary variants analysed with regard to the possibilities of location of the offshore — on-
shore connection lines along the Polish Baltic coast, taking into account the basic technological, en-
vironmental and social constraints.

The locations analyses along with many consultations with, among others, the appropriate maritime
adminisiration, have resulted in establishing of three opfimal locations where he undersea power
cables may enter the mainland, situated in the vicinity of the following fowns:

a. Lubiatowo, Commune of Choczewo, District of Wejherowo, Pomeranian Province,

b. Ustka, Disfrict of Slupsk, Pomeranian Province,

¢. Grzybowo, Commune of Kolobrzeg, District of Kolobrzeg, West-Pomeranian Province.

The above mentioned locations have good hydrogeological conditions, there are no significant pro-
blems related to the presence of environmentally valuable sites subject to protection, and they are
suitably located in relation to the elements of the POG System planned to be constructed in the ma-
ritime areas.

The above described locations now require a detailed analysis of the possibilities of connecting to
the national power transmission system. This is a subject to close cooperation with the state grid
operator (PSE), which will prepare and specify guidelines for interconnection of the POG to the na-
tional power grid. Then, the research and development works will be carried out, also with partici-
pation of PSE, which will specify the possibilities, conditions and the final locations where the POG
will join the national power grid
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Finally designated locations of the onshore connection points will require further thorough  surveys
and analyses, including coordination at the spatial planning stage as well as at the environmental
impact assessment phase, when the public consultation procedures will have fo be carried out.

International submarine

Cross-border offshore connections of the Polish Offshore Grid should enable:

« export of the eleciric power produced by the Polish offshore wind farms and the onshore system,

« import of the eleciric power produced by another foreign energy systems including offshore wind
farms,

* long-range stabilization / compensation of the power generation from the offshore wind power sys-
tems,

« diversification of the national power supply sources,

« extention of the European offshore transmission systems (SUPERGRID) in the Balfic Region,

« infegration of the South Baltic power systems with the European strategic power transmission sys-
tems.

This project presumes that the Polish offshore wind farms are to be connected, by means of undersea
power lines westward with the offshore power grids belonging to the neighbouring countries: Ger-
many, Denmark and Sweden and also eastward with the Baliic States. This would enable fransmission
between the planned offshore wind farm areas of the entire souther and western Baltic Sea area.

The extent and technical parameters of the offshore power cable grid will depend on the rated power
of the installed offshore wind farms as well as on the demand for power of parficular countries ha-
ving direct, or indirect, access to the eleciric power produced offshore.

Due fo the huge fotal power generation capacity of the offshore wind farms it is advisable that ac-
cess fo the power (possibility of multidirectional fransmission) should be as broad as possible.

The essence of the POG System is its future versatility. It must be stated that the System might, de-
pending on its design, be used for fransferring power from the sea areas to the mainland as well
as for power transmission along the entire Polish coast and for power transmission from the main-
land towards the sea.

Apart from receiving electric power from the offshore wind farms and transmitting it o the national
power grid (provided that the systems are properly designed and constructed), the Baltic Power Rail
might be used for power transmission from the mainland to other European countries, and the sys-
tem might be used for the purposes of exporting electric power produced not only by offshore wind
farms.

Thus, the Baltic Power Rail might replace, or supplement, the so called Northern Rail, which is
the onshore 400 kV power line running from Gdansk to Szczecin.

Implementation of this concept might result in Poland’s joining the Pan-European fransmission grid
like ,Supergrid”, which would contribute fo increasing the national energy security. In future, solu-
tions similar to the Polish Offshore Grid will enable efficient use of the fact that wind velocities vary
across the continent. Many experts emphasize the fact that wind as a phenomenon should be per-
ceived on a continental scale, so balancing huge amounts of wind generated power should also be
performed on a continental scale.
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International cooperation

Development of the Polish Offshore Grid project fo a large degree relies on the infernational coope-
ration. Currently, the European Union emphasizes the importance of utilization of the maritime areas
for the purposes of electric power projects fo be implemented in the North as well as the Baltic Sea.

The countries of the Baltic Sea Region (Denmark, Estonia, Finland, Lithuania, Latvia, Germany, Po-
land and Sweden) reached an agreement on the action plan (The Baltic Energy Market Infercon-
nection Plan — BEMIP) concerning the intersystem connections between the electric power markefs
of the Baltic Sea Region countries (including connection lines of the offshore wind farms with the
power grid systems) and on 17.06.2009 they signed the Memorandum which is aimed o increase
the energy security in the Baltic Sea Region.

A number of projects proposed in the BEMIP with regard fo infrastructure are part of the European
Economic Recovery Plan (EERP). This means that projects regarding power infrastructure (including
offshore wind power industry) in the Region will receive additional assistance in the amount of over
half a billion euro. In accordance with the signed Memorandum it was agreed that the EU Committee
on Transport and Energy will be monitoring the progress of the BEMIP action plan implementation,
and the first report will be presented in December 2009.

The signed Memorandum does not include any offshore power connection lines o Poland. This pro-
bably results from the fact that the Polish government was not presented with any project regarding
power grid fo be constructed in the Polish maritime areas. This situation is surely subject to change
with the arrival of the Polish Offshore Grid project. If the concept of the POG wins the governmen-
tal acceptance, the Polish representatives in the European Union should ensure that the additional
undersea connection lines fowards Poland are included in the Memorandum. Undoubtedly, Poland
should be included in the future system of trans-Baltic electric power transmission. Also, it should
be a beneficiary of the EU funds earmarked for these purposes in the nearest future.

An example of infernational cooperation in the offshore wind farm industry — consisting in connec-
ting offshore wind farms to the power systems of Germany, Sweden and Denmark is the construc-
tion of three offshore wind farms under the project called Kriegers Flak located in the Baltic Sea
between Germany, Sweden and Denmark. The first stage of the Kriegers Flak 1 project implemen-
tation (the target rated power of 330 MW) is o be completed in 2010 and will be connected to
the German power grid. The next wind farm Kriegers Flak 2 (the target rated power of 640 MW) will
be conneced to the Swedish power grid in 2013. Finally, the Danish wind farm Kriegers Flok 3
(the target rated power of 450 MW) is to be constructed and connected to the Danish power grid
in 2015. The project will receive financial assistance from the EU (in the amount of 150 M euros)
under the European Economic Recovery Plan (EERP). I is interesting to regard that project as a great
encourage, as it is located not far from Poland and in the vicinity of the planned end point
of the (Polish) Baltic Power Rail. In accordance with the EERP, about 5 billion euro are earmarked
for investment projects in various branches of the power industries in the years 2009-2010.

Implementation plan

The planned implementation of the POG project has been divided info 5 preparation stages, and
the last stage representing designing and implementation phase.

Stage 1 — Preparation of the ,Framework Conception of the Offshore Wind Farms Power System
in the Polish Maritime Areas — the Polish Offshore Grid” (September/October 2009)
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Stage 2 — Consultations regarding the usefulness of the POG concept for the purposes of Poland’s
energy policy, gaining the governmental support for the project implementation (November 2009/
January 2010)

Stage 3 - Entering the POG Project to the framework of cooperation with the Polish national grid
operator (PSE), intfroducing the POG project as the supplementary scenario to the Plan of National
Power Grid Development, the National Program for Offshore Wind Power Industry Development,
the new program of the National Research & Development Centre and the National Action Plan (pro-
gram period 2014-2020), (January — March 2010)

Stage 4 — Conducting muli-variant research and development works on the POG project, regar-
ding formal and legal issues of the offshore power system, legislation issues as well as calculating
and researching the technical condifions of cooperation between the POG system, the national
power grid and the European grid, along with development of the feasibilty study and preliminary
esfimation of the costs and time framework of the project implementation. Development of the fi-
nancing and implementation plan (April 2010 — April 2013)

Stage 5 — Drawing up and submitting an application for permission to lay down the submarine
power cables in the Polish maritime areas (the first elements of the POG system) — as a part of fech-
nical specifications of the planned offshore wind farms; performing the procedures for the environ-
mental impact assessment and obtaining a decision on the environmental constraints of the project
implementation (January 2012 ~September 2013)

Stage 6 — Starting the implementation of the first elements of the POG Project — marine surveys,
technical design and construction of the first elements of the POG system) (2013 - 2017).

Bibliography

Analysis of Offshore Grid Connection ot Kriegers Flak in the Bal-
tic Sea, Joint Pre-feasibility Study by Energinet.dk, Svenska
Krafinat, Vatenfall Europe Transmission, 2009,

Gutkowski B., Sawicki J., Polish Offshore Grid — the framework
concepfion of the offshore eleciric power fransmission grid
in the Polish maritime areas, PSM Consortium, Gdansk,
2009,

Second Srafegic Energy Review, Nov. 2008,

World Energy Outlook 2008, Infernafional Energy Agency,
www.worldenergyoutlook.org/2008.asp

ENERGETYKA MORSKA




Koncepcja planowania przestrzennego
polskich obszaréw morskich
w kontekscie zblizajgcej sie ,,ery wodoru”

Marita Koszarek
Maria Kubacka
BSR EXPERTISE, Polska

This paper presents an innovative way to use the Polish sea areas to make them future dri-
ving force not only for the Polish maritime economy but also for the entire Polish economy.
The proposed solution based on marine foresight tools enables to deal with urgent pro-
blems of the Baltic Sea environment protection and lack of energy security of some count-
ries in the Region. The first step towards purification of the Baltic Sea, while the production
of clean, renewable energy, should be the production of hydrogen from toxic cyanobacte-
ria. The second step should be the production of hydrogen from sea water.

For Poland, the transition to a hydrogen economy, provldes a special opportunity because
of abllny tog the modern di of ki ge, which can become an engine for
socio-economic development of the country achlevlng ccmpemlve advantage. This will
allow Polish science to join the ,world league” with relatively modest financing, through for
example: the creation of a ,Eco-energy, hydrogen cross-border cluster for the Baltic Sea Re-
gion” as part of the ,Baltic Sea Region Program, 2007-2013".

Wprowadzenie

$rodowisko naturalne, a szczegélnie morza i oceany, nabieraiq obecnie cech waznego kapitatu dla
wszystkich rozwinietych gospodarczo paristw na éwiecie. Obszary morskie oraz wybrzeza majq szcze-
golne znaczenie dla dobrobytu Europy. Wg Komisji Europejskiej — morze stanowi sife napedowq
Europy, tofez w czerwcu 2006 r. Komisia przyieta , Zielong Ksiege dotyczacq przysztej polityki mor-
skiej UE: Europeiskq Wizie Mérz i Oceanéw” (EU Commission, 2006). Po rocznych, rozleglych kon-
sultacjach (okofo 500 opinii) Komisia Europeiska przedstawita’ , Zintegrowang polityke morskq Unii
Europeiskiei” (EU Commission, 2007) i szczegotowy Plan Dzialania. Z powyzszego wynika, ze poli-
tyka morska UE zainicjowata ,strategiczne myélenie” w zakresie spraw morskich i bazuje na proce-
sie kiory obeimuie: przewidywanie, dyskutowanie i ksztattowanie przysztosci (Cordis, 2009). Stowem
zapoczqtkowala europeiski foresight morski.

Idea foresight'v

Foresight jest procesem systematycznego i wszechstronnego rozpoznawania trendéw rozwojowych
w nauce i technice. Umozliwia identyfikacje obszaréw o kluczowym znaczeniv dia maksymalizacii
korzysci spofecznych i gospodarczych (Foresight .., 2008). Jest on stosowany we wszystkich rozwi-
nietych gospodarczo parstwach éwiata, réwniez Unii Europejskiej. Stanowi waine narzedzie
w ksztattowaniu polityki naukowo-technicznej m.in. przy wyborze motoru rozwojowego kraju, umozli-
wiajqcego osiqgnigcie przewagi konkurencyinej. Rowniez w Polsce uruchomiono ,Narodowy Pro-
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gram Foresight Polska 2020, kiéry zostat zakoficzony scenariuszami przysztego rozwoju Polski. Sce-
nariusze powstaly w wyniku pracy 335 ekspertéw. Wynika z nich, ze: ,Polska dysponuje duzym po-
tencjalem prorozwojowym, nie sposéb natomiast wskaza¢ dziedzin, w kiérych jestesmy
naturalnym liderem.” Kiére jednak dziedziny, wazne dla rozwoju spofeczno-gospodarczego Polski,
powinny by¢ selekywnie wspierane dzisici, aby w perspekiywie wieloletniej mogly welynaé na przy-
spieszone fempo rozwoju kraju i pozwolity m.in. na utrzymanie systematycznie rosnqcej grupy ludzi
w wieku poprodukcyinym? Jak w innowacyiny sposéb mozna wykorzystac polskie obszary morskie
aby staly sie w prayszosci sitq napedowq Polski2 W tym celu nalezy przeprowadzi foresight dla Re-
gionu Morza Battyckiego. Foresight powinien umotliwi¢ okreslenie priorytetowych kierunkéw badar
naukowych i prac rozwojowych, kore w perspekiywie wieloletniej wplyng na przyspieszenie fempa
rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu i racjonalnego wykorzystania wynikéw tych badar
w prakiyce (Kubacka, 2006).

Morza Yy g

Zalozenia foresight'u dla
Na Polskie obszary morskie skladaiq sie: morskie wody wewnetrzne — 1 991 km?, wody terytorialne
— 8 682 km? i wylqczna strefa ekonomiczna — 22 634 km?, co stanowi fqcznie okoto 33 307 km?.
Polskie obszary morskie wchodzq w sktad obszaru Morza Battyckiego, najwiekszego zbiomika wéd
stonawych na éwiecie, gdzie dramatycznie zwigksza sie liczba vzytkownikéw konkuruigcych miedzy
sobq o przestrzens (Koszarek, 2008). Ze ,Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego” (Strategy...,
2009) wynika, e specyfikq tego Regionu jest to, ze z dziewieciu parstw lezqcych nad Morzem Battyc-
kim az osiem nalezy do UE, w kiérych obowiqzuiq wspélnotowe przepisy, a pomimo fo obszar fen jest
obszarem wysoce zréinicowanym pod wzgledem gospodarczym, srodowiskowym i kulturowym. W tym
Regionie, obok paristw najbogatszych, lezy m.in. polskie wojewsdziwo warmirisko-mazurskie, naj-
biedniejsze w caej UE.

Przeprowadzona analiza SWOT dla Regionu Morza Battyckiego (tutaj w wersji skroconei), uwzgled-
niajgca czynniki kluczowe, wskazuje ze obszary wokét Morza Battyckiego mimo znaczqeych réinic
borykaiq sie jednak z licznymi wspblnymi problemami rozwoiju.

Mocnymi stronami Regionu sq:

« ogromny potenciat ekonomiczny i innowacyiny,

« wysoko wykwalifikowana sita robocza,

« bogate doéwiadczenia w zakresie tworzenia sieci kontakiéw i wspétpracy.

Stabymi stronami Regionu sq:
« rozbiezne $ciezki rozwoju paristw fego Regionu,

« rdinice w zaawansowaniu badart naukowych | innowacyinosci produkeii,
« réinice w poziomie ekonomicznym i ekologicznym.

Szansami dla Regionu sq:
« specyficzna wiedza w zakresie innowacji niekiérych paristw,

« konsolidacia i koordynacia dziata w sirategicznych dla Regionu dziedzinach badar naukowych,
« skuteczna wspéfpraca matych i érednich przedsiebiorstw, zwlaszcza w dziedzinach innowacyinych.

Zagrozeniami dla Regionu Morza Battyckiego sq:

« zagrozenia érodowiskowe — zaktécenia réwnowagi ekologicznej wynikajqce z zanieczyszczen, nad-
miaru zwiqzkéw odzywezych, wzrostu femperatury wody, prowadzqce m.in. do eutrofizacii i za-
kwitu toksycznych sinic,

« zagrozenia gospodarcze — brak bezpieczeristwa energetycznego i odpowiednie infrastruktury —
sieci energelycznych.
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By pokona¢ réznice rozwojowe paristw i zapewnic¢ zréwnowazony rozwdj Regionu i wyzszy poziom
2ycia obywateli nalezy rozwigza¢ palqce problemy zwigzane z ochrong érodowiska w basenie Morza
Battyckiego i z brakiem bezpieczeristwa energetycznego niektérych krajéw, wykorzystujae specyficzng
wiedze w zakresie innowadji, wysoko wykwalifikowang site roboczg oraz bogate doéwiadczenia
w tworzeniu sieci kontakiéw | wspétpracy.

Na obecne zaktécenia réwnowagi ekologicznei, wynikajqce z eutrofizacii . z nadmiaru zwigzkéw
odzywezych, powodujqeych wzrost biomasy fitoplanktonu w tym toksycznych dla ludzi i zwierzqt sinic,
coraz czesciej zaczynajq naktadat sie zaktécenia spowodowane zmianami klimatu w tym gléwnie:
podnoszenie sie poziomu mérz, wzrastajgca temperatura wody oraz rosnqca czestotliwosé wyste-
powania ekstremalnych zjawisk pogodowych. Gdyby jeszcze doszto do niekontrolowanego wycieku
ropy naftowej, mozna by méwi¢ o czarnym scenariuszu dla catego Regionu Morza Battyckiego,
a szczegsinie dla Polski. W tym scenariuszu, podczas gwattownego sztormu, toksyczne wody mor-
skie zalewajqc znaczne obszary wybrzeza, zanieczyszczajq ujecia wody pitnej. Uszkodzone zostajq
réwniez energetyczne linie przesylowe. W wyniku braku czystej wody nastepuje zwigkszona zacho-
rowalnos¢ ludzi i zwierzqt, a w wyniku braku energii elekirycznej nastepuie paraliz gospodarcay.

Aby oczysci¢ Morze Battyckie, przy jednoczesnym wdrozeniu produkcii czystej odnawialnej energii,
nalezy przejs¢ do ekonomii wodoru. Pozwolitoby fo uniknaé czarnego scenariusza dla Regionu Morza
Baltyckiego, gdyz nowoczesne ogniwa wodorowe mogq produkowaé czystq wode pitnq  kazdej za-
nieczyszczonej wody a jednoczesnie stanowiq zrédio energii. Technologie wodorowe stwarzaiq takze
szanse na rozwdj produkcii energii elekirycznej w ukladach rozproszonych, z pominieciem drogich
deficytowych sieci przesylowych — co jest szczegolnie waine dla szeregu krajow Regionu Morza
Baltyckiego.

Pierwszym krokiem w kierunky oczyszczania Morza Baftyckiego przy jednoczesnej produkeii czystei,

odnawialnej energii powinno byé pozyskiwanie wodoru z toksycznych sinic. Drugim krokiem po-

winno byé pozyskiwanie wodoru z wody morskiej. Umozliwig one:

* rozwiqzanie istotnych probleméw krajéw Regionu Morza Battyckiego,

* zniwelowanie réznic w zaawansowaniu badaf naukowych oraz innowacyjnosci produkcii po-
szczegélnych krajow Regionu,

* koordynacie dziatati w sirategicznych dia Regiony dziedzinach badati naukowych,

« skutecznq wspdlprace matym i érednim n, zwlaszcza w d: h innowacyinych,

« harmonizacig rozbieznych éciezek rozwoiu krajow Regionu.

Dla Polski jest fo szczegéina szansa na wygenerowanie nowoczesnej dziedziny wiedzy, ktéra moze
by¢ motorem rozwoju spofeczno-gospodarczego kraju, umotliwiaiqcym osiagnicie przewagi kon-
kurencyinej. Dziedzina ta umiejetnie wspierana, powinna w przyszloci wspomagaé zaréwno rozwdj
najbiedniejszych regionéw Polski jak i pozwoli¢ na utrzymanie systematycznie rosnqcej grupy ludzi
w wieku poprodukeyjnym. Pozwoli fo polskiej nauce wejs¢ do ,ligi $wiatowej” przy stosunkowo
skromnych érodkach finansowych. Pozwoli takze w innowacyiny spossb wykorzystac polskie obszary
morskie, fak aby staly sie w przyszlosci sitq napedowq polskiej gospodarki.

Ekonomia wodoru

Ekonomia wodoru zaklada staty warost ekonomiczny krajéw, pray zastosowaniu nieszkodliwej dla $ro-
dowiska energii z wodory — paliwa przyszlosci. Wiek XXI nazywa sie nawet ,Erq Wodoru”
(Ciechanowski, Szczukowski, 2009). Perspektywy rozwoju gospodarki wodorowej ocenia sie jako
powazng opcje rozwigzywania probleméw energetycznych $wiata (rys. 1).
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Rys. 1 Wodér bedzne ogrywat duzq role w przysztym, stale zwigkszajgcym sie zapotrzebo-
waniu na energie
Zrédto: www.unido-ichet.org

Ekonomia wodoru stanowi wyzwanie dla nauki, fechniki, a fakie strategéw rozwoiu spotecznego
przy tworzeniu bezpiecznej pod wzgledem ekologicznym gospodarki o mniejszej intensywnosci
2uiycia energii. Istolq ekonomii wodoru jest system rozproszonego wytwarzania energii, efektywnie
wykorzystuiacej lokalne surowce odnawialne z wodoru, kiéry znaidzie sie w sieci globalne] dystrybucii
zaréwno paliwa, ak i energii. Narasta sita nowych technologii i pojawia sig mozliwos¢ odwrécenia
utrwalonego przez dziesigciolecia schematu, ze sie¢ stanowi podstawowe zasilanie, natomiast lokalne
zrédta wytwéreze nie maiq petnej wartosci z punktu widzenia bezpieczeristwa dostaw energii elek-
trycznej. Obecnie dojrzatosé technologiczna matych zrédet wytwérezych (ogniwa paliwowe) czesto
jest nie wystarczajgea do tego, aby je uznac za petnowartoéciowe zasilanie podstawowe, a sie¢ trak-
towat jako zasilanie rezerwowe

Stworzenie systemu rozproszonego produkcii energii powoduie réwnie znaczne zmniejszenie strat
przesylowych. Paliwa rozproszone (gazowe, wodorowe) przy wykorzystaniu odnawialnych zasobéw
energii, stwarzajq mozliwos¢ dywersyfikacii zrodet zasilania oraz zwiekszaiq bezpieczenstwo ener-
gefyczne. Rozwdj energetyki rozproszonej wymaga zagospodarowania lokalnych zasobéw paliw
(biogaz, biomasa, odpady organiczne i inne) jak réwniez zapewnienie odbiorcom dostepu do tej
technologii matoskalowej.

Wiasciwosci wodoru

Wodér nalezy do pierwiastkéw bardzo rozpowszechnionych w przyrodaie, a jego zapasy sq prak-
tycznie niewyczerpalne. Stanowi jedno z najbardziej promowanych paliw, gdyz nie powoduie naru-
szenia réwnowagi w przyrodzie. W odréznieniu od paliw kopalnych, wodér jest czesciq
zréwnowazonego cyklu: uwolniony z wody pod wplywem elektrolizy, po spaleniu zamienia sie
w parg wodna, kiéra wraca do $rodowiska (rys. 2).
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Rys. 2 Cykl produkcyjny wodoru

Zrédto: www.greendiary.com

Wodér nie jest toksyczny i ma wysokq wartosé opatowq, wystepuje w wodzie stodkiej i morskiej.
Poniewaz wodér nie wystepuje w stanie naturalnym, musi by¢ wytwarzany w trakcie proceséw, z kté-
rych wigkszo$¢ jest bardzo energochtonna. Energie potrzebng do produkcji wodoru moina uzyska¢
z wielu #rédet, w tym tradycyjnych paliw kopalnych, energii jadrowej i odnawialnych #rédet energii.
Obecnie najczesciej stosowanq metodq produkcji wodoru jest wykorzystanie pary do oddzielenia
wodoru od wegla z ropy naftowej i gazu ziemnego. Ten proces w polqczeniu z technologiami
wychwytywania i skiadowania wegla majgcymi na celu zmniejszenie emisji dwutlenku zapowiada
motliwos¢ produkeji paliwa, ktre przyczyni sie do ochrony $wiatowego systemu klimatycznego.
Wodér moze takze by¢ produkowany poprzez elekirolize przy uzyciu energii elekirycznej do oddzie-
lenia go od tlenu w wodzie. Energia elektryczna do procesu elektrolizy moze by¢ produkowana
z wielu réinych #rédet takich jok ropa naftowa, wegiel, gaz ziemny, energia jqdrowa i odnawialne
#rodta energii fakie jak energia wiatru, energia wodna, biomasa, energia geotermalna oraz ener-
gia stoneczna. Inne, mniej rozwiniete i stosowane metody obejmuijq procesy termo- i biochemiczne.

Metody biologiczne wykorzystywane sq np. pray pozyskiwaniu wodoru z sinic. Gromada sinic (Cya-
nobacteria) obejmuje 20 rodzajéw tych bakterii. W wigkszosci sq to organizmy samozywne, majqce
motliwos¢ wytwarzania zwiqzkéw organicznych na drodze fotosyntezy. Cyjanobakterie (sinice) sta-
nowiq wyjatkowo ekspansywnq grupe mikroorganizmow. Wystepuiq przede wszystkim w srodowis-
kach wodnych i nie ma kontynentu i $rodowiska, na kférych nie stwierdzono by ich obecnosci.
Cyjanobakterie ,wykazuig zdolnos¢” do gwatiownego i masowego rozwoju. Zakwily sinic pojawiaiq
sie przede wszystkim latem, kiedy temperatura wody osiqga 20-30°C. Cyjanobakierie sq bogatym
srédtem zwiqzkow biologicznie aktywnych. Wiele z nich znalazto praklyczne zastosowanie w medy-

cynie, kosmetyce i rolnictwie. Te same organizmy produkuiq réwniez metabolity wiore o dziataniu
toksycznym (Blaszczyk, Mazur-Marzec, 2006). Nad produkeiq wodoru z wykorzystaniem sinic pra-
cujq naukowcy i cafe centra badawcze w wielu uprzemystowionych krajach takich jak USA, Szwe-
cja, Kanada i Japonia. Prace nad projektem zwigqzanym z produkcjq wodoru z organizméw a gtéwnie
sinic, prowadzone sq take w Polsce m.in. przez prof. Stanistawa Karpiriskiego z SGGW w Warszawie.

Wodor jest produkiem ubocznym wielu proceséw przemystowych np. chemicznych. Jest fakze wy-

ia energii, gdyz mozna go magazynowaé w postaci gazowei,
Ciekle] Iub stofe]. Istiele réwnies mozlwoté wykoreystania isimieiacer sieci gazociagw gazu ziem.
nego do przesylu wodoru. Istniejq rézne metody przechowywania i zmagazynowania wodoru o wy-
sokiej gestosci i objetosci grawimetrycznei: sprezony wodér w duzych zbiornikach cignieniowych,
ciekly wodér, poddany absorpciji w wodorkach metali, a takze przechowywany w nanorurkach weg-
lowych lub chemicznie potqczony w zwiqzki kowalencyine i jonowe. Najpowszechniejszq metodq
przechowywania sq zbiomiki wysokiego ciénienia (200 bar) ale sprezony wodér ma stabq wydajnosé
przechowywania dlatego fez opracowywane sq ultralekkie ale wytrzymate nowe materialy kompo-
2ytowe w celu zwiekszenia gestosci energetycznej. Wodér moze byé réwniez przechowywany w sta-
nie cieklym przy temperaturze -253°C, ale ze wzgledu na duzq iloé¢ energii potrzebnej do skraplonia
wodoru moliwosci zastosowania tego systemu magazynowania sq ograniczone. Sorpcja wodoru
w wodorkach metali jest bezpiecznq i wydajng metodq magazynowania, ale w trakcie desorpcji musi
by¢ dostarczona znaczna iloéé ciepta. Nanorurki weglowe sq aktualnie bardzo dobrym i obiecujgcym
materiatem chionnym do przechowywania wodoru. (UNIDO-ICHET, 2009)

Dystrybucja wodoru

Wodér moze byé produkowany na duzq skale w pojedynczej lokalizacii, a nastepnie transportowany
do réznych miejsc przeznaczenia koricowego. Alternatywnie, moze on by¢ wytwarzany na matq skale
w zdecentralizowanych lokalizacjach blizej miejsca uzytkowania. W przysztej (pefnei) gospodarce
wodorowej, pierwotne zrédta energii i surowce zostanq wykorzystane do produkcji wodoru jako
zmagazynowanej energii do wykorzystania w réznych sektorach gospodarki. Produkcja wodoru
2 podstawowych #rédet energii innych niz wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny, prowadzitaby do zmniej-
szenia produkcji gazow cieplarnianych emitowanych przez spalanie paliw kopalnych.

Jednym z kluczowych cech gospodarki wodorowej, jest fakt ze w urzqdzeniach mobilnych (np. trans-
porcie kotowym) wytwarzanie i wykorzystywanie energii jest oddzielone. Zrédta energii pierwotne;,
nie muszq juz by¢ transportowane razem z pojazdem, jak to obecnie ma miejsce z paliwami weglo-
wodorowymi. Zamiast tworzenia rozproszonych emisji, energia (i zanieczyszczenia) mogq by¢
generowane w punkfowych zrédtach, takich jak scentralizowane obiekty wielkoskalowe o zwigkszonej
wydainoéci. Pozwala to na wykorzystanie przy produkcji fakich technologii jak sekwestracia wegla,
kidre w przeciwnym razie nie moglyby by wdrozone dla aplikacji mobilnych. Alternatywnie, wyko-
rzystywane mogq byé rozproszone systemy wytwarzania energii (np. matoskalowe odnawialne zrédta
energii), potencialnie zwigzane ze stacjami wodorowymi. (Mamdouh, Salameh, 2009)

Ze wzgledu na to, ze wyprodukowany (np. na morzu przy wykorzystaniu toksycznych sinic) wodér
moze by¢ transportowany m.in. rurociqgami, naleatoby sie zastanowi¢ nad tym czy do tego celu
mozna by wykorzysta¢ urzqdzenia i rurociqgi stosowane przez platforme wiertniczq ,Petrobaltic” do
przesylu gazu ziemnego na lqd. Przedsiebiorstwo Poszukiwart i Eksploatacii Zt62 Ropy | Gazu ,Pet-
robalfic” S.A. eksploatuje ztoza weglowodoréw na polskim obszarze morskim.

W urzqdzeniach separacyjnych zainstalowanych na platformie nastepuje oddzielenie gazu od ropy.
Nastepnie ropa jest przesytana rurociqgami podwodnymi na tankowiec, na kiérym jest magazyno-
wana a pézniej transporfowana do Portu Pétnocnego. Gaz jest transportowany podwodnym ruro-
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ciagiem do Wiadystawowa, gdzie spotka ,Energobaltic” uzywa go do napedu turbin lokalnej elek-
trocieptowni. Ten rurociqg moégtby réwniez stuzy¢ do transportu wodoru na lqd. Przy uruchomianiu
stacii wodorowych” na lqdzie, powinno sie juz wykorzysta¢ doswiadczanie jakie nabedzie Grupa
LOTOS przy aktualnie budowanej instalacii do produkcji wodoru. (Lotos, 2009)

Wodorowe ogniwa paliwowe

Wodér stanowi paliwo dla ogniw paliwowych (fuel cells) ktére sq generatorami energii (rys. 3). Za-
stosowany w wysokosprawnych ogniwach paliwowych, zrewolucjonizowat wyhwarzanie energii uzyt-
kowei w matej, jak i duzej skali.

Rys. 3 Ogélny schemat dziatania ogniwa wodorowego
Zrédio: www.hydrogenhighway.ca

Do zasilania ogniw mozna uzywac wodoru, mefanolu, biogazu, zastepczego gazu ziemnego (SNG)
i etanolu, natomiast do ofrzymywania wodoru — wymienione alkohole efery mefylowego (DME), pro-
panu-butanu i bioolejéw. Powyzsze nosniki energii mogq by¢ produkowane z biomasy mefodami
termochemicznymi (zgazowanie, kraking i reforming), w obecnosci lub bez katalizatoréw, oraz
w operaciach biologicznych (fermentacia). Dzigki metodom zgazowania i reformingu (parowego,
potspalania, autotermicznego) po oczyszczeniu gazu (adsorpcyinie lub na membranie) uzyskuie sie
gaz syntezowy (lenek wegla | wodér). Wodorowe ogniwa paliwowe sq urzqdzeniami elekiroche-
micznymi, stanowiqcymi przefom w dziedzinie zrédet energii, poawalaiq na uzyskanie energii elek-
frycznej i ciepla bezposrednio z zachodzqcej w nich reakeji chemicznej. Ogniwa charakteryzuiq sie
duzq czystosciq, sprawnosciq i gestosciq energetyczng.

PRZYSZLE WYKORZYSTANIE POLSKIEJ PRZESTRZENI MORSKIEJ DLA CELOW GOSPODARCZYCH | EKOLOGICZNYCH

Ogniwa paliwowe maiq mozliwosci zastpienia silnikéw spalinowych w pojozdach oroz do zapew-
nienia zasilania w stacjonarnych i przenoénych generatorach energii. Ponadto na tle konwencjo-
nalnych technologii, stosowanych obecnie w wielu elektrowniach i samochodach osobowych,
posiadajq wiele zalet. Wytwarzajq m.in. znacznie mniejsze ilosci gazéw cieplarnianych. Jeli jako pa-
liwo jest stosowany czysty wodér, ogniwa paliwowe emitujq tylko ciepto i wode jako produkt uboczny.
7 powodzeniem zastepuiq #rodfa energii stosowane w roinych dziedzinach. Szybki rozwdj ogniw pa-
liwowych spowodowato zapotrzebowanie na wysokowydaine i czyste zrédta energii w dobie szybko
wyczerpuiqeych sie zrédet paliw kopalnych.

Technologie wodorowe na $wiecie

Technologia ogniw paliwowych jest infensywnie rozwijana w krajach UE, Japonii, USA i Kanadzie. Jednak
w $wiatowej czotéwee technologii wodorowych utrzymuiq sie Stany Zjednoczone, kiére po 11 wrzeénia
przyspieszyly prace nad technologiami wodorowymi widzqc w nich szanse na niezaleznos¢ energetyczng.
Wynika to z tego, ze dzigki upowszechnieniu ogniw paliwowych mozna stosowaé energetyke rozpro-
sz0nq, wazng zaréwno przy wysokich kosztach linii przesylowych jak i w dobie nasilonego terroryzmu.

Amerykariska agencia astronautyki NASA od 1970 r. stosuie ciekly wodér do napedu wahadfowcow
wystrzeliwanych w kosmos. Wodorowe ogniwa paliwowe zasilaiq elektryczny system wahadiowca, a po-
wstaiqea woda, jako produkt uboczny, jest wykorzystywana przez zatoge. Obecnie US Navy eksperymen-
tuje z produkciq paliwa z wody morskie], aby zapobiec globalnemu ociepleniu i frudnosciom z zaopat-
rzeniem w paliwo lofnicze. Chiny i Indie roawijaiq ogniwa paliwowe bezpoérednio zasilane mefanolem,
jako generatory energii w przenoénych komputerach osobistych i felefonach komérkowych. W Ko
lifornii ofwarto ,wodorowq autostrade”, zaopatrzonq w infrastrukture stacji paliwowych na wodér.

Jak 7 powyzszego wynika komercyine produkly wykorzystuiace ogniwa paliwowe do generowania
energil elekirycznei i ciepta sq dostepne juz od dawna. Jednak dopiero na przestrzen kilku ostatnich lot
technologia ogniw paliwowych zaczeta sie szybko rozwijac na rynky konsumenckim. Obecnie ogniwa
paliwowe stosue sie do budowy baterii dla urzqdzen przenosnych, generatoréw matei i duzej mocy,
elektrowni stacjonarnych, pojazdéw i wielu innych. Powstanie infrastruktury wodorowej i wdroenie
technologii ogniw paliwowych w urzqdzeniach codziennego uzytku szacuie sie na rok 2015.

Technologie wodorowe w UE

W 2008 r. Rada Unii Europeskiej prayigfa rozporzqdzenie ustanawiaiac ,wspéing inicjatywe na rzecz
technologii ogniw paliwowych i wodorowych.” Celem inicjatywy jest:

« zapewnienie Europie miejsca w éwiatowej czotéwce technologii wodorowych,

« 2wigkszenie liczby prac badawczych.

Technologie wodorowe zostaly uwzgledniona w 7. Programie Ramowym. Zaklada sie, 7e w 8. PR
(od 2014) na technologie wodorowe zostanie pofozy znacznie wiekszy nacisk.

W UE powstala ,Europejska Platforma Wodoru i Ogniw Paliwowych”(HFP) celem przyspieszenia
rozwoiu europejskich fechnologii wodorowych. Platforma zainicjowata niedawno projekt ,HyWays
~ Hydrogen Energy in Europe”, kiory zaklada redukcje zuzycia ropy naftowej w sektorze fransportu
0 40% do 2050 r. W Europie szczeglnie aklywne w rozwijaniu technologii wodorowej sq Niemcy.
W pozostatych paristwach Regionu Morza Baltyckiego prowadzone sq rowniez infensywne prace
w zakresie technologii wodorowych. Nad produkeiq wodoru z wykorzystaniem sinic koncentruiq sie
badania m.in. na Uppsala University w Sawecji m. in. w ramach projektu Solar H, (jednego z nai-
wigkszych projektéw w fym zakresie na $wiecie).
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Rys. 4 Mapa rozwoju technologii wodorowych w EU
Zrédto: www.crpm.org

W krajach cztonkowskich UE, takich jak np. Dania, Finlandia, Niemcy, Norwegia realizowanych jest
szereg programéw krajowych zwigzanych z wykorzystaniem wodorowych ogniw paliwowych.
W Europie powstata inicjatywa ,wodorowych spotecznosci” deklarujgca wprowadzenie wodoru do
transportu lokalnego w ramach ,Scadinawian Hydrogen Highway Partnership” w nadbattyckich
regionach Norwegii, Danii, Szwecii i Niemiec. Inicjatorem budowy fej autostrady wodorowej jest
Norwegia. Projekt jest finansowany z funduszy UE.

Technologie wodorowe w Polsce
Aby sinice obok omutkéw w 2035 roku staly sie sprzymierzericami przy oczyszczaniu érodowiska mor-

skiego Polska powinna bardziej aktywnie wiqczy¢ sig w nurt prac badawczych zwigzanych z gospodarkg
wodorowq prowadzonych w UE, a szczegélnie w krajach Regionu Morza Battyckiego.
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W Polsce prowadzi sie przede wszystkim badania nod pozyskianiem wodoru z wegla. Od 2005
roku dziata Polska Platforma Technologiczna Wodoru | Ogniw Paliwowych utworzona przy Instytucie
Chemii Przemystowej w Warszawie. Platforme tworzy 40 podmiotéw. Jednym z celéw Platformy jest
podniesienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki w obszarze produkcii i wykorzystania wodoru
w energetyce, przemyéle chemicznym i przemysle gazowniczym i innych z uwzglednieniem ogniw pa-
liwowych.

Duiq nadzieje na wiqczenie Polski, a szczegolnie Polski potnocnej do pozyskiwania wodoru 7 sinic
stwarza Baftycki Klaster Ekoenergefyczny (BKEE) utworzony w czerwcy 2007 ., kidrego jednostkq
wiodacq jest IMP PAN w Gdarisku (rys. 5).

Rys. 5 Mapa polskiego Klastra EkoEnergetycznego
Zrédifo: www.bkee.pl

BKEE zainicjowat m.in. program badawczy, w ramach kirego Uniwersytet Warmirisko-Mazurski
w Olsztynie przystqpit do realizacii projektu dotyczqcego wytwarzania i pozyskiwania biomasy z roslin
energetycznych m.in. z glonéw, sinic i rzesy wodnej, do wytwarzania biogazu o wysokiej zawartosci
metanu i wodoru. Glony wykorzystywane do produkcii bedq pozyskiwane podczas ich zakwitu w Zatoce
Gdanskiej i na Zalewie Wiglanym. Zakonczenie realizacii projektu nastapi w 2013 r.

Powyisze prace badawcze powinny stanowié wainy poczatek dalszych prac w zakresie wykorzysta-
nia bakterii z gromady sinic do produkeji wodoru w Polsce, gdyz niosq one obiecuiqce perspekiywy
réwniez dla ochrony srodowiska morskiego.

Propozycja kierunku prac nad technologiami wodorowymi w Polsce

Zwaiywszy, 7e technologie zwiqzane z pozyskiwaniem wodoru z bakterii i glonéw a takze z wody,
dynamicznie rozwijaiq sie na éwiecie w tym rowniez w UE, a szczegélnie w Regionie Morza Battyc-
kiego, nalezy takze w Polsce zaklywizowa¢ dziatalnosé w fym zakresie.

W tym kontekscie Polska powinna:

« podiq¢ akiywng role w promowaniu badar a takze skutecznego wdrazania technologii wodorowych,

* zapewni¢ warunki by inwestycje w technologie energetyki wodorowej przyczynity sie do wspélnego
dobrobytu w postaci bardziej zréwnowazonych systeméw energetycznych i nowych przedsiebiorstw,
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+ wspiera¢ regionalne Klastry zaangazowane w technologie energetyki wodorowej (zgodnie
2 2afozeniami Europejskiej Strategii na Rzecz Badar Morskich oraz Zielonej Ksiegi).

Klastry mogq przyczyni¢ sie do poprawy konkurencyjnosci gospodarki w wyniku wymiany wiedzy,
prowadzenia wspolnych badar i rozwoju innowacii, wsparcia edukacii i szkolen, wymiany informa-
Gji na femat innowacyjnych metod organizacii lub wspélnego promowania nowych produktéw i fech-
nologii.

Dla realizacii niezbednych dziatart proponue sie utworzenie ,Ekoenergetycznego Klastra Regionu

Morza Battyckiego” sktodajqcego sie z kilku klastréw regionalnych (np. w ramach Programu Re-

gionu Morza Baltyckiego 2007-2013). W szczegélnoéci wspotpracuiace Klastry mogq podiat

dziatania, takie jak:

* prowadzenie spdjnych kampanii informacyinych i éwiadomosciowych na temat technologii wodo-
rowych i innowacji — kampanie powinny by¢ kierowane do decydentéw ale fez i opinii publicznej,

* wspieranie blizszej wspétpracy w zakresie badan i rozwoju w zdefiniowanych kluczowych obsza-
rach fechnologii wodoru i ogniw paliwowych, gdzie wyniki badar jednostek naukowych i przemystu
maiq naijlepsze moliwosci wdrozenia,

* wspieranie innowacji w przemysle poprzez projekty demonstracyjne, projekty flagowe i stymulacie
rynkéw niszowych,

* silniejsze zaangazowanie w miedzynarodowq wspétprace.

Whioski

Obecnie szacuje sie, ze infrastruktura wodorowa oraz technologie pozwalajgce na wykorzystanie
wodoru jako #rédia energii zostang wprowadzone do powszechnego uzytku po 2015 roku. Nalezy
zatem jak najszybciej whaczy¢ sie w nurt prac badawczych i rozwoiowych zmierzajqeych w kierunku
ekonomii wodoru prowadzonych juz w Regionie Morza Baltyckiego oraz w pewnym zakresie w Pol-
sce. Tylko wledy morze stanie sie sitq napedowq nie fylko gospodarki Europy ale tez Polski
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Rozwoéj portow,
turystyka i rekreacja

Zarzqgdzanie wzrostem i ekspansjq
w sytuacji narastajgcych ograniczen
- studium przypadku portu w Bremie

Gunter Warsewa
University of Bremen, Germany

Since about the 1980ies the relationship of cities and ports tends to become more and
more complicated and conflictuous. This means a growing challenge to spatial planning be-
cause it seems as if this kind of administrative procedure today is not sufficient to regulate
the diverging interests and demands. Regarding the example of Bremerhaven and its ports
the article points out that port development under conditions of steadily increasing restric-
tions and constraints is a complex governance problem, which needs intense communica-
tion, participation, co-operation and partnership between many involved stakeholders.
Therefore the development of big seaports cannot be managed either by adminstrative
planning procedures or by economical and technical strategies only. The recommendation
is to install appropriate additional governance capacities.

The general problem

Since about the 1980ies the relationship between ports and their surrounding regions have chan-
ged dramatically — at least in Europe and in the modern industrialised countries. In former times it
was absolutely evident that a big port needs a city around it (to provide labour force, services, ad-
ministration, skills and competences etc.) and that the port-city/region needs the port as an econo-
mic generator for wealth and welfare. Today this kind of interdependence does not work anymore
— it has just turned info its opposite. Cities are focusssing their development more and more on
,clean” services and try to keep transport and logistics outside because of noise, various kinds
of environmental problems, land use problems efc., but also because of the enormous amounts of
investments in public infrastructures, which are inevitable to keep port business and logistics on an
up-to-date level. From the point of view of port business and port operators the city or the region
therefore appears rather as a multiple trouble-maker than as a reservoir of supportive resources.
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Fig. 1 The ports of Bremerhaven have grown to the limits
Source: G. Warsewa
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This is the reason, why the port-city-relationship is attracting a great deal of attention during the last
years and is subject fo many debates in international conferences, contests and projects. Al of these
efforts are aiming at (1.) reducing the tensions between port and city or region and at (2.) creating
appropriate conditions for a sustainable development of the port and the city under modern cir-
cumstances.

One of the fradifional answers to these challenges is the method of spatial planning and it is an am-
bitious task fo apply these methods also for marifime spatial planning and to regulate the interrela-
tion between developments on land and on sea. But it must be taken into account, that administrative
planning and zoning constitutes not more than a general framework, which intentionally is not made
to prevent any developments. Therefore the existence of this framework normally gives only a very
rough guideline for solutions and does not avoid or substitute debates, conflicts and agreements
about concrefe projects and measures. Considering this fact, it is obvious that spatial planning — and
more concrete: port development — cannot be processed only by administrative authorities.
In order fo find acceptable solutions for concrete projects and problems, it is necessary to organize
a comprehensive dialogue involving the relevant stakeholders, i.e. the companies and enterprises
of the port business as well as NGOs and citizens.

So, what kind of strategies, what kind of instruments can be identified and used for achieving these
goals?

Strategies and solutions - the case of Bremerhaven

Many of the problems that might occur for ports in modern societies are concentrated in Bremerha-
ven. The ports of Bremerhaven are one of the big universal ports on the coast of the North Sea and
especially in container handling, transshipment and car fransport they are ranking among the top 5
ports in Europe (fig. 1). Like many others the ports of Bremerhaven faced a period of fast and enor-
mous economic growth during the recent decade and although the stress of continuous expansion is
now considerably reduced because of the financial and economic crisis since 2008, it is expected that
there will be an ongoing demand for expansion in the future to keep up the position as a main hub
for global transport flows. This means that in the near future all of the wellknown problems of port de-
velopment will return 1o the agenda of local and regional politics and decision-makers. There will be
an ongoing need for extension space, for dredging the River Weser, a continuous struggle with envi-
ron-mental activists and ecological associations, sequent conflicts with the town administration about
infrastructure costs and traffic problems, steady disputes with ship owners, railroad companies etc.

Actually the situation in Bremerhaven is characterized by various challenges:

« The ports have grown fo the limits of spatial extension: Being restrained between environmental
protection zones in the north and south and the surrounding city in the east there is definitively no
more space for port expansion (fig. 2).

« Public budgets are — as a legacy of the siructural crisis during the 1980s and 1990s and not
at least because of the current financial crisis — extremely under pressure and therefore it is do-
ubted by many politicians and citizens, whether the huge amounts of investments in new port and
logistic infrastructures can be accepted.

* An increasing degree of regulations and environmental constraints lead to rising costs and pro-
longed planning processes for new port projects.

* Alarge number of stakeholders — in the case of Bremerhaven two federal states (Lénder), several
municipalities, many environmental associations, formal and informal groups of affected residents
and of course many different companies and associations in the port business — with divergent in-
terests are involved in political and planning procedures and each of them is in some way able to
act os a veto-player.
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Fig. 2 The port areas (red coloured areas)
in Bremerhaven are extremely restrained
between environmental protection zones
in the north and south and the surroun-
ding city in the east.For the container fer-
minal there is definitively no more
extension space; the planned off-shore
port could perhaps be located in the area
of the southern ports.

Jr— Source: bremenports

So both, the general economic and societal conditions as well as the particular local conditions are
creating an extremely challenging situation for port development. Assessing recent developments and
experiences, two strategies fo answer to this constellation of problems can be identified systemati-
cally and these strategies are mainly summarizing the reactions of the port business — port opera-
tors, ship owners, logistic and stevedoring companies etc. — and constitute the scope of options for
port development.

The first strategic option (fig. 3) is to leave the home location and to concentrate on the extension
of control over international logistic chains. Bremen and Bremerhaven port operators are pariners
in numerous infernational joint ventures (for example the new deep water port in Wilhelmshaven),
have a holding in several other European ports (the bremish Eurogate company is the biggest Eu-
ropean port operator) and currently try fo extend also the control over hinterland connections by own
railway operations and by operating
own inland container terminals (fig. 4).
All this means that the creation of value
must not necessarily fake place
at the home location, but not at least
this strategy needs co-operation and
partnership with many different part-
ners abroad to be successful.

—

Fig. 3 New expansion strategies
by holding shares in other Euro-
pean ports...

Source: bremenports
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Fig. 4 ...or by entering hinterland logistics

Source: bremenports

But this kind of business strategy also does not necessarily mean that the presence at the home lo-
cation will be reduced; headquarter functions are remaining af the place of origin and become even
more important with the infernational expansion of enterprises. Furthermore the port companies are
inferested fo maintain their facilities at Bremerhaven and fo improve the local condifions for growth
and value creation.

Hence the second strategic option aims af optimizing the conditions for port development at Bre-
merhaven itself. And even more than in the case of international expansion and offshoring there is
only one way to achieve this goal: to overcome the lack of physical and financial resources it is ne-
cessary to concentrate existing forces and therefore communication, co-operation and partnership
become an essential element of regional development strategies. Two examples may illustrate this:
To answer the demand for new container handling facilities, a new container terminal with about 100
ha of operational space and 1,7 km of length was built directly along the River Weser (fig. 5, 6).
This new terminal (Container Terminal 4) extended the existing container facilities in the northern part
of the ports of Bremerhaven to almost 5 km and directly affected an adjacent traditional village —
with all the conflicts that had to be overcome in this case (fig. 7, 8). The construction of this contai-
ner terminal was fully accomplished in 2008 — 14 months earlier than planned. So, the installation
of this terminal finally was a very big
success, because the reduced period
for construction meant that a remar-
kable share of total expenses could be
saved and that the terminal could much
earlier start fo earn money.

Fig. 5 The construction site of the new
Container Terminal 4 at Bremenha-
ven...

Source: bremenports
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Fig. 6 ...and the finished terminal in 2008
Source: bremenports

The success of this project solely was made possible by intense communications and acceptable
agreements, that were achieved on different levels. Notably port operators and investors under-
stood, that it would be helpful, to early inform the different levels of administrations and to start fair
and transparent discussions not only with administrative bodies but also with the involved residen-
tial and environmental groups and interests. Besides o transparent and communicative planning
procedure it was ensured that during the construction phase all operations were carried out very sen-
sibly. Regarding the extremely affected village in the direct neighbourhood of the new terminal,
the investor committed fo compensate individual disadvantages - like exposure to light at nighttimes,
noise and pollution — very generously. For instance new windows were provided for all houses and
many other renovation works were made and financed by the terminal investor.

Moreover, it was a legal obligation to find a compensation area somewhere in the neighbourhood,
where the denaturalisation of the new port area could be compensated by the renaturalisation
of another area. Finally a very large piece of land in the south of Bremerhaven, which in parts be-
longed to the state of Lower Saxony, was found and rather expensively transformed into a natural
site (fig. 9). Environmental constraints were overcompensated in this way and today this area itself
is an area under environmental protection.
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Fig. 7 View from dyke to the new Container Terminal 4
Source: G. Warsewa

Fig. 8 Situation in the neighbouring village of Weddewarden.
Source: G. Warsewa

In the case of the container terminal solutions were practiced very successfully, but just like all other
extensions of the port also this success story contributed to diminish the possibilities for further ex-
pansion. And this is the problem in current debates about the installation of a new off-shore port
at Bremerhaven.
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The national German Government had recently given the concession for 20 new off-shore wind-
energy parks and it is estimated that the construction of these wind-energy parks would be an in-
vestment of about 20 billion Euro in total. To start with this very ambitious programme
o high-capacity home base for construction and transportation of technical components as well
as for the maintenance and provision of these facilities is needed very soon. Being already the most
important centre for research and construction of wind-energy machinery and equipment in Ger-
many, Bremerhaven has a good chance to become the main port for the shipment of facilities and
for the provision and maintenance of wind-energy parks on the German coast of the North Sea. And
of course this would also open the chance to become a favourable location for the on-shore pro-
duction of machinery and equipment. So, to work as a home base for off-shore wind-energy
industry, Bremerhaven needs a new port area and it is exiremely complicated to cope with all
the problems and challenges related to this.

Alarge space on deep water is needed in order fo serve transport vessels with large draught for heavy
and voluminous loads, the required investments exceed by far the public budgets, many environ-
mental and other legal constraints delimitate the number of potential locations and just the most ap-
propriate area in the southern part of Bremerhaven is an environmentally protected zone. So, again
there is a highly complex constellation of problems and restrictions and the political debate and the
planning procedure can only lead to acceptable solutions, when a far reaching consensus among
many different and partly divergent inferests can be found.

Fig. 9 The southern part of Bremerhaven and adjacent region; the potential location for
the off-shore port project is part of an environmentally protected zone
Source: bremenports
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Conclusions

While restrictions and constraints for port development increased steadily during the recent deca-
des, all of the involved actors had fo learn that port development is not only a question of business
management, of technical proceedings and of admini-strative planning. More than this it is today
a complex governance problem, which needs communication, participation, co-operation and pari-
nership. To improve the conditions for local/regional development by intensifying partnership and
co-operation, the Bremen and Bremerhaven port business fries since some years infentionally fo es-
tablish friendly or at least fair relations with (of course) other business partners, neighbours (cities,
villages, formal and informal interest groups of residents), various public authorities, ecological as-
sociations and organised environmental interests, sometimes even with competitors.

Regarding the experiences made in Bremerhaven under very difficult circumstances, some conditions
for success can be identified:

* Although many of the companies in the local port business are often competing and although it
is undoubted that competition will also in future be a major driver for development, succesful port
development needs a new balance of competition and co-operation. Therefore it is helpful fo es-
tablish a steady communication among the companies in the port business and to formulate com-
mon inferests. In Bremen and Bremerhaven more than 220 enterprises are organised in numerous
formal and informal networks for co-ordinating the interests of the port business.

The privatisation of the largest parts of the port authority (now ,bremenports” and of the former
public stevedoring company (now ,Bremen Logistics Group”) has not only made it possible that
these companies act as private enterprises and are now an important part of the economic port
community; it has also opened the door for various joint ventures and public-private-
partnerships together with other local and infernational enterprises and this strengthens the com-
mitment and the offiliation for the place.

Not at least, it appears as a necessary resource of information, good practice experience and in-
ternational contacts to be engaged in national and international networks and fo actively partici-
pate in international co-operations.

Regarding the environmental aspects, administrations and enterprises do now understand, that
continuous information and communication is necessary fo create frust and confidence among all
of the various stakeholders. Today it is accepted, that about 1/5 of the total amount of investment
in all port related projects goes into environmental measures and compensation projects.
Finally, the creation of trustful relations can be supported by reliable and formal regulations and
this is the reason, why the port business in Bremerhaven and some environmental associations ac-
tually try to prepare a kind of a contractual agreement with mutual commitments. While for in-
stance the , bremenports” company should agree on early and full information about port projects,
on financing independent environmental impact assessment and on operating several ecological
and environmental pilot projects, environmental associations should commit themselves to refrain
formally from going to court against port projects.

Taking into account the experiences made in Bremerhaven it is obvious that the development of big
sea ports cannot solely be managed by economic strategies. Public and/or private investments in
ports or port related structures are a necessary condition for development, but the bigger projects
and investments are, the more they are also consfituting a very ambitious challenge for the political
and administrative management of these projects and this management is not completed by decid-
ing about a territorial or maritime spatial plan. Economic strategies may fail if they are lacking ap-
propriate administrative support and political acceptance and therefore economic strategies can
only be one part of the solution for regional development problems. Consequently port development
today needs partnership and co-operation in many different ways and this problem cannot be sol-
ved in alldays business routines. This is the reason, why it is of vital interest for ports to install ap-
propriate management and governance capacifies.
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Wspéltczesne strategie
przeksztatcen przestrzeni portéw
w kontekscie przemian miast i regionéw

Piotr Lorens
Politechnika Gdarnska

The article includes considerations regarding the possible transformation strategies of port
areas within the context of presently observed technological, cultural, social and economic
changes. In regard of port cities, the most important ones are the changes associated with
creation of the so-called ,harbor regions” — the spatial constructs including the booming
port devoted to servicing much larger than decades ago catchment areas and secondary
harbors, usually facing major changes in their role and loosing its former economic posi-
tion within the region. On this basis it is possible to formulate a number of basic develop-
ment strategies for shaping the port structures, both in regard to regional and urban scales.
These strategies also include the spatial dimension of possible transformation and deve-
lopment, which also vary according to local preconditions.

Wprowadzenie

Wspotczesne przemiany spoteczne i gospodarcze skutkuiq daleko idgeymi zmianami w odniesieniu
do przestrzeni miast. Szczeglnym przypadkiem sq tu miasta portowe, petniqce fradycying role.
Zachodzqce w nich procesy fransformacyine sq jednak czesto opisywane w sposdb fragmentaryczny,
odnoszqc sie do pojedynczych studiow praypadku lub do wybranego zagadnienia. Celem niniej-
szego opracoania jest wigc proba kompleksowego — cho z natury rzeczy w sposéb wybidrczy — opi-
sania mozliwych strategii przeksztalcen przestrzeni portéw i miast portowych wynikajgcych
ze wspdlczesnych przemian spofeczno-gospodarczych, zmian technologicznych oraz kulturowych
konsekwencii fychie.

Zainteresowanie przestrzeniami miast portowych wynika z faktu, iz fereny nadwodne sq naturalnym
miejscem lokowania siedzib ludzkich — obecnie nad wodq mieszka ok. potowa $wiatowej popula-
cji. Osiedla ludzkie - zakladane nierzadko nad naturalnymi brzegami mérz, rzek | jezior — nie fylko
korzystaly 2 fego sqsiedziwa, ale fakie w znacznym stopniu wplywaly na ich uksziatiowanie. W przy-
padky miast i osad nadmorskich ich lokalizacia zwiqzana byla z dgzeniami do gospodarczego wy-
korzystania morza — powstawaly one m.in. joko osady rybackie. W miare rozwoju handlu, w fym
morskiego, osady fe przyimowaly bardziej zaawansowane role: budowano w nich przystanie dla
statkéw handlowych oraz stocznie. Nierzadko takze stanowily one bazy wypadowe dla wypraw da-
lekomorskich, a takze flot wojennych czy korsaskich. Z czasem osady nadmorskie staly sie popular-
nymi miejscowosciami letniskowymi i wypoczynkowymi, przyciqgajqc mieszkaricéw miast potozonych
w ghebi ladu atrakeyjnym Klimatem i krajobrazami. Opisany proces odnosi sig do wiekszosci miast
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portowych éwiata. W przypadky osrodkéw europeiskich poczatki ich rozwoju datuiq sig na okres
starozytnosci lub wezesnego éredniowiecza. Znacznie mtodsze sq miasta porfowe Nowego Swiata —
ich powstanie datuie sig na XVII - XIX wiek. Mimo fo proces ich ewolucji — cho¢ zachodzqcy w znacz-
nie szybszym fempie — nie odbiegat od wezesniejszych wzorcow europeiskich.

Rozwijajqce sig miasta porfowe — wraz z rozwojem miedzynarodowego handlu, podbojami kolo-
nialnymi i rewoluciq przemystowq — stawaly sie z uplywem czasu coraz wainiejszymi elementami
$wiatowej gospodarki. W okresie swojego najwigkszego rozkwitu — u progu rewolucji przemystowej
— pelnily one zresztq role znacznie wykraczaiacq poza zagadnienia gospodarcze. Stanowily miejsca
wymiany kulturalnej, symbolizowaly takze powigzania pomiedzy obszarami o réznej historii i doswiad-
czeniach dziejowych, a wreszcie — miejsce infegracii regionu (zaplecza miasta portowego) z resztq
$wiatowej cywilizacji. Ta wyjgtkowa pozycia miast portowych wynikata m.in. z dominacii transportu
wodnego i morskiego w éwiatowym handlu, kiéra dopiero wraz z rozwojem kolei ulegta pewnej mini-
malizacji. Jednakze sytuacja miast portowych — wraz z rozwojem technologii transportu morskiego — za-
czeta ulegac daleko idgeym zmianom. Wiqzq sie one m.in. z rozwojem przemystéw towarzyszqcych
transportowi morskiemu, w tym zwigzanych z przerobem surowcéw oraz réznego rodzaju centréw logis-
tycznych. W efekcie port stat sie jedynie czeéciq infrastruktury transportowei, zatracajqe swe dotychcza-
sowe role centrum zycia miasta porfowego. Mimo tej zmiany na podkreslenie zastugujq weiqz zywe
relacie portu z jego zapleczem w regionie. Niezaleznie od okresu powstania, lokalizaci oraz funk-
Gii, odgrywa on role bramy do szerszego obszaru — regionu, stanowiqcego jego naturalne zaplecze.
Jednakie relacie te nie sq state na przestrzeni wiekéw — wraz z rozwojem nowych technik franspor-
towych oraz ewolucii samych portéw ich zaplecze — czyli region — zmienia swoje granice.

Jednoczesnie miasta portowe i porly byly czesto przedmiotem kompleksowego planowania, czego
wezesnym przykladem jest zastosowanie idei renesansowego miasta idealnego do problematyki
ksztattowania osrodka portowego. Przewanie jednak wysitki te nie przynosily oczekiwanych sukce-
séw — gtéwnq tego przyczyng byt zywiotowy rozwdj struktur portowych, podazajqcy za najnowszymi
osiqgnieciami technologicznymi. Mimo to podejmowane byly kolejne préby racjonalizacii ich struk-
tur, wéréd ktdrych wymieni¢ nalezy m.in. planowanie rozwoju ,nowych portéw” na atlantyckim wy-
brzezu Francji w XVIl w. (Rochefort, Brest, Lorient), czy kompleksowy plan Chicago, przygotowany
przez Burnhama i Bennetta w latach 1903 — 1912. Wsréd portéw polskich przykladem tego typu
driatan — réwniez zakoriczonych niepowodzeniem — jest proces planowania i budowy portu w Gdyni.
W tym ostatnim przypadku — mimo zrozumienia wagi problemu i dobrych checi planistéw i projek-
tantéw, zywiotowy rozwéj struktur portowych (zwigzany z boomem na éwiatowym rynku wegla i woing
celnq pomiedzy Polskq a Niemcami) doprowadzit do zaprzepaszczenia idei harmoniinego, wspol-
nego rozwoju obu organizméw — miasta i portu.

Tak wiec problem ksztattowania relacji pomigdzy wspéiczesnymi organizmami miejskimi a portami
nie jest nowy — wrecz przeciwnie, jest fo zagadnienie od wielu dziesigcioleci stanowiqce przedmiot
zainteresowania réinych podmiotéw. Jednakze otwartq pozostaje kwestia opracowania i doboru
odpowiednich strategii przeksztatcen i rozwoju obu organizméw, a takze ich wzajemnych relacji mie-
dzy sobg, w warunkach globalnej ekonomi i jednoczeénie poszukiwania lokalnej fozsamoéci miejsc.

ct 1 L I . At F

i p ch ian przestr ych miast i

Tiem dla rozwaza dotyczqeych sirategii przeksztatcen miast portowych sta¢ sie winna analiza
wspétczesnie dominujgcego procesu globalizacii, a w szczegolnosci jego konsekwencii przestrzen-
nych. Konsekwencje te maijq réznoraki charakter, zaréwno dla specyfiki wytwarzanej przestrzeni,
typu programu miejskiego jak i relacji przesorzennych pom\edzy poszczegdlnymi fragmentami struk-
tur urbanistycznych. Jedng z wainiejszych jest tu metropol , a wiec koncentracja po-
tenciatu uslug, w fym o szczegélnym charakterze, w mnlmsze| ni dotychczas liczbie ofrodkéw, co
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pozwala jednakie na osiggnigcie wikszego niz w tradycyinych osrodkach efekty synergicznego oraz
wspblne przez wiele podmiotéw korzystanie z elementéw kosztownej infrastruktury, w tym spotecz-
nej oraz fransporlowej. Rownoczesnie obserwowaé mozna wystepowanie koleinych faz cykly zycia
miejskiego — w fym procesow suburbanizacji i reurbanizacii — przy czym odrozni¢ nalezy syluacie
krajéw wysoko rozwinietych oraz post-socialistycznych. Zjawiska fe obserwowac mozemy z réznym
nafezeniem w odniesieniu do réznych rodzaiow oérodkéw. W szczegélnosci, w gronie miast stajqcych
sie przedmiotem proceséw metropolizacyinych, wyréini¢ mozemy przynajmniej dwie fendencie —
ksztattowanie sie roawinietych oérodkéw ,miast doby globalizacii” oraz — niejako nie nadgzaiacych
za tendencjami i wymogami stawianymi przez wspdlczesne przedsiebiorstwa, klase kreatywng oraz
wynikajqeych ze specyfiki wspélczesnych ustug — ,miast spokojnego zycia”. Przemiany globaliza-
cyine majq takze swe specyficzne konsekwencie dla miast portowych

Wspélczesne tendencje rozwoju i przemian relacji przestrzennych miasto - port
oraz port - region

Historia rozwoju miast porfowych zwigzana jest nierozerwalnie z ewoluciq technologii fransportu
morskiego, w fym — z metodami przetadunku i przerobu fowarow. Proces fen miat ogromny wplyw
na uksztatfowanie, rozwéj, a nastepnie degradacie frontéw wodnych miast, w tym ich dawnych
i obecnych struktur portowych (Hall, 1993). Zmiany w relaciach pomiedzy strukturami portowymi
i miejskimi mogq byé opisywane w rozmaity sposob. Szeroko cytowane i przyimowane w literaturze
jako modelowe jest zestawienie opracowane przez B. Hoylea, obrazuiqce historyczng ewolucig re-
lacii miasto — port, przedstawione w ponizszej tab. 1 (Hoyle, 1998).

Tab. 1 Etapy ewolucji zwigzkéw pomigdzy miastem a portem

[[siopi rozweiv[symbol | Olaes | Chardennke |

| Prymitywne struktury Do poczgtku Sciste zwiqzki funkcjonalno — prze-
portowo-miejskie XIX wieku strzenne miasta i porfu
Gwattowny rozwj funkeii prze-
XIX wiek mystowych i komercyinych powoduie

oddzielenie portu od miasta w sensie

~poczdtek  poegizennym, co pozwala na rozbu-

XXwieku  dowe nowoczesnych nabrzezy i terenéw
przemyslowo-skladowych

Rozwijajqce sie miasto
portowe.

Rozwéj przemystu - w fym naftowego)

Nowoczesne miasto Polowa oraz wprowadzenie fechnolog

portowo-przemystowe XX wieku neroveych | ro-ro powoduie calkowity
separacje miasta i pe

Zmiany w technologii runspodu mor-

Opuszczenie obszaru skiego wymuszaiq powstanie nieza-
V' woterfrontu LIS leinych od miasta struktur
portowo-przemystowych
Wielkoskalarne terminale morskie zai-
Rewlluhmqu obszaru muiq ogromne polacie ferenu; réwno-
v 1970 - 1990
waterfror legle nastepue proces zogosp, obszary
rontu na cele mieiskie
. Globalizacja wymusza zmiany w sposo-
v Odnowa zwigzkéw 1980-2000+  bie funkcjonowania portu i jego po-
miasta i portu
nowne powiqzanie z miastem

Zrédto: Hoyle, 1998
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Przedstawiony powyze| proces opisa¢ takze mozna w nawigzaniu do ewolucii stuktur portowych
i bedacego ich wynikiem powstania roznego rodzaju przestrzeni poportowych — cayli frontéw wod-

nych lub waterfrontéw. Wedtug tej metody wyrézni¢ mozna trzy fazy (tab. 2) rozwoju struktur portowo-
9,

miejskich (Kochanowski, 199

Tab. 2 Fazy rozwoju struktur portowo-miejskich

Far Stopien int i miasta

Petna infegracia i powigzanie
struktury porfowej i miejskie.
Okres od starozymosci do
poczatku XIX wieku

Oddzielenie strukdur porfowo-
-przemystowych od ferensw
Scisle miejskich.

Okres od poczatku XIX do
potowy XX wieku

Petna separacia strktur porto-
wych od misiskich, przy jedno-
czesnym powrocie niektérych
wyspecializowanych funkcii por-
towych (turystyka morska, pa-
sazerska, jachting i in.) na

Port | generacji - lokowany na natu-
ralnych nabrzezach morskich lub
rzecznych, ew. pirsach — dostosowany
e e o
spontaniczny rozwéj struktur porto-
wych.

Port Il generacii - lokowany na na-
turalnych lub sztucznie tworzonych na-
brzezach, dostosowanych do nowego
ypu jednostek morskich - statkéw po-
rowych. Rozwéj portu planowany przez
driatajqee osobno lub (w rzadkich
wypadkach) razem przedsiebiorstwa,
worage kompleksy nobraesy, mago-
zynéw, dokéw itp.

Port ~ rozwijany w for-
T e T s
przetadunkowych, terminali masowych
i kontenerowych, powiqzanych z cen-
trami

Brak

Front wodny wykorzystywany
jako przestrzen przefadunkowa

Waterfront Typu A

Przeniesienie gléwnego strumie-
nia tadunkéw do portu li-ej
generacji spowodowato opusz-
czenie ferendw portowych

portu |-ej generacii i otwarcie
motliwosci do jego adaptac
nainne cele.

Waterfront Typu B
Przeniesienie strumienia tadun-
kéw oraz rozwéj nowoczesnych

wyspecializowanymi zakladami prze-
twérczymi (np. rafinerie) oraz

powoduje opuszcze-
nie portu Il-e] generaci,
a obszar uwolniony od funkeii

obszar waterfrontu typu A. o powiqzaniach gospodarczych wykra-  porfowych moze byé adapto-
Okres od potowy XX wieku  czaiqcych poza miasto czy region. wany do nowych funkeii.
Powstanie ,regionéw porfowych”.

Zrédto: Kochanowski, 1999

Zestawienie zaprezentowane w tab. 2 uwzglednia dwie zasadnicze rewolucie w sposobie fransporto-
wania i przetadowywania fadunkéw, kirych efektem jest powstanie portow Il i Il generacji, a fakze —
iako ,efekt uboczny” tych przemian — opuszczanych przesirzeni poporfowych — czyli waterfrontéw.

W przypadku pierwszej z tych zmian zasadnicze znaczenie miat wzrost znaczenia transportu mor-
skiego w dobie rewolucii przemystowej. Wynikato fo z koniecznosci przemieszczania znacznych ilosci
towaréw, a najwygodniejszym i najtanszym érodkiem do tego celu byt fransport wodny. Koleje nie
byly wéwczas jeszcze dostatecznie rozwiniete, a miasta portowe stanowily takze dogodng baze dla
ekspansji przemystu. Nie bez znaczenia bylo takze zdobywanie przez kraje europeiskie kolonii | ko-
nieczno$¢ zapewnienia im sprawnego systemu transportowego. W owym okresie $rednia wielkos¢
statku handlowego przewyzszata jednostki sprzed rewolucii przemystowej - zaréwno co do rozmia-
réw jak i pojemnosci — od 200 do 300%. Natomiast najwieksze jednostki — transatlantyckie liniowce
pasazerskie — byly nawet o 600% wieksze w stosunku do jednostek z poczqtku XIX wieku.

Jednkate i porty Il generacii okazaly sie nie spetnia¢ wymogéw rozwijaiqcej sie technologii transportu
morskiego. W szczegélnosci dotyczy o rozwijajqcej sie konteneryzacii, technologii ro-ro oraz nowych
sposobow przefadunku fowarew masowych. Technologie te wymagaty olbrzymich powierzchni
skladowych, powigzanych ze stosunkowo krétkimi odcinkami nabrzezy, a fakze dostepu do nabrzezy
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statkow o duzym zanurzeniu. Dlatego tez dostosowane do tych wymogéw struktury — zwane portami
11l generacii — lokowaly sie z dala od istniejqcych obszarow portowych, w deltach rzek lub nad otwar-
tym morzem (Hoyle, 1999). Porty IIl generacii nie maigq juz wiec w sobie nic z romantyzmu dawnych
malowniczych kanatéw i dokéw — sq o nowoczesne, wyspecializowane terminale, gdzie wielkie sa-
mojezdne déwigi bramowe stuzq do przefadunku konteneréw, gdzie nie prowadz sie juz przefadun-
kéw drobnicy, o towary masowe sq fransportowane rurociqgami i tagmociqgami do zakladéw
przetwérezych lub na tereny sktadowe.

Budowa portow Ill generacii spowodowata takze wystgpienie nowego zjawiska wykraczajqcego poza
ramy pojedynczego osrodka miejskiego, a zwigzanego z powstaniem ,regionéw portowych”. Nazwg
tq okretla sig obszar, kiéry jest obstugiwany przez dany port. W dobie portéw | i Il generacii ,re-
gionem portowym” bylo dane miasto, wraz z bezpoérednim zapleczem. W wyigtkowych przypad-
kach zapleczem portow byly cate zlewnie rzek, o osrodki przemystowe w nich ulokowane powigzane
byly gospodarczo z portem morskim. Powstanie portéw Il generacii tendencie te radykalnie zmie-
nito — okazalo sig, iz zapleczem nowoczesnego terminalu paliwowego czy masowego moze by¢ caly
kraj, a nawet szereg krajéw. Oznacza fo, iz — o ile porty Il generacii powstawaty w wigkszosci daw-
nych miast portowych — o tyle porty Il generacii budowane byly jedynie w nielicznych. Klasycznym
przyktadem jest tu kompleks portowy Gdarisk — Gdynia, gdzie nowoczesny port lIl generacii — Port
Pétnocny — obstuguie oba fe ofrodki w zakresie swoich mozliwosci przefadunkowych. Tak wiec,
w obrebie jednego ,regionu portowego” zlokalizowanych motze by¢ wiele miast portowych, w tym
portéw | i Il generacji, ale przewainie jest tylko jeden port Il generacji, ew. w réznych oérodkach po-
wstajq osobne ferminale o réznej specializaci (Lorens, 1999)

Powstanie portéw Il i Il generacii, a takze ,regionéw porfowych”, spowodowato opuszczanie daw-
nych strukiur, nieprzydatnych dla nowych technologii przetadunku i transportu. Obszary te — fereny
poportowe oraz poprzemystowe z nimi zwigzane — w tym postoczniowe — stanowiq obecnie przed-
miot restrukturyzacii i rewitalizacii.

Wspétczesne modele miast portowych

Obecne przeksziatcenia przestrzenne miast portowych sq wynikiem spadku znaczenia dotychczaso-
wych form wytwérczosci masowej, opartych na fzw. paradygmacie fordowskim. Nowe rodzaje wy-
twérczoéci przemystowej nie sq juz wiec zwiqzane ze $cistym sqsiedztwem przestrzennym
poszczegolnych zakladow i bywaiq realizowane w duzej czesci w malych i érednich przedsiebior-
stwach dziatajqeych 2 wykorzystaniem najbardziej zaawansowanych technologii. W efekcie, mamy
do czynienia z rozwijaiqeym sie ziawiskiem konkurencii pomiedzy miastami i regionami — w fym kon-
kurencii o kapitat i miejsca pracy. Konkurencia ta odbywa sie juz nie pomiedzy poszczegblnymi
miastami, ale ,regionami funkcjonalnymi” — stanowigcymi obecnie naturalng jednostke rozwojowq.
Caesto wystepujca jeszcze wewngrz nich konkurencia jest $miertelnym zagrozeniem dla cafosci
struktury, w tym jej pozycii na $wiatowym rynku (van den Berg i inni, 1997).

Procesy metropolizacii i réinicowania miast — od skali miedzynarodowej do regionalnej - nie po-
zostajq bez wplywu na pozycie miast portowych oraz tworzonych przez nie ,regiondw portowych”.
Wiele z nich fraci swoje dotychczasowe znaczenie, w tym z uwagi na (Jatowiecki, 1999):

* zmiany jokoéciowe w technologii transportu morskiego,

+ zmniejszenie obrotu kapitatu zwigzanego z obrotem towarowym,

« ograniczenia funkcii portowych do przefadunku fowaréw.

Jednoczenie, gléwna rola nowoczesnego portu morskiego ulegta zmianie w stosunku do stuktur
Il generacii — jego zadaniem jest obecnie zapewnienie warunkéw dla wygodnych, szybkich i bez-
piecznych przetadunkéw towaréw. Zwigzane z tym decyzje przestrzenno-ekonomiczne — dotyczqce
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m.in. budowania nowych terminali, rozbudowy istniejqcych struktur itp. — nie zalezq juz od koncepcii
urbanistycznei, a jedynie od czysto ekonomiczne; kalkulacii.

Na fali rozwoju tendencji mefropolizacyjnych, relacie pomiedzy miastem portowym a portem nabie-

rajq nowego znaczenia. W szczegélnosci dotyczy to tych osrodkéw, kiére w przesztosci opieraly swojq

gospodarke na transporcie fowaréw drogq morskq. Mozna tu wyréini¢ trzy rozwijajqce sie grupy

miast portowych (Jatowiecki, 1999), kidre takie mogq by¢ uznane za modele ekonomiczne fychse:

* miasto — port terytorialny — to osrodek rozwinigtego przemystu, obstugiwanego i organicznie
2wigzanego ze strukturami portowymi,

* portowe miasto technopolitarne — to osrodek, w ktérym lokuje sig przemyst wysokiej technolo-
gii, a fakze funkcje mieszkaniowe i ustugowe,

* portowe ,miasto opiekunicze” — to oérodek, gdzie konwersja portowego systemu gospodar-
czego sie nie powiodta i kidre utracito swe dotychczasowe znaczenie gospodarcze.

To, czy miasto portowe zdota sie zaadaptowaé do nowej roli i warunkéw stwarzanych przez miedzy-
narodowq konkurencig, zalezy od wielu czynnikéw. Jednym z najwazniejszych jest tzw. ,zdolnosé or-
ganizacyjna” (organizing capacity), rozumiana jako ,...zdolnos¢ do reagowania na zmiany warunkéw
wewnetrznych i zewnetrznych, wplywaiqcych na pozycie catej metropolii...” (van den Berg i inni, 1997).
Jednym z przejowéw tej zdolnosci jest stopier gotowosci do podejmowania i realizacii projektow re-
witalizaci struktury miejskiej, w tym — waterfrontu. W wielu przypadkach — np. Rofterdamu — projekty
te daiq miastom nowy impuls rozwojowy i podnoszq ich afrakeyinoéé na miedzynarodowym rynku miast
i regiondéw. Jak z tego wynika, relacje pomiedzy miastem a portem stajq sie w dobie metropolizacji
waznym czynnikiem, nierzadko decydujgeym o konkurencyinosci catej struktury (Hoyle, 1988)

Niezaleznie od zagadnien ekonomicznych, w tym o skali regionalnej, tereny portowe i poportowe
stajq sie dla miast wazne takze i z innego powodu. Koniec XX wieku zaznaczyt sie bardzo silnymi
dqzeniami do uzdrowienia sytuacji miast pod wzgledem $rodowiskowym. Stworzona koncepcja
zréwnowazonego rozwoju miast zaktada m.in. ograniczenie ekspansii rozwoju urbanistycznego
na przestrzenie otwarte, przy jednoczesnym ponownym wykorzystaniu ferenéw juz zurbanizowanych
(Baranowski, 1998). Jednoczesnie silnie jest akcentowana koniecznos¢ ponownego wykorzystania
 rewitalizacii - dawnych ferenéw miejskich, obecnie zdegradowanych. W kategorii fej mieszczq sie
takze waterfronty. Stanowiq one takze istotny element nowych modeli zinfegowanego systemu za-
rzqdzania calq strefq brzegowq (comprehensive coastal management), ktérego gtéwnym zadaniem
jest zapewnianie warunkéw dla rozwoju ekonomicznego przy jednoczesnej ochronie waloréw éro-
dowiskowych (Vallega, 1993).

Niezaleznie od oméwionych powyze modeli ekonomicznych miast portowych, wspotczesnie opisac

mozemy takie szereg ich modeli przestrzennych, wigzqcych sie gléwnie z dwoma rodzajami czynni-

kéw: relacii urzqdzen przetadunkowych do linii brzegowej oraz stopnia integraci przestrzennej sfruk-
tur miejskich i portowych. W odniesieniu do pierwszego z tych czynnikéw wyréani¢c mozemy
przynajmniej frzy podstawowe modele:

* lokalizacja struktur portowych w gtebi lgdu, w tym w postaci nabrzezy ulokowanych wzdtuz
brzegéw rzek oraz - rzadziej — w obrebie sztucznie tworzonych basenéw portowych. Model
ten dotyczy gtéwnie portéw ulokowanych w deltach rzek (przyktadem Gdarisk) oraz w obrebie
sztucznie wykonywanych struktur wewngtrz lqdu (przyktadem Gdynia),

« lokalizacja strukiur portowych w postaci pirsow wychodzqcych w glqb akwenow, w tym
w szczegolnosci zatok morskich oraz szerszych koryt rzecznych. Model ten wystepuie gltéwnie w od-
niesieniu do miast péinocnoamerykariskich (jak Nowy York czy San Francisco),

* lokalizacja strukiur portowych w obrebie terminali gtebokowodnych wysunietych znaczgco
w gtgb akwenéw, zapewniajqcych dostep dla jednostek o znaczqeym zanurzeniu. Model ten wy-
stepuje doé¢ powszechnie we wspétczednie rozwijajgcych sie miastach portowych (przyktadem Port
Pétnocny w Gdarsku).
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Rzecz jasna, czesto mamy do czynienia z wystepowaniem w obrebie jednego organizmy porfowego
dwéch lub wrecz wszystkich frzech z opisanych powyze] modeli, a ich geneza czesto wigze sie z roz-
woiem portéw I, I1 i lll generacii.

Natomiast w odniesieniu do drugiego z ww. czynnikéw, czyli do stopnia integracii struktur portowych

i miejskich, to wymieni¢ mozna réwniez trzy podstawowe sytuacie modelowe:

* petnej integracji, zapewniajqcej nieomalze tradycyjne przenikanie sie struktur portowych i miej-
skich,

* petnej separacji, wigzqcej si¢ z oderwaniem struktur portowych w sensie przestrzennym od struk-
tur miejskich,

* model mieszany, obejmujqcy czesciowq infegracie niektérych wybranych struktur portowych ze
struktura miejskq.

Na bazie powyzej skrétowo opisanych modeli ekonomicznych i przestrzennych miast portowych oraz
relacji pomiedzy strukturami miejskimi i portowymi mozliwe jest opisanie kompleksowych strategii roz-
woiu tychte. Jednokze pamieta¢ nalezy, iz nie kazdy z modeli ekonomicznych rozwoju miast porto-
wych mozna zastosowaé do danej sytuacji przestrzennej. Rownie waznym czynnikiem decydujgeym
o wyborze strategii rozwoju moze by¢ nawigzanie do aktualnie wystepujqcej fendencii rozwojowej
i niejako bierne poddanie sie jej, lub tez podjecie proby aktywnego sterowania politykq rozwoju
miasta i portu oraz — na tej bazie — przezwyciezenie negatywnych tendenciji rozwojowych.

Kszlatowanie wspstczesnych relacii pomiedzy miastem portowym a portem nie jest wigc zadaniem
prostym. Liczne uwarunkowania fego procesu powoduiq, iz skala mozliwych rozwigzan jest bardzo
duia, w rozmaity sposéb fakze rozkladane mogq byé akcenty zwigzane z poszczegolnymi grupami
zagadnien.

strategie p ia w odniesieniu do | t ia struktur porto-
wy:h w skali reglonulne| i miejskiej

Na bazie powyzszych rozwazan dotyczqeych modeli ekonomicznych i przestrzennych struktur porto-
wych mozliwym jest okreslenie zafozen zasadniczych strategii rozwoiu struktur portowo-miejskich,
2z natury rzeczy bazujgeych na roli i modelu rozwoju portu w skali zaréwno regionalnej jak i miejskiej.

Z uwagi na kwestie roli regionalnej (przy czym za punkt odniesienia nalezy przyia¢ oméwiony powyzej

fzw. ,region portowy”) miasta portowego i portu przyjq¢ mozna dwie zasadnicze modele strategii,

bazujqce na:

« dazeniu do przyjecia roli gtéwnego lub jednego z glownych portéw w regionie, pefnigcego role
przynajmnie] regionalnego hubu transporfowego,

+ prayjeciv roli drugorzedne, przy minimalizacji aklywnych funkeii portowych lub ich ograniczeniu
{edynie do wyspecjalizowanych segmentéw obstugi transportu i furystyki morskie.

Réwnoczesnie, w odniesieniu do struktur przestrzennych portéw, mozliwym jest takze opisanie przy-

najmnie| dwéch zasadniczych strategii postepowania, obejmuiqeych:

+ Ekspansie struktur portowych — czyli fizyczne zwiekszenie powierzchni struktur portowych, zaréwno
w odniesieniu do samych ferminali jak i fowarzyszqcych im powierzchni skladowych i centrow
logistycznych — przy czym wyréinic tu mozna dwa zasadniczo odmienne sposoby realizacji fej stra-
tegii, bazujqce na:

- realizacji nowych, glebokowodnych terminali, zazwyczaj budowanych na tzw. ,zalqdowionych”
(czyli sztucznie usypanych w obrebie akwenéw morskich lub — znacznie rzadziej — rzecznych)
ferenach, co przyimuie postaci sztucznych wysp i potwyspow,

- odnowie i restrukturyzacii istniejqcych struktur porfowych, w tym zastepowaniu starych techno-
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logii przefadunkowo-skladowych nowymi, przystosowanie istniejqcych nabrzezy do nowych fypow
tadunkéw i jednostek itp.

ograniczeniu i czesciowej (przynajmniej) konwersii ferenéw portowych i wprowadzaniu na ich ob-

szar nowych funkeji, nie wigzqcych sig bezposrednio z dziatalnosciq portowq (w tym funkeji miesz-

kaniowych, $rodmiejskich oraz rekreacyinych), przy czym takze i tu wyroznié mozna dwa sposoby

realizacji fejze strategii:

- ograniczenie wykorzystania przestrzeni portowej do wyspecializowanych funkcji portowych, jak
np. terminale dla statkow pasazerskich czy mariny o dominujqcej funkeii rekreacyinei,

- rewitalizacja terenéw poportowych i lokalizacja na ich obszarze funkcji mieszkaniowych, éréd-
miejskich, ustugowych, réznego rodzaju miejsc pracy itp

Powyzsze elementy stuzy¢ mogq budowie strategii dla danego osrodka portowo-miejskiego. Jed-

nakze o doborze szczegdtowych rozwiqzan, zaréwno w odniesieniu do roli regionalnej jak i modelu

przestrzennego, decyduie caly szereg czynnikéw zalezqeych takie od regionalnego kontekstu oraz
lokalnych uwarunkowah przestrzennych, spotecznych i kulturowych. Do najwazniejszych z nich zali-
czy¢ nalezy m.in.:

« obecng oraz motliwg pozycje miasta portowego na mapie globalnych powigzar ekonomicznych,

spolecznych i w dziedzinie kultury, w tym range oérodka (miasta globalne, miasta aspirujace do

roli globalnych, pozostate osrodki metropolitalne, miasta aspirvigce do rangi metropolitalne;,
wreszcie — pozostate osrodki o drugorzednym znaczeniu),

obecnq oraz mozliwg pozycie portu w sieci globalnych, regionalnych i lokalnych powigzar trans-

portowych, w fym zaréwno odnoszqcq sie do powigzar morskich jak i ladowych czy lofniczych,

charakler powiqzart i relacii ekonomicznych i organizacyinych pomigdzy strukturami miejskimi

i portowymi, w tym wynikajqcy  regulacii krajowych i regionalnych, struktury podziatéw administ-

racyjnych oraz sposobu zarzqdzania zaréwno miastami jak i portami,

przestrzenny ksztatt i rozmieszczenie struktur portowych, w tym takze obecnos¢ lub brak rezerw te-

renowych réinego rodzaju i skali zwiqzanych z mozliwosciq lokowania nowego programu miej-

skiego i portowego,

obecnos¢ lub brak konfliktéw zwiqzanych z konkurenciq o przestrzed pomiedzy portem a pozos-

tatymi strokturami migjskimi,

obecnos¢ ograniczen rozwojowych zwigzanych z koniecznosciq zachowania zasobéw naturalnych,

ochrony érodowiska naturalnego i kulturowego oraz ochrony i ksztaftowania krajobrazu miasta —

o w réwnej mierze dotyczy rozwoiu struktur portowych jak i innych funkeji miejskich lokowanych

w sgsiedziwie lub na terenie obszaréw portowych lub poportowych,

poziom presji inwestycyinej na zagospodarowanie terenéw portowych, w tym dqzenie lub brak

tendencii do rewitalizacji terenéw portowych lub poportowych (w tym takze dqzenie do zagospo-

darowania na inne cele wcigz jeszcze funkcjonujgeych struktur portowych),

sife i dojrzatos¢ lokalnego rynku nieruchomosci i sektora inwestycyinego i biznesowego — czesto

decydujqcych o moliwosci podiecia jakiejkolwiek dyskusii o przemianach strategii rozwojowych

miast portowych,

«,zdolnos¢ organizacyjng” (zgodnie z definiciq przedstawiong we wczesniejszych czesciach niniej-
szeqo artykutu) sektora publicznego — w tym wiadz publicznych, zaréwno poziomu krajowego, re-
gionalnego jak i lokalnego — do podiecia kompleksowych dziatar zwigzanych z przygotowaniem

i realizaciq takowej strategii.

Rzecz jasna, lista powyzszych czynnikéw ma charakter otwarty, a w zaleznosci od charakteru i spe-
cyfiki danego osrodka mozliwym jest wzigcie pod uwage takze innych zagadnier.
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Warunki konieczne dla realizacji zamierzonych strate

W odhniesieniu do kazdego miasta strategia jego przeksztatcer i rozwoju wyglada¢ bedzie nieco od-
miennie, a jej struktura — jak opisano powyzej — zaleze¢ moze od cafego szeregu czynnikéw unie-
moliwiajqcych na obecnym etapie badan podanie petnej ich typologii. Mozliwym jest jednak —
niezaleznie od charakteru i zawartosci danej strategii w odniesieniu do konkretnego o$rodka por-
towego — podanie szeregu warunkéw koniecznych dla jej skutecznego wdrozenia i realizacji.
Jednym z najwazniejszych jest tu posiadanie k lek | strategii postep ia. Oznacza to
nie tylko podiecie decyzji co do zasadniczych kierunkéw rozwoju miasta oraz portu (w tym zaréwno
co do modelu przestrzennego jak i ekonomicznego), ale przede wszystkim przekucie tej idei na kon-
kretne cele i dziatania realizacyjne, skoordynowane ze sobq w sposéb umotliwiajqcy okreslenie is-
totnosci tychze dla cafosciowo rozumianej wizji i celow dziatania. Jednoczesnie strategia ta winna
wiqza¢ sig z okresleniem odpowiedzialnosci realizacyinej oraz zrédet finansowania w odniesieniu
do kazdego z ww. przedsiewzie¢

Kolejnym niezbednym elementem jest obudowanie ww. strategii szeregiem dokumentéw planistycz-
nych, w tym zaréwno w postaci tzw. planéw struktury, planéw regulacyinych jak i planéw dziatania
W ramach ww. planéw struktury uwzgledni¢ moina réznego rodzaju plany ramowe rozwoju prze-
strzennego, w rodzaju Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
miasta, Master Planu dla terenéw portowych czy Planu Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru
Metropolitalnego. Dokumenty te stuzy¢ winny gtéwnie koordynacii przestrzennej najwazniejszych za-
mierzef inwestycyjnych, w tym — minimalizacji probleméw wynikajqcych z odmiennych dgzen po-
szczegélnych podmiotéw. Na ich podstawie tworzy¢ mozna — w zaleznosci od potrzeb — plany
regulacyjne, stanowiqce przetozenie ogélnych idei i koncepcji przestrzennych na jezyk prawa miej-
scowego i stanowigcych podstawe prawng dla dziatas poszczegélnych podmiotéw w przestrzeni
Pamieta¢ jednak nalezy iz owe plany regulacyine — kiére w polskim prawie funkcjonujq pod nazwg
Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego — sq jedynie jednym z mozliwych instru-
mentéw realizacyjnych dla polityki rozwoju przestrzennego i jako takie maijq role zdecydowanie
stuzebng wobec owej polityki. Jednoczesnie koniecznosé ich przygotowania moze zosta¢ zawarta
w frzecim rodzaju opracowan planistycznych — tzw. planéw dziatania. Pod tq nazwq kryje sie cate
spekirum motzliwych dokumentéw planistycznych, okreslajqcych drogi i metody realizacji zamierzo-
nych przedsiewzie¢, w fym przy wykorzystaniu rozmaitych narzedzi i instrumentéw pozostajacych
w reku wladzy publicznej oraz o charakterze pozaprawnym. Zazwyczaj podstawq tego typu doku-
mentéw jest przetozenie idei przestrzennej na zestaw wzajemnie sie uzupetniajqcych poszczegélnych
projektéw i zamierzen, a plan dotyczy zaréwno okreslenia sposobu realizacji kazdego z nich jak i spo-
sobu zarzqdzania calym procesem. W chwili obecnej w polskiej prakiyce tego typu opracowania
pojawidiq si¢ incydentalnie i nie stanowiq elementu szeroko przyjefej prakiyki urbanistycznej

Najwazniejszym jednak warunkiem koniecznym dla realizaci idei zawartych w opisanych powyzej do-
kumentach jest mozliwos¢ catosciowego zarzqdzania procesem przeksztatcen. Dotyczy to uje-
cia dziatan wszystkich kluczowych aktoréw tegoz procesu w ramach jednej platformy wspétpracy, co
powinno doprowadzi¢ do osiqgnigcia porozumienia co do celéw i sposobéw ich realizacii w od-
niesieniu do zagadnien ekonomicznych, przestrzennych i innych. W gronie tych aktoréw wymieni¢ na-
lezy zaréwno podmioty publiczne, quasi-publiczne jak i prywatne, w tym zaréwno samorzqdy miejskie
i regionalne, agendy parfstwowe jak i firmy dziatajqce na polach istotnych dla problematyki rozwoju
portow i miast portowych.
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Podsumowanie

Budowanie i realizacja wspotczesnych strategii rozwoju i przeksztatcen struktur portowo-miejskich
bazowaé musi na calym szeregu czynnikéw, w tym znacznie wykraczaigcych poza kwestie wynikajgce
2 wymogéw i uwarunkowar fechnologii transportu morskiego czy wymogéw gospodarki morskiej.
Wrecz odwrotnie, pokusi¢ sie mozna o stwierdzenie, iz owa gospodarka morska sta¢ sie winna
jedynie jednym z elementéw szerzej zakrojonych strategii rozwoju i przeksztatcen tychze struktur

portowo — miejskich, uwzgledniaiqcych nie tylko kwestie ekonomiczne, ale fakze i przestrzenne,
spoleczne i polityczne, w tym zaréwno o randze lokalnej, regionalnej i ponadiokalnej.
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Znaczenie matych portéw i przystani
dla rozwoju gospodarczo-spotecznego
miast i gmin nadmorskich

Urszula Kowalezyk
Instytut Morski w Gdansku

Besides the seaports importance for national economy, there are also many local ports and
harbours which benefit in various ways from their coastal location. Local ports with their
commercial and fishing functions may well supplement the functions of larger port and de-
velop activities which are not specific for the larger port complexes. Local ports subjected
to local authorities may more easily adjust to economic changes. Many ports have prepa-
red their own development strategies which outline visions of their future development.

Fishery is one of the oldest sectors of maritime economy, which shapes development
of ports on Polish coast. The sector is linked with centuries-old traditions cultivated by many
families for generations.

Development of local ports also depends on transport and shipbuilding services. However,
limited opportunities for the development of fishing sector and trade function in local ports
require ports to introduce other sectors and functions such as marine tourism. Particularly
local authorities of coastal regions seem 'o be much interested in suppomng this sector by
creating favourable dif for pr of tourism 1s and variety
of local tourism attractions. Active leisure is gaining on popularity i.e. offshore angling,
sailing, other water sports or festivals.

Therefore, ports are important elements of local development potential and as such are
subject to local policies. At the same time they are a part of national development poten-
tial and its maritime and regional policies. Regional governments appreciate the role of ma-
ritime economy by acknowledging its goals and priorities in their strategies.

Porty lokalne i pr jako p i g

Na polskim wybrzezu, fqcznie z obydwoma zalewami, zlokalizowanych jest 26 malych portéw mor-
skich oraz ponad 40 praystani morskich. Jako waine elementy lokalnego potenciatu rozwojowego
male porly i przystanie zaimuiq wazne miejsce w polityce lokalnej ksztaltowanej na szczeblu gminy.
Sq one fakze sktadnikami potenciatu rozwojowego kraju, stanowigcymi elementy polityki morskiej
kraju i regionu.

Porty lokalne sq z zatozenia skadnikami infrastruktury lokalnej zapewniaiacymi mozliwosé wyko-
rzystania szans, jakie daje nadmorskie pofozenie. Stad tez ich funkce sq dostosowane do prayiefych
przez danq spotecznosc form korzystania z morza. Funkcje fe obejmuia z reguly (Luks, 2009):

« zapewnienie dostepu do danego odcinka brzegu od strony morza dla tadunkéw i pasazerdw,

+ obstuge rybotéwsiwa praybrzeinego | morskiego korzystajacego  pobliskich fowisk,
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« obstuge fodzi sporfowych i réznego typu dziatart z zakresu turystyki i rekreacii morskie,

« zapewnienie warunkéw dla realizacji dziatalnosci wytworcze) wiqzanej z wymienionymi wyzej funk-
ciami, fakimi jak skiadowanie i przetworstwo ryb czy budowa i remonty malych jednostek morskich
gléwnie rybackich i sportowych.

Lokalne porly i praystanie stanowiq réwniez baze dla stuzb wykonuigcych konwencyine obowiqzki
paristwa nadbrzeznego, czyli ratowania zycia na morzu i likwidacie skazer srodowiska morskiego.
W niektorych przypadkach maiq one rowniez status morskich przejéé granicznych ze wszystkimi fego
materialnymi konsekwencjami (Luks, 2009).

Mate porty, zaréwno o znaczeniu regionalnym, jok i lokalnym, mogq petni¢ wszystkie funkcie fy-
powe dla punktéw weztowych infrastruktury transportu, natomiast aktywnos¢ przystani morskich
2 reguly ogranicza sie do rybotéwstwa lub jachtingu. Obstuguiq one lokalne rybotéwstwo przy-
brzeine, a w sezonie letnim takze ruch turystyczno-rekreacyiny

Samorzqdy terylorialne finansuiq szereg przedsigwziec i dziatajqc na szczebly lokalnym, maiq naj-
lepsze warunki do zorganizowania harmoniinego wspéfistnienia réznych rodzajow daiatalnosci (Opi-
nia Komitetu Regionéw..., 2009). Dlatego to one przede wszystkim maiq wazng role do odegrania
w wykorzystaniu w spos6b zapewniajqcy nailepsze efekty gospodarcze i spofeczne fak istotnych ele-
mentéw obszaréw nadbrzeznych, jakimi sq lokalne porty morskie i przystanie. Kierunki rozwoiu lo-
kalnych portéw zawarte sq w lokalnych planach zagospodarowania przestrzennego i sirategiach
rozwoju gmin nadmorskich

Rozwojowi portéw lokalnych sprzyiaiq nastepuigce czynniki:

« nadmorskie potozenie,

« turystyczny charakter miejscowosci,

« lokalizacja portu w zasiegu oddziatywania portow o strategicznym znaczeniu dla gospodarki morskiej,
« bliskos¢ wigkszych, preznych osrodkéw miejskich (np. Stupsk dla rozwoju Ustki, Gdynia dla roz-
woiu Wiadystawowa),

lokalizacja zakladéw zwiqzanych z rybolowstwem,

aréinicowane funkie portu (rybotéwstwo, turystyka, przefadunki),

akiywnos¢ organizacii skupiajgcych podmioty zwigzane z rybotéwstwem,

rezerwy ferendw na rozwo] portu handlowego w granicach portu,

miejscowe plany zagospodarowania przesirzennego gmin i miast uwzgledniajqce rozwéj portu,
skutecznoéé pozyskiwania érodkéw finansowych na rozwéj portu przez samorzqd lokalny i regionalny
lokalizacja morskiego przejécia granicznego,

aktywnos¢ i mozliwosci rozwojowe i inwestycyine uzytkownikéw portu,

infrastruktura juz istniejqca (nawet w niezadowalajgeym stanie),

tradycie zwiqzane z morzem (szkolnictwo — np. liceum o profilu morskim, dogwiadczony personel,
imprezy marynistyczne, itp)'.

Mimo obiekiywnie mato korzystnych warunkéw rozwoiju, mate porty i przystanie mogq stanowi¢
wainy czynnik aktywizacji gmin nadmorskich.

- ie rybots w dziatalnosci portéw | y
Rybotéwstwo nalezy do najstarszych dziedzin gospodarki morskiej ksztatiuigee] rozwej portow morskich
na polskim wybrzezu. Wprawdzie fradycyjne ryboléwstwo nie ma istoinego znaczenia dla

bilansu zywnosciowego kraju czy wielkosci spozycia ryb na glowe, jednak zapewnia ono prace kilku fy-
siqcom rodzin w pasie nadmorskim | zwigksza afrakcyinosc turystyczng polskiego wybrzeza. Wazny czyn-

TFar. shregie ronwoll portéw Katobrzeg Dartowo
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nik akiywizacji gospodarczej regionéw nadmorskich stanowi takze przetwérstwo ryb. Jego rozwéj bedzie
w coraz wiekszym stopniu zwiqzany z importem surowca, zwlaszcza pochodzenia dalekomorskiego.
Niemniej jednak mozna uznaé, ze jest o wazny segment polskiego przemystu spozywczego (Luks, 2009).

Dotychczasowa dominacia obstugi rybotéwstwa sprawia, ze polskie porty lokalne muszq w nai-
blizszych latach przejé¢ powazng fransformacie. Czes¢ obiekiow infrastrukiury portowe, kiéra do-
tychczas stuzyla obstudze rybotéwstwa, bedzie musiata zmieni¢ przeznaczenie. Dotyczy fo zaréwno
infrastruktury siricte portowe] (nabrzeza, baseny), jak rowniez obiekiéw o charakierze przemystowym,
jak warsztaty remontowe, sieciarnie itp. Spodziewa¢ sie mozna rozwoju nowych funkcji portéw
lokalnych odpowiednio do zmian popytu na ustugi portowe. Liczba kutrow rybackich zmniejszyta sie
dramatycznie z 450 na poczatku do zaledwie 216 w 2007 r. Stan polskiej floty kutrowej w ostatnich
latach przedstawia tab. 1.

Tab. 1 Flota kutrowa wedtug portéw stacjonowania i wieku

rzecigtny rzecigtny przecigny |
iczba wi ba Wi
kutréw kutréw
lata a lata
249 212

Ogélem 37,4 220 38,1 38,9
Gdarisk 5 27,8 5 288 5 298
Gérki Wschodnie 4 468 4 478 4 488
Gérki Zachodnie 5 452 4 463 4 47,3
Gdynia 10 32,6 10 336 n 335

Hel 13 31,8 12 328 12 338
Jastarnia 17 452 15 46,3 15 47,3
Wiadystawowo 60 352 57 358 55 36,2
teba 17 428 15 45,1 15 46,1
Ustka 33 38,9 31 39,5 29 40,5
Darlowo 25 41,7 20 430 18 44,0
Kolobrzeg 36 30,3 29 29,7 27 308
Mrzezyno 1 54,0 1 550 1 56,0
Dziwnéw 13 40,3 10 42,4 9 43,4
Swinouiécie 10 432 7 430 7 44,0

Zrédio: MRIRW, Rejestr Departamentu Rybotéwstwa

Zmniejszenie floty towczej jest wynikiem porozumier w ramach UE i prayjetych przez pafistwa baftyc-
kie zasad ochrony zasobéw ryb. W rezultacie rybotéwstwo morskie nie moze sie dynamicznie rozwiiac,
ale nie jest fo réwnoznaczne z ograniczeniem przetwérstwa rybnego, w ktérym rosnie udziat dostar-
czanych drogq morskq ryb z importu. Rozwijajq sie rozmaite formy przetwérstwa rybnego i gastro-
nomii bazujgcej na produktach rybnych (gietdy rybne, punkly sprzedazy ryb, smazalnie, bary rybne,
itp.). Rybotéwstwo miejscowe nadal pozostanie natomiast atrakciq turystyczng dostarczaiqc $wieze
ryby na brzegu i umoliwioigc wedkowanie na morzu.
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Zatrudnienie w rybotowshwie battyckim zmniejszyto sie 2 2995 rybakéw w 2005 r. do 2632 w 2007 r.
W tym samym okresie odnotowano wzrost zatrudnienia w przetwérstwie rybnym. Przecietne zatrud-
nienie w gospodarce rybnej ilustruje fabl. 2

Tab. 2 Przecietne zatrudnienie w gospodarce rybnej w latach 2005-2007

e I N
Rybotéwstwo morskie (tys. oséb) 35 3,1 3,0
W tym: rybacy 32 29 2,8
Przetwérstwo ryb 159 17,1 16,5
Handel 6,3 58 58
Flota kutrowa (liczba kutréw) 249 220 212
todzie rybackie 722 657 654

Zrédio: materialy MIR Gdynia

Utrzymanie i rozwéj funkcji matych portéw zwigzanych z rybotéwstwem i przetwérstwem rybnym wy-
maga wdrazania rozwiqzan systemowych, szczegdlnie w zakresie infrasfruktury porfowei. Czynni-
kiem podniesienia konkurencyinosci portéw rybackich na érodkowym wybrzezu jest stworzenie
Lokalnego Centrum Pierwszej Sprzedazy Ryb (LCPSR). Konieczna jest modernizacja infrastruktury
poriow rybackich obejmuiqce takie nabrzeza remontowe pod potrzeby todzi rybackich. Porly muszq
dostosowac sie do wymogéw UE w zakresie polityki rybackiei.

Obstuga tadunkéw i pasazeréw w matych portach

Nasila sig tendencia do marginalizacii fransportowej funkcii malych portéw. Przy zaostrzajqcei sie
konkurencji miedzy portami o tadunek, porty lokalne wypierane sq z rynku. Ich udziat w globalnych
przefadunkach polskich portéw w 2008 r. wynosit jedynie 0,3%. Przetadunki fowarow odbywaiq
sie zsadniczo tylko w czterech malych portach. Obecnie jedynie Kotobrzeg przefadowuie powyzej
100 1ys fon rocznie (rys 1).

Rys. 1 Tendencje rozwoju obrotéw tadunkowych matych portéw w latach 2001-2008 (tys ton)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z portéw
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Prayklad Kofobrzegu dowodzi, 7e oferowane w malych porfach ustugi fransportowe i fowarzyszace
im inne ustugi porfowe mogq przyczynia¢ sie do rozwoju malych portéw i pozytywnie oddziatywac
na ofoczenie. Przeprowadzona niedawno kosztem okoto 150 min zf modernizacia portu (plano-
wane zakoficzenie inweslycii — pazdziernik 2009) obeimuiqca przebudowe infrastruktury weiécia do
portu znaczqco poprawita bezpieczefistwo jednostek plywaiacych korzystajacych 7 portu a takze
umotliwita wehodzenie do portu wiekszym statkom handlowym. Zarzqd Morskiego Portu Kotobrzeg
wzbogacil sie o fereny, kidre jeszcze do polowy 2009 r. nalezaty do PZB. Podsiawq obrofow fadun-
kowych portu Kofobrzeg sq gtéwnie zboze i wegiel. Inwestycie i zmiany whasnosciowe w porcie przy-
czyniaq sie do zakiywizowania dziafalnosci przefadunkowo-skladowej a zwiekszenie obrotow
tadunkowych przyczyni sie do wzrostu zatrudnienia w ustugach porfowych. Mozliwoéé zawijania wigk-
szych statkow stwarza korzystne warunki dla zwiekszenia ruchu turystycznego zwiqzanego z zeglugq
wycieczkowq. Kotobrzeg nalezy do najwiekszych uzdrowisk w Polsce a aktywizacia zeglugi wyciecz-
kowej mote prysporzyc licznych nowych klientow branzy uzdrowiskowe.

Niezaleznie od wielkosci obrotéw fadunkowych rosnie ruch statkéw w portach lokalnych (rys. 2).
Jest on wyraznie zwiqzany z pasazerskim ruchem turystycznym, szczegélnie w rejonach przygranicz-
nych (tab. 3). Swiadczy o tym wysoka liczba zawinie¢ statkéw do portu w Nowym Warpnie,
obstuguigeego przygraniczny ruch pasazerski z Niemcami. Przy udostepnieniu Cieéniny Pilawskiej do
zeglugi, duzy ruch pasazerski moze odbywa sie takze na Zalewie Wiglanym dzieki funkcjonowaniu
linii fqczqcej Elblqg z Kaliningradem.
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Rys. 2 Liczba statkéw wehodzqeych do portéw lokalnych w latach 2007-2008
Zrédto: Op ie wlasne na podstawie danych kapi 6w portow

Obsfuga ruchu pasazerskiego ma coraz wigksze znaczenie dla portéw lokalnych — obejmuie ona:
« obsfuge ruchu proméw morskich,
+ obsfuge statkéw wycieczkowo-rekreacyinych i zeglarstwa morskiego.
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Zegluga promowa fqczy w sobie przewéz oséb z przewozem fadunkéw. Ta forma ustug fransporto-
wych sprzyia nawiqzywaniu transgranicznych kontaktéw miedzy ludzmi oraz modernizacii technologii
transportu tadunkéw. Zegluga pasazerska o charakferze turystycznym, a takie zeglarstwo morskie
rozwijajq sie w miare wzrostu zamoznosci spoteczenstw. Warunkiem zdobycia przez port silnej po-
2ycii na tym rynku jest atrakcyinosé turystyczna tak samego portu, jak i jego najblizszego ofoczenia
oraz transportowa dostepnoéé tych atrakeji (Luks, 2009).

Tab. 3 Migdzynarodowy ruch pasazerski w portach lokalnych w latach 2007-2008 (liczba
pasazeréw)

cia/ zakonczenia
Dartowo 9 438 4698 4740 11553 5775 5778 Dania
Kotobrzeg 34397 16 826 17 565 37336 18673 18 663 Dania
Nowe Warpno 11016 5421 5595 13359 6526 6833 Niemcy
Trzebiez 1984 28 1956 1275 47 1228 Niemcy
Ustka 512 2583 2629 Dania
‘Migdzyzdroje 95110 49 097 496 013 73733 38010 35723 Niemcy

Zrédto: Transport Wyniki Dziatalnosci w 2008. GUS, Warszawa 2009

Rozwéj turystyki morskiej

Koniecznoé¢ bardziej infensywnego rozwoju turystyki morskiej wymuszona jest przez ograniczone
motliwosci rozwoju rybotéwstwa i handlowei funkcji malych portow. Nadmorskie samorzady przy-
wiqzujq szczegsing wage do rozwoju rozmaitych form turystyki morskiej. Do najpopularniejszych
i najbardziej dochodowych form w fym segmencie nalezy turystyka wypoczynkowa. W miejscowos-
ciach nadmorskich powstajq liczne hotele i pensjonaty, oferowane sq kwatery prywatne, pola na-
miotowe, itp. Popularny staje sie takze aktywny wypoczynek, w ramach ktérego rozwijane sq
wedkarstwo morskie, sporty wodne, festiwale, itp.

Dynamicanie rozwiaiqca sie forma funysiyki morskie] praycayniciacq sie do akiywizaci lokalnych
portow i przystani jest 2 (tab. 4). P lem dziatar w tej dziedzinie jest m.in. projekt utwo-
rzenia Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego realizowany przez Zachodniopomorskq Regio-
nalng Organizacie Turystyczng (finansowe wsparcie w wysokosci 130 min l). Przedmiotem projektu
jest budowa infrastrukiury sieci portéw i przystani jachtowych w otoczeniu Zalewu Szczecinskiego,
w Szczecinie oraz na wybrzezu Battyku. Szlak obejmuje 11 miejscowoéci nadmorskich wojewodztwa
poczqwszy od Szczecina przez m.in. Trzebiez, Nowe Warpno, Wolin, Kamien Pomorski, Niechorze,
Kofobrzeg po Dartowo. Dlugoé¢ szlaku wynosi okofo 320 km. Projekt ten stanowi poczatek dziatart
zmierzajqcych do rozbudowy marin i przystani. W projekcie przewidziano modernizacie istniejqcej
bazy zeglarstwa oraz poszerzenie jej o nowe lokalizacie. Wybudowane zostang takie mariny i porty
turystyczne w Wolinie, Kamieniu Pomorskim, Rewalu, Mielnie i Dartowie oraz zostanq zmodernizo-
wane mariny i przystanie jachtowe w Szczecinie (Marina Pogon, Marina Goctaw i Przystai Jachtowa
AZS), Port Turystyczny w Trzebiezy oraz Marina w Kotobrzegu. Na przebudowe portu jachtowego
w Kofobrzegu miasto ofrzyma 12 min zt. Zachodniopomorski Szlak Zeglarski poprzez poszerzenie
przestrzeni swobody zeglugi stanie sie stymulatorem rozwoju gospodarczego przyleglych gmin. Dzieki
rozwojowi wspélpracy gmin i portéw jachtowych oraz rozbudowie infrastruktury turystycznej zwigk-
szy sie dostepnosc, atrakeyinos¢ i potenciat gospodarczy regionu.
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Tab. 4 Ruch graniczny jachtéw i todzi sportowych wedtug morskich przej$é granicznych
(liczba jednostek wchodzqeych)

Ogslem

wtym:
Gdarisk Nowy Port 33 89 45 154 40 14
Gérki Zachodnie 42 5 48 10 55 9
Gdynia 92 24 69 14 92 33
$winuui§<i= 403 1283 481 1355 354 950
Trzebiez 73 1201 83 1407 90 1242
Nowe Warpno 159 75 240 121 256 9
Dziwnéw 42 116 32 149 34 nz
Kolobrzeg 165 130 138 148 229 145
Darfowo 7 14 12 16 23 12
Ustka 24 17 38 31 39 34
teba 49 30 236 63 309 n
Wiadystawowo 65 38 m 29 89 35
Hel 161 29 173 47 148 37
Frombork 24 68 5 2 - -

Zrédto: Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2007. GUS Warszawa-Szczecin 2007

Turystyka i rekreacia nalezq do najwainiejszych czynnikéw akiywizacii gospodarcze wybrzeza poza
wielkimi aglomeraciami. W Polsce wage tego sekiora awieksza fakt, ze pas wybrzeza stanowiq regiony
strukturalnego bezrobocia zwiqzanego 7 upadkiem paristwowego rolnictwa i brakiem przemystu.
Te negatywne zjawiska sq jednak szansq dla furystyki ze wagledu na czystosé powiefrza i w niekio-
rych miejscach walory uzdrowiskowe (Luks, 2009)

Rozwojowi turystyki sprzyia bogacenie sie spoteczefistwa przyczyniaiacy sie do wzrostu popytu na
réznorodne formy spedzania wolnego czasu, w fym takze na statkach pasazerskich. Wycieczki mor-
skie stanowiq dodatkowq atrakcje pobytu nad morzem, dlatego bedq one rozwiialy sie tam gdzie
warto przyiecha¢ dla innych atrakeji. Duze znaczenie ma w tej dziedzinie aktywnos¢ samorzqdéw, po-
niewaz to one odpowiadajq za promocie miejscowosci i przycigganie turystow. Z drugiej strony to
wlasnie zegluga pasazerska stanowi jedng z atrakeji. Nie moze ona by¢ jednak jedyng ofertq tury-
styczng, szczegolnie uwzgledniajqe sezonowy charakter zeglugi ograniczaiqey sie do miesiecy lefnich
(Luks, 2009). Konieczne jest takze zapewnienie innych atrakcji i wygéd, m.in. hoteli, gastronomii,
dzialalnosci rozrywkowei, itp. Ponadto od samorzqdu zalezq warunki prowadzenia dziatalnosci zeg-
lugowej czyli warunki w portach i przystaniach, przede wszystkim za$ zapewnienie mozliwosci bez-
piecznego cumowania, oraz rozmaite ustugi na rzecz statkéw z mozliwosciq wykonania napraw
wlgcznie.
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Whnioski

W funkcjonowaniu malych struktur portowych zachodzq obecnie daleko idace przeobrazenia.
Zmiany zachodzqce w strukturze gospodarki w sektorach zwigzanych z morzem wymuszaiq potrzebe
zmiany przeznaczenia wielu obiektow infrastruktury portowej w portach lokalnych i dostosowania
ich do nowych funkcji. Czesto dochodzi do zmiany przeznaczenia gruntéw portowych, kiérych port
nie jest w stanie eksploatowac w taki sposéb i do takich celéw jak w przeszlosci.

Szansq na wzrost znaczenia i rozwéj malych poriéw jest obecna polityka regionalna UE (EU Com-
mission, 1997). Konsekwentne wdrazanie zatozen zinfegrowanej europeiskiej polityki morskiej opar-
tej na kompleksowym i miedzysektorowym podeiéciu do planowania przestrzennego obszardw
nadmorskich pryczyni sie do lepszego wykorzystania zasobéw i harmonijnego rozwoiu obszaréw
morskich, ktérych infegralnymi elementami sq lokalne porty i praystanie.

W ramach strategii zréwnowazonego rozwoju matym porfom morskim przypada rola o$rodkéw akty-
wizacii gospodarcze] regionéw nadmorskich. Stopien zaawansowania niekiérych, obecnie realizo-
wanych projektéw, a takze dobrze przygotowana éciezka ich inwestowania wskazuig, ze do 2013 .
poziom przystosowania malych portéw i przystani morskich do obstugi jachtingu, biatej floty i innych
form rekreacji morskiej ulegnie bardzo wyraznej poprawie. Réwniez ryboléwstwo miejscowe bedzie
nie tylko atrakejq turystyczng lecz fakze znaczqeq sterq aktywizacii dziofalnosci bezpoérednio lub po-
$rednio zwiqzanej z ryboléwstwem, np. przetworstwo, mate zaklady remontowe kutréw i sprzetu, itp.
Mate porty Zatoki Gdariskiej czy Zalewu Szczecifiskiego mogq aktywnie uczestniczyé w rozwoju nie-
kiorych funkcii metropolitalnych, np. zwigzanych z turystykq, sportem czy wydarzeniami kulturalnymi.
Strategie matych portow i miast z reguly przewidujg, ze sitq napedowq rozwoju matych portéw i przy-
stani morskich bedzie ich funkcja turystyczna i rekreacyjna. Konieczne jest zatem wspieranie tego
sektora, pozyskiwanie strategicznych inwestoréw oraz srodkéw pomocowych z funduszy Unii Euro-
peiskie;.

Powainq barierq rozwoiu siref przybrzeznych obejmujgeych mafe strukiury portowe jest ich prawie
catkowite przyporzqdkowanie wymogom NATURY 2000, co bedzie wymagato znalezienia obszarow
i form dziatalnosci, kére nie kolidujq z zaostrzonymi przepisami odnosnie ochrony srodowiska.
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Morska turystyka wrakowa

w $wietle problematyki ochrony
podwodnego dziedzictwa kulturowego
-z doswiadczen Centralnego

Muzeum Morskiego w Gdansku

Iwona Pomian
Centralne Muzeum Morskie

More and more intense development of skin diving has been observed in Poland since mid
nineties. Considering the natural Baltic Sea conditions (cold water, poor transparency, flora
and fauna hardly differentiated in comparison with other seas), wreck diving is one
of the greatest attractions of the Polish seawaters. Thanks to the low salting level, wrecks
are preserved in a much better condition than in other regions. Unfortunately, uncontrol-
led access to the wrecks may lead to irreversible damage in a very short time and, finally,
result in the material reduction of their value as a tourist attraction and, in some cases,
historical objects. The Polish Maritime Museum is an itution committed, in particular,
to the research and protection of the underwater cultural heritage of the Baltic Sea.
The ,Marine Wreck Tourism” project is an effect of the few years’ work of the Polish Mari-
time Museum in Gdansk aimed at the creation of bases for the professional under water
heritage tourism.

Wstep

Archeologia morska kojarzy sie najczesciej ze skarbami mérz potudniowych, a nie badaniami pro-
wadzonymi na Baltyku. Historia badatt battyckich obfituie jednak w niezwykle ciekawe znaleziska.
Ze wagledu na niskie zasolenie i niewielkq temperature, wody fego morza zapewniaiq doskonale wa-
runki sprayjaiqce zachowaniu materiatéw organicznych, a zwlaszcza drewna, kidre w wigkszosci morz
narazone jest na atak zarocznego glimaka Toredo Navalis. Dzigki tym warunkom na Battyku weiqz
mona napotkac wraki, ktorych kadlub nie ulegt wigkszym zniszczeniom. Jednym 2 bardziej znanych
odkry¢ byto odnalezienie krolewskiego okretu Vasa zalegajqeego w porcie w Sztokholmie. Okret
ten zatongt w 1628 roku tuz po wodowaniu. Odnaleziony w 1956 przez szwedzkiego inzyniera
A. Franzena zostat wydobyty w catosci w 1961 roku. Po wieloletniej konserwacii i pracach restau-
ratorskich wystawiany obecnie w muzeum w Sziokholmie stanowi niewgtpliwie jednq z najwiekszych
atrakeji tego miasta.

Battyk jest morzem plytkim kiérego glebokosci na wieksze czesci dna nie przekraczaiq 60-70 met-
6w (rys. 1). Powszechnie dostepny sprzet nurkowy pozwala wiec na penetracie dna prokiycznie bez
wigkszych ograniczef. Dostep do wrakéw zalegajacych na glebokosciach oscylujacych wokst 70
metréw uzalezniony jest jedynie od stopnia wyszkolenia pletwonurkéw.
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Rys.1 Rozktad gtebokoséci Morza Battyckiego
Zrédto: Rutilus Report, 2006

Od potowy lat dziewigedziesigtych obserwuie sie coraz wigkszy rozwdj pletwonurkowania w Polsce.
Niestety niekontrolowany dostep do wrakéw moze doprowadzi¢, w bardzo krétkim czasie, do nie-
odwracalnych zniszczen, a w efekcie koricowym do istotnego zmniejszenia ich wartosci jako atrakcji
turystyczne jak i w niekiorych wypadkach zabytkowej.

Centralne Muzeum Morskie jest instytuciq zaangazowang przede wszystkim w badania i ochrong po-
dwodnego dziedzictwa kulturowego Battyku. Obserwuigc gwaltowny wzrost zainteresowania przede
wszystkim wrakami statkéw, postanowiono wiqczyé¢ sie w proces tworzenia podstaw profesjonalnej
turystyki wrakowej. Pojecie ,profesionalna” oznacza nie tylko bezpieczng i atrakcyjng, ale réwniez
gwarantujqeq dobre zachowanie zbioréw podwodnego muzeum Battyky (rys. 2) forme funkcjono-
wania fej turystyki. Morska turystyka wrakowa w obecnym ksztatcie nie spetnia powyzszych wymogow.
Nie wykorzystuie tez w peni potenciatu wrakéw dostepnych nie tylko dia pletwonurkéw, ale i po-
zostalych amatoréw szeroko pojetych sportéw wodnych. Efektem kilkuletnich prac Centrainego Mu-
zeum Morskiego w Gdarisku, zmierzaiqcych do wsparcia procesu tworzenia podstaw profesjonalnej
turystyki wrakowej jest program ,Morska Turystyka Wrakowa” uzupetniony o ,Warsztaty Archeolo-
gii Morskiej”, kiérego zatozenia i dziatania obejmuig dwa podstawowe cele:




Rys. 2 Zinwentaryzowane archeo-
logiczne stanowiska podwodne

Zrédto: Rutilus Report, 2006

« wazrost wiedzy i $wiadomosci w zakresie skutecznego i efeklywnego zarzqdzania i ochrony dzie-
drictwa morskiego w kontekscie jego udostepniania dla potrzeb turystyki wrakowei,
+ stworzenie podstaw do frwalego rozwoiu furystyki wrakowej Morza Battyckiego.

Podstawy prawne ochrony podwodnego dziedzictwa kulturowego

Pod koniec lat osiemdziesigtych w wiekszosci krajéw battyckich pojawily sie uzupetnienia dotyczqce
ochrony prawnej podwodnego dziedzictwa kulturowego. Najwigksze doswiadczenia i sukcesy w tym
zakresie majq Dania, Finlandia i Szwecia. Jednym z podstawowych wyznacznikéw decyduiqeych
o ochronie jest wiek obiektu. W Skandynawii przyjmuie sie granice stu lat jako moment uznania
obiektu za zabytkowy. Kazdy przedmiot starszy podlega automatycznie ochronie prawnej. W przy-
padku wrakéw jest to sto lat od momentu zatonigcia. Nie wolno narusza¢ w zaden sposéb struktury
stanowiska, o wszelkie prace prowadzone na nim wymagaiq zgody administracii krajowej. Na wigk-
szoéci stanowisk wolno nurkowaé lecz niektére z nich obigte sq catkowitym zakazem. Istotng réinice
w prawodawstwie skandynawskim stanowi zasieg dziafania ochrony dziedzictwa archeologicznego
na morzu. Ustanowiony w 1982 r. w Konwencii o Prawie Morza Narodéw Zjednoczonych artykut 303
stworzyl mozliwosci poszerzenia zasiegu sirefy, w kiére mozna chroni¢ wraki. Jednym z krajéw, kiére
skorzystaly z nowo zaistniatej sytuacji byta Dania. Stosujqc sie do art. 303 stworzono tam Strefe
Ochrony Dziedzictwa Kulturowego szerokosci 24 mil morskich liczqe od linii podstawowei, a wiec
poza 12-milowym pasem wod terytorialnych. (Kowalski, Pomian, 2006

W chwili obecnej opracowywana jest nowelizacia uzupetniaiqca ustawe o polskich obszarach mor-
skich i administracji morskiej, dofyczqca wprowadzenia 24-milowej sirey
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Niestety, wraz z upowszechnieniem swobodnego nurkowania, wzrasta zagrozenie dla zabytkéw
podwodnych. Péki nie bedq wprowadzone jednoznaczne przepisy o prawnej ochronie morskiego
driedzictwa archeologicznego, a fakze nie zostang wypracowane mefody nadzoru nad nurkuiacymi,
nurkowanie w Baftyku moze nies¢ sporo zagrozen dla stanu spoczywaigcych na dnie zabytkéw.
Ochronie biezqcej stanowisk archeologicznych stuzy Ustawa z 23 lica 2003 r. ,O ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkami” (Dz.U. 03.162.1568). W rozdziale |, art. 3.1 zawarta jest definicia za-
bylku: ,zabytek — nieruchomosé lub rzecz ruchoma ich czesci lub zespoly, bedace dziefem czowieka
Jub zwigzane 2 jego dziatalnosciq i stanowiqce éwiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, kidrych
2achowanie lezy w interesie spofecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczng, arlystyczng
lub naukowq”, oraz zabytku archeologicznego: jest to ,zabytek nieruchomy, bedacy powierzch-
niowa, podziemnq lub podwodnq pozostatosciq egzystencii i dziatalnosci czowieka, ztozong z na-
warstwiett kulturowych i znajduiqcych sie w nich wytworéw bads ich $ladéw albo zabytek ruchomy,
bedacy tym Sladem”.

Dalsze sprecyzowanie poje¢ podstawowych przynosi artykut 6 przedmiotowej ustawy, ktéry stanowi,
ze ,Ochronie i opiece podlegajq, bez wzgledu na stan zachowania:
2) zabytki ruchome bedqce w szczegélnosci:
<) numizmatami oraz pamigtkami historycznymi, a zwlaszcza militariami,
d)wytworami techniki, o zwlaszcza urzqdzeniami, $rodkami transportu oroz maszynami i na-
rzedziami éwiadczqeymi o kulturze materialnej, charakterystycznymi dla dawnych i nowych form
gospodarki, dokumentuigcymi poziom nauki | rozwoju cywilizacyinego,
3) zabytki archeologiczne bedqce w szczegélnodci:
« pozostafosciami ferenowymi pradziejowego i historycznego osadnictwa,
* cmentarzyskami,
* kurhanami,
« reliktami dziatalnosci gospodarczei, religiinej i artystycznej”

Dalej w rozdziale Il, art. 7 okreslono formy ochrony zabytkéw. Sq to:
« wpis do rejestru zabytkéw,

* uznanie za pomnik historii,

* utworzenie parku kulturowego,

« ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Powyzsze przepisy majq zastosowanie na polskich wodach morskich wobec obiekiéw znajduiqcych
sie na obszarze morza terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej. Jest o obszar wéd morskich o sze-
rokosci 12 mil morskich (22 224 m), liczony od linii podstawowej tego morza.

Nowosciq w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami jest art. 36.1 stanowiqcy, iz ,po-
2wolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow wymaga: Podpunkt 12:,poszukiwanie ukrytych
lub porzuconych zabytkéw ruchomych, w tym zabytkéw archeologicznych, pray uzyciu wszelkiego
rodzaju urzqdzen elektronicznych i technicznych oraz spragtu do nurkowania

Art36.2. Na polskich obszarach morskich pozwolenie na podejmowanie dziatar, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 5 (prowadzenie badar archeologicznych) i 12, wydaie dyrektor urzedu morskiego w uzgodnieniu
2 wojewbdzkim konserwatorem zabytkéw wiasciwym dla miejsca siedziby urzedy morskiego.”

W dniu 30.09.2005 doszto do podpisania porozumienia pomigdzy Wojewodg Pomorskim a Dyrek-
torem Centralnego Muzeum Morskiego w Gdarisku, dotyczqcego prowadzenia sprow z zakresu
whaéciwosci Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Gdarisku przez Dyrekiora Cen-
tralnego Muzeum Morskiego w Gdarisku. Porozumienie zostato ogtoszone w Dzienniku Urzedowym
Wojewédziwa Pomorskiego Nr 105, poz. 2112 2 2005 r. i weszlo w zycie po 14 dniach od ferminu
ogtoszenia
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Przejefe wiasciwosci obejmujq postepowanie zgodne z art. 36 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami w zwiqzku ze zmiang ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolite] Polskiei
i administracii morskiej oraz art.35.a ust. 1 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolite Polskiei i ad-
ministraci morskie.

Wiasciwosci fe dofyczq jedynie postepowania z zabylkami wpisanymi do refestru lub wydawania po-
2woleft na poszukiwanie ukrytych lub porzuconych zabytkéw ruchomych, w tym zabytkéw archeolo-
gicanych, pray uyciu wszelkiego rodzaju urzqdzen elekironicznych i technicznych oraz sprzetu do
nurkowania. Jednak biorqc pod uwage wieloletnie doswiadczenia w prowadzeniu prac na morzu
i dobrq wspotprace z organami administracii morskie| pojawia sie nadzieja wprowadzenia zmian,
akie pozwolq trakiowac morskie dziedzictwo archeologiczne w sposéb gwarantujacy jego zacho-
wanie.

Ocl morskiego go a pl przestrzenne

W Polsce ochrona dziedziciwa archeologicznego obejmuije obecnie jedynie wody terytorialne.
Wykonywanie zwiqzanych z tym zadan utrudnia brak procedur okreslajqcych zasady wspétpracy
pomiedzy administraciq morskq a stuzbami konserwatorskimi. Polskie obszary morskie podzielone
sq pomiedzy trzy urzedy morskie, a ich granice nie pokrywaiq sie z granicami wojewddziw przyle-
gajqcych do morza. Obszary te wytqczono spod ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, prze-
noszqc je catkowicie pod ustawe o obszarach morskich i administracji morskiej. Zgodnie z ustawq
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27.03.2003 r. Rozdz.1, art. 4, ust. Ta w odnie-
sieniu do obszaréw morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytqcznej strefy ekonomicz-
nej przeznaczenie terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz sposéb zagospodarowania
i warunki zabudowy terenu okresla sig na podstawie przepisow ustawy z dnia 21.03.1991 r. o ob-
szarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administraciji morskiej (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1502, Nr 170, 1652 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 41)

W $wietle obowigzujqcych przepiséw decyzie o pozwoleniu na inwestycie wydaje minister wiasciwy
do spraw gospodarki morskiej po zaopiniowaniu miedzy innymi przez ministra kultury. Decyzja nie
jest wiec uzgadniana, a jedynie opiniowana. Plan fen rozstrzyga o obszarach i warunkach ochrony
srodowiska i dziedzictwa kulturowego, a jedynym pominietym resortem w uzyskaniu porozumienia
w zakresie tego planu jest resort kultury.

Zgodnie z Art. 37b, ust. 1, rozdz. 9 ustawy z dnia 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypo-
spolitej Polskiej i administracii morskiej projekt planu zagospodarowania przestrzennego morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylqcznej strefy ekonomicznej sporzqdza dyrektor whas-
ciwego dla obszary objgfego planem urzedu morskiego. Do projekty planu sporzqdza sie prognoze
oddzialywania na srodowisko. Koszly sporzqdzenia planu zagospodarowania przesirzennego mor-
skich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylqcznej strefy ekonomicznej oraz opracowania pro-
gnozy oddzialywania na érodowisko obcigzajq budzet panstwa albo inwestora realizujgcego
inwestycie, jezeli ustolenia fego planu sq bezpoéredniq konsekwenciq realizacii fej
inwestycii. Jok wynika z przytoczonych uregulowart w procesie planowania uwzgledniono jedynie
wplyw na $rodowisko nie biorqc pod uwage dziedzictwa kulturowego wyraznie wyodrebnionego
W omawiane] ustawie

W art.37b ust. 4. przedmiotowe] ustawy okreslono, ze minister wlasciwy do spraw budowniciwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej okresli, w drodze rozporzqdzenia, wymagany zakres planéw
zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytqcznej
strefy ekonomicznej, w czesci fekstowej i graficznei, uwzgledniige w szczegolnosci wymogi dotyczace
materiatéw planistycznych, rodzaju opracowart kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazew-
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nictwa, standardéw oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych, ale do chwili obecnej nie
wydano jeszcze fakiego rozporzqdzenia.

Brak wyraznie sprecyzowanego w ustawie o obszarach morskich oraz administracji morskiej wymogy
uzgadniania planéw zagospodarowania z wojewddzkimi konserwatorami zabytkéw, spowodowat
omijanie fych kwesfii w dofychczasowych pracach administracji morskiej. W skutek fego doszlo do
nieodwracalnych zniszczet w trakcie prac prowadzonych pray budowie Porty Pétnocnego w Gdarisku,
czy pogtebioniu akwenéw portowych (wrak kogi zniszczony w porcie w Rowach)

Przyktadowe typy wrakéw polskiej strefy Battyku

Polskie wybrzeza Battyku rowniez obfituiq we wraki. Sq one co prawda bardzie| narazone na znisz-
czenie poniewaz plaskie, piaszczyste dno umozliwia potow ryb poprzez fratowanie niszczqce drew-
niane konstrukcje. Pomimo to odkrywane obiekly dostarczajq bardzo cennych informacii.
Zapoczqtkowaly je odkrycia dokonane w latach 50. pod kierownictwem W. Filipowiaka zwigzane
2 poszukiwaniem starozytnego Wolina. Ich wspaniate rezultaty zainspirowaty P. Smolarka, zafozyciela
Muzeum Morskiego w Gdarisku, do podiecia samodzielnych prac badawczych na wrakach odkry-
tych praypadkowo na Zatoce Gdariskiej. Rok 1969 byt wyigtkowo dobry dla mitognikéw podwod-
nych poszukiwat. Wiaénie wiedy odkryto dwa noiciekawsze z przebadanych przez gdariskie Muzeum
wrakéw. Bytto ,Solen” i ,Miedziowiec”. Natrafity na nie jednostki Gdarskiego Urzedu Morskiego
prowadzqce frafowania w okolicy gdariskiego porty (Smolarek, 1970)

Nurkowie prowadzqcy ogledziny opisali pierwszy 2 wrakéw jako pozostatosci drewnianej jednostki
przykrytej kamieniami balastowymi, na ktérych spoczywa kilkanagcie luf armatnich. Ze wzgledu na
warlos¢ znaleziska i jego bliskie poloienic pray forze podeiéciowym do Portu Gdariskiego postano-
wiono natychmiast przysiqpi¢ do prac wydobywezych. Pomimo ei glebokosci nie przekra-
czaiqeej 16 metrow badania frwaly az do 1982 roku. W ich trakcie wydobyto ponad frzy fysiqce
obiekiow, a fakze sporzqdzono dokladng dokumentacie konstrukeii wraka. Do najcennieiszych
obiekiow wydobytych z ,Solena” nalezy kolekcia 20 luf armatnich prezentowana obecnie na salach
wystawowych Ceniralnego Muzeum Morskiego w Gdarisku (rys. 3). Jest fo w zbiorach polskich uni-
katowy zespdt zaréwno ze wagledu na wiek jak i funkeje dziat jako dziat okretowych. Wérod wydo-
bytych przewaiaiq dziata szwedzkie. Poza nimi wydobyto tez dwa dziata polskie i dwa taw. ,rosyiskie”
najprawdopodobniej zdobyczne. Na niekiérych z dziaf zachowaly sie dobrze widoczne herby i na-
pisy. Wéréd nich mozna rozpoznac snopek (herb szwedzkiej dynastii Wazow) oraz inicialy CDS (Ca-
rolus Dux Soeder — malandiae) lub GRS (Gustavus Rex Sueciae). Na dziale polskim widnieje kartusz
w kszlalcie wstegi z herbami Pogoni litewskiej i Kolumnami Jagiellonéw pod wspélng korong. Na
wsledze kartusza widnieje napis Sigismu[ndus] August Rex Polo[niae] Magfnus] Dux Lith[uaniae] Me
Falcif] 1560. Ponizej widnieje fabliczka z napisem: Hans Seber Gus Mich. Lufa jest prawie iden-
tyczna 2 dziatem odlanym przez Hansa Eberta w 1561 roku dla krolewskiej arlylerii litewskiei i sta-
nowi najcenniejszy okaz kolekcii (izewski, 1982).

ROZWOJ PORTOW TURYSTYKA | REKREACIA




Rys. 3 Dziata wydobyte z wraka okretu szwedzkiego ,Solen”
Zrédlo: mat. Centralnego Muzeum Morskiego

Poza dziatami wydobyto z wraka inne elementy uzbrojenia fakie jak: kule armatnie roznych wago-
miarow i typow (faficuchowe, hakowe, nozycowe, zapalaiqce i inne), lawety, szufle prochowe, wy-
ciory, ofowiane kule do recznej broni palnej, muszkiety, forkiety, drewniane dozowniki prochowe,
bandoliery

Ponad to odnaleziono migdzy innymi szkielety marynarzy, czesci garderoby, buty, mieszki skérzane,
ostroge, mlotek, siekiere, klucze, noze, widelce, lyzki, misterne etui z wykataczkami, dzwonki, dzie-
siqtki klip oraz kilkadziesiqt okraglych, srebrnych monet, sygnet, miedziany kociotek z ornamentami,
kolekcije zdobionych uchwytéw do toreb i wiele innych cennych zabytkéw.

W wyniku przeprowadzonych badar archeologicznych i studiéw archiwalnych stwierdzono, e od-
naleziony obiekt o wrak sawedzkiego orloga ,Solen”, kidry zatongt w bitwie pod Oliwg 28 listopada
1627 roku.

Drugi z odkrytych wrakéw — tzw. ,Miedziowiec” — byt wrakiem statku handlowego, przewozqcego
tadunek sktadajqcy sie przede wszystkim z gérmiczych i lesnych produkiéw. Miedz w plastrach réznej
wielkosci, ruda zelaza, wiqzki zelaza, tarcica debowa, warczos, beczki ze smolq, dziegciem, po-
piofem drzewnym, zywicq oraz woskiem stanowity niezwykle interesuiqey materiat do studiow nad
pietnastowiecznym handlem. Odnalezione towary zdajq sig wskazywac, ze statek zatadowano w Gdar-
sku. Po opuszczeniu portu, prawdopodobnie na skutek pozaru, zatonaf on na redzie. Podczas owej
katastrofy czesé tadunku roztopita sie i zalata pozostatq tworzqc z uplywem czasu ochronng skorupe
skutecznie tagodzqeg niszczqey wplyw érodowiska wodnego.

Po wstepnych pracach siwierdzono, ze wrak nalezy jok najszybciej podnies¢ gdy grozi mu zniszcze-
nie kotwicami stajqcych nieopodal statkéw. We wspdtpracy ze specialistami ze stuzby ratownictwa
Marynarki Wojennej opracowano plan i przystqpiono do wydobycia resztek zaglowca. W czasie
podnoszenia luzno zolegaiqcych bryt fadunky i odstaniania kadiuba okazato sig, 7e konstrukcja jed-
nostki jest mocno popekana. Dlatego zdecydowano sie na osobne wyciqganie poszczegdlnych czeéei
wraka. W pazdzieriku 1975 roku prystapiono do podnoszenia glownej czesci obiektu. W akeji
braty udziot jednosiki specialne Marynarki Wojennej i d#wig plywaiacy. Po podniesieniu prowadzono
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dalsze prace eksploracyino-dokumentacyine juz na pokladzie barki, na ktérej ztozono wydobyte
szczqtki (Smolarek, 1970).

W 2004 roku odkryty zostat wrak fzw. zaglowca z teby (B98.2). Stosunkowo duia glebokosé zale-
gania i prawie 20 mil oddalenia od najblizszego portu nie zdotaly uchroni¢ stanowiska przed
spladrowaniem. Na wraku zachowala sig fylko niewielka czgé¢ wyposazenia (rys. 4). W trakcie pro-
wadzonych badar znaleziono m.in. instrumenty nawigacyine (kroczek, fragment kompasu, sonde
ofowianke), fragmenty angielskiej zastawy stolowei, szklane butelki, kidre wskozuiq ze byt to statek
2achodniceuropejski, prawdopodobnie angielski pochodzacy z Il potowy XVl wieku. Wykonana do-
kumentacia wskazuje, ze statek mierzyl okolo 24 m dlugosci i 7 metréw szerokosci. tadunek sta-
nowily beczki foju wolowego i konopie (Ossowski, 2004).

Rys. 4 Wrak zaglowca B98.2
Zrédo: fot. M. Sepiofo

Poza wspomnianymi w powyzszym opracowaniu wrakami nalezy spodziewac sig szeregu nowych
odkryé w naiblizszych latach. Wynika fo zaréwno z bardzo szybkiego postepu technologii zwigzanych
2 prowadzeniem prospekeji dna jak i coraz wigkszym zainteresowaniem oséb prywatnych i instytucii
paristwowych zajmuijqeych sie poszukiwaniami wrakéw. Jednakie fo weigz warastaiqce zaintereso-
wanie prowadzié moze nie tylko do popularyzacii battyckich wrakéw, migdzy innymi, poprzez roz-
wijajqcq sie turystyke podwodnag, ale i stanowi¢ dla nich duze zagrozenie. Dlatego fez $rodowisko
archeologiczne z duzym zainteresowaniem obserwuje zmiany w polskim prawodawstwie zmierzajqce
do uregulowania kwestii zwigzanych z penetraciq obiekiéw podwodnych.
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Edukacja i turystyka

Temat wykorzystania wrakéw jako elementéw produktu turystycznego pozwalajgeego w tatwo przystepny
sposéb promowat¢ wiedze o historii zeglugi battyckiej pojawit sie juz pod koniec lat dziewig¢dzie-
sigtych ubiegtego wieku. Finlandia byta pierwszym krajem, w ktérym zorganizowano podwodny park
archeologiczny. Pomystodawcq byto Muzeum Morskie w Helsinkach. Wybrano wrak zaglowca Kron-
prins Gustaw Adolf pochodzqcego z XVII wieku. Wrak zalega na gtebokosci 19-21 metréw na
ptaskim, piaszczystym dnie. Zachowana jest czes¢ konstrukeiji kadtuba oraz wyposazenie, kiérego
najciekawszym elementem sq dziata okretowe.
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Rys. 5 Strona internetowa arct 1ego parku podwodnego Kronprins Gustaw Adolf,
Helsinki

Zrédto: www.nba.fi/en/mmf_park

W celu utatwienia dostepu do wraka na stronie internefowej National Board of Antiquities stwo-
rzono podsirone poswieconq temu wrakowi (rys. 5). Mozna tam znalez¢ miedzy innymi krétki opis
regulacii prawnych dofyczqcych ochrony podwodnego dziedzictwa kulturowego, zasady funkciono-
wania parku, opis wraka wraz planem sytuacyinym obiektu (rys. 6). Rocznie wrak odwiedza kilka fy-
siecy nurkow

Podobny projekt bedzie realizowany w naiblizszym czasie w ramach wspotpracy Muzedw Morskich
2 Danii, Sawecii | Niemiec pod nazwq ,Blue Parks”. Efeklem zaplanowanych prac ma by¢ sie¢ ar-
cheologicznych parkéw podwodnych udostepnionych dla pletwonurkéw. Funkcjonowanie ich nie
ma sie ograniczac jedynie do udostepnienia ich do swobodnego nurkowania, ale maiq sie na nich
odbywaé warsztaty archeologii podwodnej.
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Rys. 6 Tablica dla ptetwonurkéw z planem wraka zawarta na stronie internetowej finskiego
National Board of Antiquity
Zrédto: www.nba.fi/kuvat_iso/ef773a30.jpg

Driatania na rzecz udostepnienia wrakéw jako atrakeji turystycznych prowadzone sq w Polsce od
2006 roky. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze od poczatku funkcjonowania Dziatu Badan Podwodnych
Centralnego Muzeum Morskiego w Gdarisku w pracach podwodnych istotng role odgrywali wo-
lontariusze.

Géwnymi adresatami sq pletwonurkowie zainteresowani tq forma aktywnosci. Najwigksze organi-
2acje nurkowe w Polsce skupialy w 2007 r. okoto 40 000 nurkéw. Sq fo:

« KDP CMAS - 20 000,

« Liga Obrony Kraju - 10 000,

« Polski Zwigzek Nurkowania Sportowego — 5 000,

« Stowarzyszenie Instrukioréw PADI Polska — 5 000.

Z roku na rok liczba ta systematycznie wzrasta. Wzrasta tez ilos¢ ptetwonurkéw przyjezdzajqcych do
Polski z innych krajéw.

Widzge warastajgee zainferesowane fq tematykg Centralne Muzeum Morskie podieto prébe orga-
nizacji tzw. $ciezek wrakowych dla kiérych przygotowano oferte turystyczng. Realizacje programu
rozpoczeto w 2006 r. stopniowo modyfikujqc zakres i metody w oparciu o pozyskiwane w trakcie rea-
lizacji doswiadczenia.

Poczgtkowo postanowiono stworzy¢ edukacyine szlaki wrakowe dostosowuijqc je do zainteresowan
i poziomu wyszkolenia nurkowego uczestnikéw.

Trasy te obejmowaly nastepuiace akweny:
1. Wraki Zatoki Puckie,

2. Wraki okolic Helu,

3. Wraki Zatoki Gdariskiej,

4. Wraki okolic teby.
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Szlak ,Wraki Zatoki Puckiei” przebiega na naturalnie osfonigtym akwenie chronionym przez atrak-
oyine pod wagledem krajobrazowym Kepy Oksywskq, Puckq i Swarzewskq oraz naturalng piaszczysta
tache Rybitwiej Mielizny i cokt Potwyspu Helskiego. Wraki szlaku | stanowiq atrakcie nie fylko dla
os6b uprawiajqcych pletwonurkowanie, ale ze wzgledu na swoie plytkie zaleganie i niewielkq od-
legtos¢ od linii brzegowej uatrakeyiniajq wycieczki piesze, rowerowe, zeglarskie oraz kajakowe. Mogq
byé fe interesujacym dodatkiem dla lotniarzy. Umozliwia fo dos¢ dobra przejraystosé wody (rys. 7).

Nurkowanie na wrakach Zatoki Puckiej mozliwe jest nawet dla oséb z niewielkim doswiadczeniem.
Stanowi¢ moze efap wstepny do bardziej zaawansowanych nurkowa.

Szlak: ,Wraki okolic Helu” i ,Wraki okolic teby” (rys. 8) dostepny jest dla ptetwonurkéw o érednich i
wyzszych umiejetnosciach (Pomian, 2006).

Redlizacje programu rozpoczefo organizujqc szesciodniowe rejsy w trakcie kiérych pracownicy Dziatu
Badar Podwodnych petniqey role przewodnikéw prezentowali wraki jednostek badanych przez Cen-
tralne Muzeum Morskie. Pomimo bardzo duzego zainteresowania, rejsy fe, ze wzgledu na ograni-
czonq ilos¢ miejsc, mozna bylo zaoferowat jedynie niewielkiej grupie pletwonurkéw.

Rys. 7 Wraki zalegajqce
na sktonie Rybitwiej Mie-
lizny

Zrédto: fot. Stepier W., mat.
whasne CMM

Rys. 8 Wrak drewnia-
nego statku odstoniety
na plazy wrejonie teby
Zrédto: mat. whasne CMM
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W irakcie rozméw prowadzonych z innymi przewoznikami nurkowymi stwierdzono, ze poza rejsami
maiqcymi na celu jedynie zwiedzanie podwodnych zabytkéw, wiele 0sob zgtoszato che¢ uczestnichwa
w zajeciach udostepniaiqcych podstawowq wiedze z zakresu archeologii morskiej Battyku oraz fech-
nik inwentaryzacji wrakéw. Diatego tez przygotowano fego fypu oferte realizowanq do chwili obecnei.

Driatania fe zaowocowaly miedzy innymi odkryciem i wstepnym zadokumentowaniem pieciu wrakéw
zalegajqeych w rejonie Helu i Darlowka.

Bardzo istoinym elementem realizowanych zadar jest systematyczne udostepnianie wiedzy z zakresu
archeologii morskiej w postaci wystaw, przewodnikéw oraz brzegowych punktéw informacyinych
opisuigcych zalegajqce w danym akwenie obiekty. Przykladem takich form edukacii jest chociazby
tablica informacyina z opisem portu $redniowiecznego w Pucku, znaiduigca sie na nabrzezu portu
rybackiego, przygotowana przez Muzeum Ziemi Puckie] czy wlasnie otwarta wystawa czasowa do-
tyczqca udziatu ORP ,Wicher” w obronie Helu jesieniq 1939 roku prezentowana w Muzeum Ry-
botéwstwa Morskiego w Helu.

Informacie dotyczqce wrakéw mozna tez znalezé na stronie infernefowej Centralnego Muzeum Mor-
skiego w Gdarisku www.cmm.pl oraz projekiu MACHU www.machuproject.eu

Poza rejsami furystycznymi CMM rozpoczeto w 2009 roku cykl ,warsztatéw archeologii podwodnei”
W ramach szkoleft wykorzystane zostaly miedzy innymi materialy opracowane w 2006 roku, w ra-
mach Programu Operacyinego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego ,Inwentaryzacja
morskich stanowisk archeologicznych” oraz zakoficzonego wlasnie projektu ,Managing of Cultural
Heritage Underwater” (MACHU) realizowanego w Programie KULTURA 2000 (Pomian, 2006).

Celem szkolenia jest nie tylko podnoszenie poziomu wiedzy dotyczqcej morskiego dziedzictwa
kulturowego, ale rowniez stworzenie grupy wolontariuszy wspétpracuiqeych z archeologami przy
poszukiwaniv i inwentaryzowaniu nowych zabytkow.

Naiwigksza iloé¢ zwiedzajqeych wraki pletwonurkéw korzysta z ustug baz nurkowych rozlokowanych
wadhuz catego polskiego wybrzeza. Standard oferowanych ustug jest bardzo zréznicowany. Nurko-
wania odbywaiq sie zaréwno z matych, nie praystosowanych odpowiednio jednostek co pociqga za
sobq ryzyko wypadku jak i 2 wigkszych spefniaigcych wymogi statkow (rys. 9).

Rys. 9 Nurkowanie z poktadu kutra przy-
! 1ego do turystyki k i
Zrédto: mat. wlasne CMM

Niestety poza obszarem podleglym Urzedowi Morskiemu w Gdyni nie prowadzi sie ewidencii nur-
kowa oraz nie monitoruje zmian ewentualnych zmian zachodzqeych na wrakach.
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Zupetnie nowq formq uatrakcyjnienia nurkowar byt projekt osadzenia na dnie na przeciwko portu
woiennego w Helu kutra tqcznikowego K-18 BRYZA (rys. 10). Projekt zostat sfinansowany przez
miasto Hel. Wrak zalega na niewielkiej gfebokosci na fagodnym skionie dna zaledwie kilka minut
od porty. Nurkowania na nim cieszq sie wielkq popularoécia. W pienwszych dwoch dniach po zo-
topieniu odwiedzilo go okofo dwustu pletwonurkéw.

Rys.10 Zatopienie kutra tqcznikowego K-18 BRYZA
Zrédio: mat. wiasne CMM

ing i zap i

Jednym z najwigkszych wyzwar zwiqzanych z rozwoiem turystyki wrakowej jest opracowanie sku-
tecznego systemu monitoringu i ochrony wrakéw. Uknyte pod wodg i oddalone zazwyczaj od linii
brzegowei nie umozliwiaiq bezpoérednie] obserwacii. W obecnej sytuacii gdy nurkowania wrakowe
staly sie niezwykle popularg forma turystyki battyckiei pozostawianie wrakéw bez jakiejkolwiek kon-
troli wydaie sie bardzo ryzykowne.

Jesieniq 2002 roku  inicjatywy Centralnego Muzeum Morskiego w Gdarisku i Urzedu Morskiego
w Gdyni powstata grupa robocza ,Wraki”. Skupia ona przedstawicieli urzedéw morskich, Biura Hy-
drograficznego Marynarki Wojennei, Instytutu Morskiego w Gdarisku, Akademii Marynarki Wojennej
oraz Strazy Granicznei. Jednym z podstawowych zadar fego zespotu bylo opracowanie formatu wy-
miany danych o obiektach podwodnych i pomiarach hydrograficznych. Poawalaé on miaf na szybsze
przekazywanie danych o obiekiach dennych wykrywanych przez poszczegdlne instytucie co skutkowaé
miato podniesieniem efekiywnosci prowadzonych prac i jednoczesnie pozwolié na szybsze podej-
mowanie decyzji dotyczqcych sposobu postepowania z nowymi znaleziskami i udostepniania ich do
turystyki wrakowei. Wspotpraca z instytuciami dysponujqcymi wysokiej klasy sprzetem hydrograficz-
nym obstugiwanym przez profesionalnych operatoréw poawalata fez pozyska¢ dodatkowe materialy
dokumentacyjne takie jak profile batymetryczne czy zdjecia sonarowe umozliwiajqce monitorowanie
zmian zachodzqeych na stanowisku. Niestety wspétpraca dotyczy jedynie obszaréw podleglych Urze-
dowi Morskiemu w Gdyni, a powinna przebiega¢ wzdiuz catego pasa polskich wod morskich.
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Caynnikiem majqcym wielki wplyw na zachowanie stanowisk archeologicznych w Baftyku jest éro-
dowisko naturalne. Do tej pory nie prowadzono w Polsce zadnych systematycznych prac zmie-
rzaiqeych do okreglenia jego wplywu na zmiany zachodzqce na wrakach.

Kolejne niezwykle istotne zagadnienie to uwzglednienie ochrony morskiego dziedzichwa kulturowego
przy planowaniu inwestycji hydrotechnicznych. By utatwi¢ podejmowanie fego typu decyzji konieczne
jest opracowanie map modelowych wystepowania morskich stanowisk archeologicznych.

Rozwiqzaniu powyzszych problemow stuzy¢ miat migdzy innymi projekt ,Zarzqdzanie podwodnym
daiedzictwem kulturowym” (Managing Cultural Heritage Underwater — MACHU ) realizowany w ra-
mach programu KULTURA 2000, kiérego koordynatorem byl Netherlands National Service for Ar-
chaeological Heritage oraz Netherlands Insfitute for Ship and undenwater Archaeology. Pozostali
partnerzy reprezentuiq Danie, Szwecie, Niemcy, Portugalie, Belgie i Wielkq Brytanie (Manders,
2009).

Celem projektu byt rozwé] narzedzi i technik interdyscyplinamych stuzqeych do lokalizowania, mo-
nitorowania i ochrony podwodnego dziedzictwa kulturowego

Podstawowe zadania sq nastepuiqee:

. Zebranie istniejqcych juz danych archeologicznych, historycznych, geologicznych, oraz do-
tyczqeych ukladu infrastruktury w poszczegbinych krajach partnerskich oraz praeksztatcenie ich w
format GIS celem zobrazowania graficznego pozwalajqeego na wylyczenie obszarow potencial-
nego wystepowania stanowisk archeologicznych.

N

. Wykonanie dokumentacii batymetrycznej dla wytypowanych obszaréw w celu prowadzenia mo-
nitoringu zmian. Umieszczenie festowych prob materiatéw w celu obserwacii i analizy wplywy éro-
dowiska naturalnego na stan ich zachowania (rys. 11)

Rys. 11 Prébki drewna umieszczone w rejonie wraka okretu ,Solen”
Zrédio: mat. wlasne CMM

3. Wykonanie odwiertow i wykopéw sondazowych na wylypowanych na podstawie wezesniejszych
prac domniemanych stanowiskach archeologicznych.
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4. Opracowanie daieki pomocy specialistéw holenderskich map potencialnego wystepowania sfa-
nowisk archeologicznych na wyznaczonych w ramach projekiu obszarach.

W realizacji projektu pomocq bedq doswiadczenia pozyskane wtrakcie podobnego projektu MoSS
— Monitoring, Safeguarding and Visualizing North-European Shipwreck Sites! prowadzonego w latach
2002-2004 réwniez w ramach KULTURY 2000 (Cederlund, 2004).

Whioski

Przedstawione powyzej opracowanie ma na celu zwréci¢ uwage na problemy zwigzane z wykorzys-
faniem mozliwosci rozwoju spofecznosci praybrzeznych oferowanych przez niedoceniane zasoby
podwodnego dziedziciwa kulturowego Batiyku. W celu jego wlasciwego wykorzystania nalezy roz-
wiqza¢ nastepujqce problemy:

* brak wystarczajqcej wspdtpracy w zakresie inwentaryzacji wrakéw,

« brak informacji o wrakach, warunkach dostepu, jednoliconych zasadach dotyczqcych postepo-

wania z wrakami,
+ brak systemu zarzqdzania podwodnym dziedzictwem kulturowym.

Szerokie i usystematyzowane udostepnienie oraz spopularyzowanie fematyki morskiej znacznie
wzmocnitoby pozycie regionu pomorskiego ze wzgledu na wyjgtkowos¢ oferty turystycznej. Nagloé-
nienie fakiu wystepowania wrakéw u wybrzezy polskich zwrécitoby uwage na problemy zwigzane
2 ich wykorzystaniem i ochronq a jednoczesnie zwigkszyloby udziat turystyki wrakowej w pomorskim
rynku turystycznym. W sytuacii gdy flota rybacka jest redukowana uruchomienie nowej atrakcji tury-
stycznej charakterystycznej jedynie dla gmin nadmorskich umotliwitoby pozostanie ,na morzu” czesci
rybakéw przekwalifikowuiacych sie na tego typu dziatalnoéc. Nalezy pamietaé, ze to wiasnie oni
uprawiaigc od pokoler morze najlepiej wiedzq gdzie na dnie spoczywoiq wraki, a widzqc korzyéci
wyplywaigce z ich dobrej kondycii mogliby znacznie przyczynic sie do rzeczywistej ochrony podwod-
nego driedzictwa kulturowego

Wiszelkie dziatania zmierzajqce do wypromowania tego typu dziatalnosci powinny mie¢ na uwadze

przede wszystkim koniecznos¢ ochrony udostepnionych obiekiéw. Lekcewazenie zagrozen moze do-
prowadzi¢ do nieodwracalnych zniszczen i w efekcie zahamowat rozwd tej dziedziny w przysztosci

www.mossproject.com
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Ochrona
srodowiska

Partnerstwo dla Battyku
praca nad réwnowazeniem rozwoju
miedzy uzytkownikami przestrzeni morskiej

Radostaw Gawlik
Ewa Les

a Sokulska
Eko-Unia

The marine area has many users, often these are groups with conflicting interests. Disag-
reement between groups leads to conflicts. The way to collaborate for a common interest
and aspiration to compromise is building groups of partnership. Innovative process to build
a Baltic Sea Partnership was launched in 2007, with campaign ,Baltic Sea in Poland,”
signed by Ecological Association Eko-Unia, continued currently internationally as campaign
The Baltic is in Poland. The Baltic is in Europe". The article describes the innovative process
of building partnerships for the Baltic together with actions taken during the campaign.
Analysis of interactions between various marine area user groups was made. Also descri-
bes the examples of possible ways to build a compromise and raises the issue of sustainable
fisheries, tourism and recreation, and legal considerations of nature conservation.

Wstep

Z przestrzeni morskiej korzysta wielu uzytkownikéw, czesto sq fo grupy o sprzecznych interesach.
Brak zrozumienia przez poszczegélne grupy prowadzi do powstawania konflikiéw. Sposobem na
podiecie wspdipracy na rzecz wspélnego interesu oraz dgzeniem do kompromisu jest budowanie
grup partnerskich. Innowacyiny proces zbudowania Partnerstwa dla Battyku zapoczqtkowato w 2007
roku Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA kampaniq ,Battyk jest w Polsce”, kontynuowanq
aktualnie na arenie migdzynarodowej jako ,Battyk jest w Polsce. Baltyk jest w Europie”. W artykule
opisano proces budowania Partnerstwa dla Battyku wraz 2 dziataniami podejmowanymi w trakcie
trwania kampanii. Przeanalizowano poszczegélne grupy uzytkownikéw przestrzeni morskiej pod
kqtem ich wzajemnych oddziatywan. Opisano réwniez na podanych przyktadach mozliwe sposoby
budowania kompromisu. Poruszono problem zréwnowazonego rybotéwstwa, turystyki i rekreacii
oraz uwarunkowan prawnych ochrony przyrody.

Partnerstwo dla Battyku i Plan dla Baltyku - uspotecznianie polityki morskiej
z wykorzystaniem elementéw innowacyjnych

Proces budowy spofeczeristwa obywatelskiego obok wiasciwych regulacji prawnych obejmuje
dziatania propagujqce wartosci i postawy konieczne dla sprawnego funkcjonowania spoteczenstwa.
Bardzo wazne sq oddolne inicjatywy, kiére prowadzq do rozwoju grup partnerskich. Ich skuteczne
budowanie podlega kilku zasadom. Jednym z efektéw poczqtkowych spotkarn majqcych na celu zbu-
dowanie partnerstwa powinno by¢ wstepne ustalenie obowiqzuiqcych wartosci i regut grupy part-
nerskiej. Przede wszystkim nalezy zatozy¢ réwnos¢ wszystkich parineréw wobec siebie, oprze¢ sig na
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zaufaniu, otwartosci i jawnosci dziatan. Partnerzy koncentrujq sie na zdiagnozowaniu rzeczywistych
probleméw i wspolnie planujq, podejmuiq i wdrazaiq decyzie sprzyjajqce tagodzeniu konfliktow
Skuteczne funkcjonowanie parinerstwa wymaga, by poszczegélni partnerzy skfonni byli do negocia-
cii oraz ustepstw na rzecz innych partneréw. Tylko takie podejécie zapewnia osiqgniecie kompromisu,
a tym samym dobre funkcjonowanie catosci partnerstwa.

Problemy Baftyku sklonily wroctawskie Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA w 2007 roku do roz-
poczecia kampanii ,Batyk jest w Polsce”, ktorej celem bylo zintegrowanie roinych érodowisk i zbudo-
wanie Partnerstwa na rzecz Batyku. W styczniu 2007 ., na starcie projektu, Stowarzyszenie zaprosito
do Grupy Iniciatywnej budujqcej Partnersiwo dla Balyku 12 oséb reprezentuiqeych rézne podmioy.
Po 10 miesiqcach frwania projeklu Grupa Iniciatywna liczyla 17 0séb. Grupa Iniciatywna nadzorowata
przygotowanie projektu Planu dla Battyku oraz powstawanie Partnersiwa. Aklywnie pomagaly 1u, zgod-
nie 2 zafozeniami wsfepnymi, dwie bardzo wazne w Polsce ekologiczne organizacie pozarzadowe: Klub
Gaia 7 Bielska Biatej 1 Fundacja Nasza Ziemia z Warszawy, a fakze naukowcy ze Stacji Morskiej In-
stytutu Oceanografii Uniwersytetu Gdariskiego w Helu. Podmiotem, kiéry bardzo akiywnie dodatkowo
wlqczyt sig do projektu, byt Greenpeace Polska oraz Polski Klub Ekologiczny. Do wspotpracy wiqczyli
sie fakze m.in. Morski Instytut Rybacki w Gdyni, przedstawiciele zwiqzkéw rybakéw, Urzedy Morskie.

Mimo kilkukrotnych préb wspstpracy nie podiat Polski Zwiqzek Wedkarski. Odnotowano fakze brak
statego aklywnego zaangazowania jednostek rzqdowych i samorzqdowych. Przedstawiciele Urze-
dow Marszatkowskich wojewddzwa pomorskiego i zachodniopomorskiego, a fakie resortow cen-
tralnych, w tym nowo powolanego Ministerstwa Gospodarki Morskiej, uczestniczyli w spotkaniach
nieregularnie i raczej w charaklerze obserwatoréw. Uzyskano jednak patronat nastepuiqcych Mini-
stréw: Gospodarki Morskiej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz poparcie Ministra $rodowiska.

Czlonkowie Grupy Inicjatywnej wzigli na siebie trudne zadanie przekonywania réznych srodowisk
(rybakéw, przedsigbiorstw z branzy przetwérstwa ryb, naukowcéw, samorzqdu terytorialnego i organi-
zacii spotecznych) do aklywnego whqczenia sie w dziofania. Przez pierwsze 5 miesiecy rwania projekiu
prowadzono infensywng kampanie informacyjng (listy informacyine, Infernet, strona www, spotkania
2 przedstawicielami mediéw) wspartq przez bezposrednie spotkania. Zaplanowano odbycie 6 spotkart
dotyczqeych Partnerstwa i konsultacji zatozer Planu dla Battyku na okres 4 miesiecy. Proces okazat sie
bardziej pracochtonny niz zakladano w zwigzku z fym seminaria odbywaty sie do maja 2007 roku.

Formalne zawigzanie Partnerstwa dla Battyku nastapito na spotkaniu w Gdyni, z aktywnym udziatem
honorowego uczestnika — Prezydenta tego miasta, w dniu 19 wrzesnia 2007 r. Przyjefo Tymczasowy
Regulamin, na podstawie ktérego wybrano 5-osobowq Rade Partnerstwa. Dialog polqczony ze
wspslng pracq zaowocowat miedzy innymi powstaniem i przyjeciem (réwniez 19 wrzesnia 2009
roku) dokumentu spofecznego - ,Planu dla Battyku”. Okregla on szczegslowo cele oraz dziatania
w obszarze gospodarczym, spoteczno-edukacyinym oraz ekologicznym, do ktérych realizacii Polska
powinna dqzy¢. Na spotkaniu zdecydowano o utrzymaniu statusu nieformalnej grupy z zatozeniem,
wobec réznych watpliwosci prawnych, ze dodatkowo regulamin Partnerstwa musi by jeszcze raz prze-
analizowany przez prawnikéw urzedéw gminnych i urzedéw morskich.

Mimo, ze akces do grupy Partnerskiej zgtosito 57 oséb na spotkanie zatozycielskie przybyto ok. 20
oséb. Nikt jednak nie odméwit uczestnictwa w Grupie, a wiele oséb przekazato informacie, ze po-
piera dziatania, ale w tym terminie nie moze uczestniczyé w spotkaniu. Spotkanie odbyto sie niestety
m.in. pod nieobecnos¢ przedstawicieli rybakow, zaangazowanych w tym czasie w konflikt zwiqzany
2 z0kazem potowu dorsza przez UE.

W calym procesie w réznych miejscach i formach aktywnie uczestniczylo w spotkaniach ok. 300
0s6b. Podobna liczbe zainteresowanych osiqgnigto na battyckiej liscie mailingowej projektu.
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Jak juz wspomniano wezesniej — zatozonym celem projekiu ,Battyk jest w Polsce” byto zintegrowanie
réinych srodowisk i zbudowanie Partnerstwa na rzecz Battyku. Cel zosta osiagniefy poprzez proces bu-
dowy Partnerstwa, spotkania warsztatowe, rozmowy i dyskusie, wzajemne poznanie sie i zrozumienie
podobieristw i réznic (np. miedzy rybakami i organizacjami pozarzadowymi). Nieoczekiwanym aspek-
fem fego procesu infegracii bylo poznanie sig | wzmocnienia wspolpracy wewngfrz sektorow — wéréd
organizacii pozarzqdowych | w mniejszym zakresie, ale jednak tez wéréd organizacii rybackich

W wyniku innowacyinych dziatar organizacji pozarzqdowej doprowadzono w Polsce do dialogu pomie-
day rinymi grupami, czesto o sprzecznych interesach. Zbudowano Partnershwo jednoczqce przedstawi-
cieli srodowisk naukowych, rybackich, samorzqdowych oraz ekologicznych organizacii pozarzqdowych.

Sukces odniesiony w budowaniu Partnerstwa skfonit Stowarzyszenie do kontynuowania pracy.
W rozpoczetej w 2008 roku kampanii ,Batiyk jest w Polsce. Battyk jest w Europie” postanowiono roz-
szerzy¢ Partnerstwo na inne kraje nadbattyckie oraz podjq¢ nowe tematy jok morska sie¢ Natura
2000, czy wplyw turystyki na srodowisko battyckie. Dotychczas udato sie zainicjowac szereg dziatan
prowadzqcych do dialogu migdzynarodowego. Obejmowaly one miedzy innymi polsko-szwedzkq wy-
miane wiedzy i doswiadczen z obszaru rybotéwstwa, wedkarstwa, ochrony srodowiska i regulacii
prawnych, a uczestnikami byly zaréwno organizacje ekologiczne i naukowcy jak i strony rzqdowe po-
szczegolnych krajéw. W spotkaniach dotychczas uczestniczyli przedstawiciele Polski, Finlandii, Szwe-
cii, Niemiec, Norwegii, Szwaicarii, Litwy, totwy oraz okregu kaliningradzkiego w Rosji.

Zaangazowanie i wspolpraca polskich Parineréw doprowadzily do zgloszenia wspslnych uwag do
,Zalozen polityki morskiej Rzeczypospolite] Polskiej” oraz do wspolnego zgloszenia przez kilka organi-
7acji pozarzqdowych nowych obszaréw morskich do sieci Natura 2000. Ponadto podieto szereg inno-
wacyjnych dziala spofeczno-edukacyinych wynikaiqeych z Planu dla Baltyku @ zwracajqeych uwage
spoteczeristwa na problem naszego morza. Nalezq do nich m.in. Migdzynarodowe Sprzgtanie Battyku,
kire w 2007 roku zainicjowata Fundacja Nasza Ziemia. Dzialanie fo spotyka sie z duzym zainfereso-
waniem ze strony mediow, przez co z roku na rok przyciqga wiekszq rzesze oséb sprzqtaiacych. Kolej-
nym jest ,Kampania na rzecz ograniczenia biogenéw w wodach” sktadajqca sie ze spotéw emitowanych
w mediach oraz plakatéw billboardowych. Innym dzitaniem edukacyjnym majqcym na celu podnie-
sienie éwiadomosci spoleczeristwa sq profesionalne, podwodne filmy pokazuiace ryby Baltyku.

Innowacyjnos¢ dziatan Stowarzyszenia Ekologicznego EKO-UNIA polega na zaangazowaniu wszyst-
kich grup uzytkownikéw przestrzeni morskiej w zréznicowane dziatania na rzecz Battyku. Stowarzy-
szenie zainicjowalo i kontynuuje prace na rzecz Partnerstwa, ktéra czgsto nie jest tatwa, zwazywszy
na zréznicowany interes poszczegolnych grup.

Uzytk ie przestrzeni

Najstarszymi uzytkownikami morza, zbyt czesto spychanymi na margines zainteresowania, sq rosliny
i zwierzeta. W imieniu tej grupy wystepuiq ekologiczne organizacje pozarzgdowe. Poprzez swoje
dziatania staraiq sie zwrécié uwage na problemy, z kiérymi spotyka sie éwiat fauny i flory. W dalszei
czedci opracowania, w celu uproszczenia opisu, grupe te zaliczono do sektora ekologii. Oprécz
walki o prawa $wiota ozywionego ekolodzy zwracaiq uwage i dgiq do ochrony ogélnie pojetego éro-
dowiska naturalnego. Dziatania grup ekologicznych sq niestety czesto negatywnie odbierane przez
innych uzytkownikéw przestrzeni morskiej.

Bardzo wazng grupq z punktu widzenia gospodarczego sq rybacy. Rybotéwstwo oraz powigzane z nim
zawody stanowig zrédto utrzymania dla wielu mieszkaricow polskiego wybrzeza. Wedtug Gléwnego
Urzedu Statystycznego w 2007 r. flota rybacka liczyla 870 jednostek (o 1,2% mniej niz w 2006 r.),
o fqcznej pojemnosci brutto (GT) 31,2 tys., oraz o mocy 99,2 tys. kW. Szacuje sig, ze w poréwnaniu
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do roku 2006 liczba jednostek zmniejszyta sie o 1,2% (Urzad Statystyczny, 2008). W samym sekiorze
rybolowstwa istniejq wyrazne réznice w strukturze zatrudnienia. Wedtug raportu Komisji Europejskiej
72006 roku w basenie Morza Battyckiego okoto 30% oséb pracujqeych w sektorze rybotéwstwa sta-
nowiq zatogi statkéw rybackich, 65% oséb zatrudnionych jest w sektorze przetworczym i okoto 5%
w akwakulturze. Polowy, przetworstwo rybne i akwakultura stawi¢ muszq czota kilku podstawowym wy-
2waniom. Barierq dla dziafalnosci pofowowej sq rosnqce koszty paliwa, niedobér pracownikéw i ogra-
niczenia co do kontyngentéw, z kolei przetwérstwo cierpi na brak surowcéw, wysokie koszly robocizny
i konkurencie ze strony towaréw importowanych spoza UE. Z drugie strony akwakultura narazona jest
na rosngcq konkurencig ze strony importu, obnizone ceny na niektére gatunki, surowsze regulacie éro-
dowiskowe i konflikty dotyczace przestrzeni. Dane z 2005 roku wskozuig, iz w sektorze rybotéwstwa w
calym basenie Morza Battyckiego zatrudnionych byto okoto 54 400 oséb (w Polsce ok. 20 000 oséb),
2 czego 17 200 przy potowach, 33 500 w przetwérstwie i 3 700 w akwakulturze. Okofo 70% wszyst-
kich 0s6b zatrudnionych w sektorze rybotéwstwa znalezé mozna w nadbrzeznych regionach totwy (EU
Commission, 2006). Zréwnowazony rozwdj rybotéwstwa jest konieczny. ,Rybaczenie” to nie tylko zawsd,
fo sposéb na zycie wielu mieszkancéw wybrzeia, tradycja i wazny element dziedzictwa kulturowego.

Przestrzen morska uzytkowana jest fakie przez transport. Polska morska i przybrzeina flota transportowa
w2007 . liczyla 136 statkéw o facznej nognosci 2482,2 tys. ton oraz pojemnokci brutio (GT) 1839,3 ys.,
. 121 jednostek morskiej floty transporiowej polskich armatoréw i operatoréw (stanowiqcych polskq
wlasnos lub wspotwlasnosé) o nosnosci 2481,5 tys. fon i pojemnosci brutto (GT) 1836,6 tys. oraz 15
statkow morskiej flofy praybrzeznej (wszystkie pasazerskie) o pojemnosci brutto (GT) 2,8 fys. Na koniec
2007 . pod polskq banderq plywato 17 statkéw i sianowily one 14% ogolnej liczby jednostek, 1,3% nos-
nosci i 2,9% pojemnosci brufto. Sredni wiek statku wyniost 21 lat (dla statkow plywaigeych pod banderg
polskq — 29,4 lat, natomiast dla statkéw phywaiqcych pod banderg obeg — 17,8 ). Wigkszose (95 2 121)
o statki do przewozow fadunkéw suchych (rys. 1) (Urzqd Statystyczny, 2008).
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Rys. 1 Morska flota transportowa w latach 1996-2007.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS

Gtéwny Urzqd Statystyczny szacuje, ze w roku 2006 w gospodarce morskiej pracowaty ponad
82 tysiqce oséb (rys. 2).

120

100 112,95

82,26

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Rys. 2 Liczba oséb pracujqcych w gospodarce morskiej w Polsce w latach 1996-2006 (w tys.)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS

Wéréd pozostatych uzytkownikéw przestrzeni morskiej nalezy wymienic sektor energetyki odnawial-
nej i eksploatacii zasobow geologicznych (piasek, gaz, ropa, bursziyn). Nie mozna pomingé wojska
(ochrona granic, wraki na dnie morza, manewry, poligony woiskowe) oraz turysiyki (wiecej na fen
temat w dalszej czesci opracowania).

Przestrzen morska posiada wielu uzytkownikéw. Sq oni silnie zréznicowani pod wzgledem sposobu
oddziatywania na érodowisko naturalne. Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA sporzqdzito zesta-
wienie grup uzytkownikéw ze wskazaniem rodzaju oddziatywar pomiedzy poszczegélnymi grupami.
Nie bez znaczenia pozostaje tez sposob oddzialywania poszczegblnych grup na inne. Oddzialywa-
nie fo moze by¢ negatywne — wywolujqce konflikty wéréd poszczegélnych grup interesu, moze byé¢
pozytywne — wzmacnia¢ poszczegdlne grupy, lub nie wystepowac weale (tab. 1).

morskie

Tab.1. Uzytkowanie przestrzeni

- -0+ -0

0 0 0+ 0
0 os 0 B
o+ -0+ 0+ 0+ 0 -0
~ oddziatywani ywne, wystgpowanie konfliktu; 0 brak oddziatywania; + oddzialywanie pozyty

Zrédto: opracowanie whasne




Analiza wynikéw wskazuie, iz w wielu przypadkach nie mozna jednoznacznie okregli¢ sposobu od-
dziatywania grup wzgledem siebie. Oddziatywanie ekologia — transport okreslono w trzech moili-
wych wariantach — negatywnym, neutralnym i pozytywnym. Wskazanie sposobu oddziatywania zalezy
od aspektu w jakim spoirzy sig na problem. Z jednej strony wielkofonazowy transport morski jest po-
pierany przez ekologow jako sposéb przemieszczania duzych fadunkéw przy jednoczesnie stosun-
kowo niskiej energochtonnosci i emisji COz oraz innych zanieczyszczen. Z drugiej strony zrzuty wod
balastowych, toksyczne farby antyporostowe, morskie katastrofy tankowcéw przewozqeych np. rope,
powodujq skazenie $rodowiska. Jednoczesnie, jesli nie dochodzi do katastrof, sam ruch statkéw ma
neutralny wplyw na ekosystem morza, stqd brak oddziatywania. Podobnie sytuacie przeanalizowano
dla sektoréw ekologia — turystyka. Zaktadajgc posiadanie terenu cennego przyrodniczo i jego eks-
ploatacii turystycznej mozna oczekiwaé trzech réznych scenariuszy. Mozliwym jest, iz dany obszar
nie wywola zainferesowania wéréd turystéw i w takim wypadku nie odnotuie sie oddziatywania po-
miedzy grupami. Mozliwe jest réwniez, ze turyéci odwiedzajqcy wspomniany rejon naleze¢ bedq do
arupy éwiadomych ekologicznie” osob, dla ktérych mozliwosé obcowania z przyrodq jest wysoko
cenionym dobrem. Osoby te mogq potrakiowac pobyt na tym terenie jako podniesienie poziomu
wiedzy swoiej na femat przyrody. Te ,edukacie ekologiczng” mogq krzewi¢ wérod kolejnych oséb (np.
opowiadaiqc o wyjgtkowosci tego miejsca, jego problemach i sposobach ochrony) co niewatpliwie
bedzie oddzialywaniem pozytywnym. Istnieje rowniez mozliwos¢ oddziatywania negatywnego — tu-
ryéci mogq by¢ zainteresowani wizytq w miejscu, o kiorym slyszeli, ze jest wyjgtkowe. Nieswiado-
moé¢ probleméw ¢rodowiska moze spowodowaé ,rozdeptanie” rejonu przez zbyt duzy ruch
turystyczny. Szacuje sie, iz w sezonie letnim plaze Battyku odwiedza 8-10 min oséb. Dla oséb za-
trudnionych w turystyce jest to zysk, dla $rodowiska — strata. Mimo, ze oceniono moliwos¢ zaistnienia
w relacii turystyka — ekologia wszystkich oddzialywar, to wplyw negatywny turystyki zaczyna domi-
nowa¢ w przestrzeni, ktérq rozpatrujemy.

Na szczegélng uwage zastuguie fakt, iz w przypadku wojska nie okreglono pozytywnego od-
dziatywania z zadng z omawianych grup. We wszystkich wypadkach wplyw dziofar wojskowych okres-
lono jako neutralny lub negatywny. Brak pozytywnych oddzialywar okreélono takze dla sektora
gérictwa morskiego. Analizujqe matryce oddziatywar stwierdzono, iz najwigkszq ilos¢ inferakcii po-
zytywnych oznaczono, dla sektoréw ekologia i turystyka.

Sposoby budowania kompromisu

Przestrzeft morska ma réinych uzytkownikéw, kiérzy czesto pozostaig w konflikcie z powodu sprzecz-
nych intereséw. Budowanie kompromisu nie jest fatwe, jedyna moliwa droga fo partnerski proces,
czesto dlugi i zmudny, polegaigcy na dyskusii, wyiasnianiu stanowisk i negociowaniu. Sq juz doé-
wiadczenia jak zracjonalizowa¢ i uczyni¢ ten proces efektywnym. Sq tez zasady, kiérych nalezy prze-
strzega¢ i warunki dialogu, kiére sprzyjajq osiqgnieciu kompromisu. Jednak nalezy pamietac, ze
zdarza sig, iz kompromisu nie daje sig osiqgnaé i proces koriczy sig, co najwyzej i az, na lepszym zro-
zumieniu racji partneréw. Wyréznia sie dwa stosowane modele procesu planowania i dochodzenia
do kompromisu: ekspercki i partnerski. Pierwszy do dzi czesto stosowany polega na nastepujgcym
schemacie dziatan:

Zleceniodawca — ekspert przygotowuie rozwigzanie (strategie, program) — konsultacia (zwykle
w krotkim czasie, max. 1 miesiqc, min. 1 tydzie) — opinie i poprawki — zleceniodawca przyimuje
rozwiqzanie.

Obecnie uwata sig, takze wewngtrz Komisji Europeiskiej, ze ten sposob nie daje dostatecznego
czasu i mozliwosci na szerszy udziat zainteresowanych stron i opinii publicznej. Stqd zalecany jest
drugi model, oparly o zasade partnerstwa. Polega on w uproszczeniu na nastepuigeym schemacie:

PRZYSZLE WYKORZYSTANIE POLSKIEJ PRZESTRZENI MORSKIEJ DLA CELOW GOSPODARCZYCH | EKOLOGICZNYCH

Zleceniodawca zaprasza strony zainteresowane zagadnieniem do grupy roboczej — wspélna praca
— metodq dialogu uzgadniane sq elementy rozwiqzania (programu, strategii) — projekt rozwiqza-
nia podlega konsultacii z opiniq publiczng — opinie , poprawki analizowane sq przez grupe ro-
boczq — zleceniodawca przyjmuje rozwigzanie.

Uwaza sig, iz to drugi model, niewqtpliwie bardziej demokratyczny, prowadzi do lepszych rozwiqzar,
lepiej skonsultowanych, angazujacych partneréw, kiorzy staiq sie wspélautorami i ,wspotdecyden-
tami”. W Polsce model fen dos¢ powszechnie zaczqf byé stosowany w pracy organizacii spolecznych.
Obecnie UE zaleca i stosuje fen model w procesie wypracowywania plandw ochrony dla obszaréw
Natura 2000, przy opiniowaniu polityk i rozwigzan np. we Wspdlnej Polityce Rybackiej poprzez Re-
gionalne Komitety Doradcze (np. Balfic Sea RAC). W zrozumieniu efekiywnosci tego modelu po-
mocne mogq byé doswiadczenia EKO-UNII z partnerskiej pracy w 3 réznych sytuaciach, kiére ponizej
opisano.

1. Opracowanie spotecznego Planu dla Battyku przez Partnerstwo dla Battyku w 2007 r.
Jak szczegétowo przedstawiono na poczatku opracowania, Stowarzyszenie Eko-Unia przygotowato
projekt pod nazwq ,Battyk jest w Polsce”. Celem projektu bylo zachecenie mieszkarcow, takze tych
2 gtebi lqdu, do zainteresowania sie sprawami morza i wsparcia staran nielicznych ekologicznych
organizacji nadmorskich w dqzeniu do zréwnowazonego rozwoju Battyku. W projekcie odbyto sie
wiele spotkart wewnqtrz kraju i nad morzem, na ktérych dyskutowano o problemach zwigzanych
z wainymi dziedzinami — od ochrony przyrody, poprzez rybotéwstwo, po transport i zagrozenie ka-
tastrofami. Ukonstytuowata sie grupa aktywnych parineréw, kiéra pod przewodnictwem Eko-Unii,
2 pomocq metody 3 dniowych warsztatéw, przygotowata Plan dla Battyku, pomyslany jako spofeczny
program dla Morza Battyckiego. Przedstawiciele réznych grup przedyskutowali kolejno nastepujace
elementy: misie, cel glowny i cele szczegotowe, elementy analizy SWOT, dziatania odpowiadaigce
realizacji tych celéw. Dodatkowo rozdzielono cele i dziatania na krétko i dtugoterminowe. Po spi-
saniu efektéw prac warsztatowych projekt dokumentu zostat rozestany do konsultacii z wszystkimi za-
interesowanymi pozostajgcymi na liécie infernetowej kampanii ,Battyk jest w Polsce”. Metodq
eksperckq, przez kilka 0séb zostata przygotowana diagnoza stanu Morza Battyckiego, ktéra réwniez
zostala rozestana poprzez listy infernetowe. Nastepnie projekt dokumentu byt przedstawiany na kilku
seminariach konsultacyinych w gtebi lqdu oraz nad Baftykiem. Uczestnicy tych konsultacii wniesli juz
tylko niewielkie zmiany. Projekt, z drobnymi poprawkami, zostat przyjety przez Partnersiwo dla
Battyku, grupe reprezentuiqcq réinych uczestnikow procesu, jesieniq 20071 w Gdyni. Ustalenia fego
spofecznego programu na rzecz naszego morza do dzié bronig sie same.

2. Plan zarzqdzania dla mor$wina w ramach sieci Natura 2000

W 2007 r. na zlecenie Ministerstwa Srodowiska zostat przygotowany, we wspétpracy z ekspertami
2 Anglii i Irlandii, pilotazowy plan zarzqdzania dla jednego z najrzadszych, bedacego na skraju
wyginiecia w naszym morzu gatunku, chronionego tei Dyreklywq Siedliskowa. Plan dotyczyt ochrony
baltyckiej populacii moréwina, jedynego yiqcego tu od sefek lat walenia. Jeszcze na poczgtku
ubieglego wieku byt on bardzo liczny, jednak moréwiny, podobnie jak foki wytrzebiono jeszcze przed
wojing, regularnie polujge na nie na naszym wybrzezu.

W roku 2007 odbylo sie kilka warsziatéw, kidre 2 polecenia Ministerstwa organizowata Stacja
Morska UG w Helu. Prowadzit e doswiadczony w budowie podobnych planéw zarzqdzania, ekspert
Ministerstwa Srodowiska Wielkiej Brytanii. Szczegétowo przedstawit metodologie catosci planu, na
kazdych warsztatach zaznaczal, ktére czgéci planu bedq poddawane analizie. W spotkaniach brali
udziat licznie przedstawiciele zwiqzkéw rybackich, urzgdnicy parstwowi | samorzqdowi, przedstawi-
ciele Mi a Srodowiska, organizacii pozarzqdowych i nauki. W warsztatach uczesiniczylo nie-
kiedy ok. 40 os6b, stad dzielono sie na 3-4 grupy. Spotkania nie zawsze mialy bezkonflikiowy
przebieg. Rybacy preybywali na nie licznie, zogrozeni zakazem stosowania ptawnic dryfuiacych uzywo-
nych do potowu fososi. Zakaz ten wprowadzita rozporzqdzeniem Unia Europejska, przy biemei
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postawie przedstawicieli rzqdu RP, mofywuiqc fo ochrong moréwina. Polscy naukowcy twierdzq, e
zakaz niewiele lub nic nie zafatwil w sprawie ochrony moréwinéw — przez kilkadziesiat lat obserwa-
Cji nie ma potwierdzen, 7e w tych wiaénie sieciach ginie ten gatunek. Jest to jednoczesnie pryktad
ilustruiqey jak brak wspétpracy urzednikéw, ybakéw i naukowcow prowadzi do niefrafionych decyz,
2 kiorych nikt obecnie nie jest w Polsce zadowolony.

Dos¢ zdumiewajqca i pouczajqea byta strategia pracy kluczowych uczestnikéw warsztatéw. Na jed-
nym z pierwszych warsztatéw grupa rybakéw twierdzita z uporem, ze nigdy moréwina nie widzieli,
mimo, iz towiq wiele lat. Na kolejnym warsztacie odczytali diugie oswiadczenie, iz battycka popula-
cja moréwina wygineta podczas zlodowacenia Battyku w latach 40., a morswiny, kiére u nas sie po-
kazuiq sq przybyszami z Morza Pétnocnego. Byla to strategia zmierzaigca do zablokowania catego
procesu parinerskiej wspotpracy, obrazuige niecheé i nieufnoé¢ rybakéw do naukowcéw i danych
przez nich podawanych. Przytomnie w tej patowej syluacii zachowywali sie zagraniczni moderatorzy
studzqc emocie, podajac m.in. przyklady probleméw, oporu rybakéw i rozwigzania ze swoich kra-
{ow. Mimo tych przeszkéd, grupy robocze pracowaly z udziatem czeéci rybakéw, kiérzy w kuluarach
potwierdzali, aczkolwiek rzadkie, stwierdzenia moréwina. Podczas warsztatéw przepracowano réw-
niez bardzo solidng andlize historyczng oraz aktualne oceny populaci i zachowar fego gatunku,
kiore zostaly wykonane przez naukowcéw ze Stacji Morskiej UG na Helu. Ostatecznie przyjeto na-
stepuiqcy cel planu zarzqdzania dia moréwina:

Naiblizszym celem ogélnokrajowego planu zarzadzania dia moréwina (na lata 2008-2013) jest
stworzenie dogodnych warunkéw do naturalnego odiworzenia populacii moréwina poprzez wyeli-
minowanie lub zredukowanie zagrozer antropogenicznych w érodowisku i jednoczesnego podnie-
sienia poziomu $wiadomosci uzytkownikéw morza o potrzebach ochronnych wobec morswina”.

Plan opracowywano bardzo konkretnie, w podziale na nastepuiace czgéci:

* jednostka odpowiedzialna za wdrazanie,
* okres wdrazania,
* $rodki i ich zrédta.

Dokument po przyjeciu przez yczestnikéw warsztatéw zostat przekazany w pazdziemiku 2007 r. do
Zleceniodawcy — Ministerstwa Srodowiska. Stabosciq dobrego procesu dochodzenia do wspélnego
programu okazat sie zlecaiacy, gdyz w Ministerstwie Srodowiska doszto w miedzyczasie do zmion
kadrowych, zmienita sie fakze polityka. Postanowiono, 7e powstate dokumenty sporzqdzone w ra-
mach pomocy migdzynarodowej bedq dokumentami pomocniczymi do praygotowania nowych pla-
néw ochrony.

3. Reforma Wspélnej Polityki Rybackiej (WPRyb) — Polski Okrqgly Stét w sprawie Ry-
botéwstwa

Konkluzjq wielu spotkart w ramach Partnerstwa dla Battyku z udziatem rybakéw byt fakt braku sze-
rokiej, pogtebionej dyskusji na temat polityki rybackiej i zmian, kiére obecnie sq podejmowane przez
UE. W 2009 r. z inicjatywy przedstawicieli: organizacii ekologicznej (WWF), nauki (Morski Instytut
Rybacki) oraz rybakéw (Zrzeszenie Rybakéw Morskich — OP) zaproponowano wypetnienie tej luki za-
praszajqc do miedzysektorowej grupy kilkanascie opiniotwérczych osob. Wezesniej przedyskutowano
podczas warsztatéw oraz poprzez internet cele, metody dziatania oraz sposéb dziatania grupy: wybor
wspoélnych tematéw zainteresowan, dyskusja, wypracowywanie konsensusu, uzgadnianie wspélnych
opinii kierowanych do rzqdu i zainteresowanych grup interesu, kiére majq swoich przedstawicieli
w fzw. ,Battyckim Okrqglym Stole”. Bardzo pomocni okazali sie eksperci z USA, zawodowo zaj-
mujqcy sie prowadzeniem mediacii i dialogu na zlecenie réznych instytuci. Byly wéréd nich osoby,
ktére prowadzity dialog na Hawajach miedzy rybakami i innymi $rodowiskami juz ok. 30 lat temu,
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gdy doszlo do wytrzebienia ryb w okolicach tych wysp i rybacy zaczeli fraci¢ prace. Grupa robocza
(rybacy, przedstawiciele organizacii ekologicznych, naukowcy) ukonstytuowata sie, przyjeta swéj sta-
tut i nazwe ,Polski Battycki Okragly Stét ds. Rybotéwstwa” oraz rozpoczeta cykl spotkan — poswie-
cony dotychczas jednemu z aspektéw WPRyb — wprowadzeniu tzw. ITQ, czyli indywidualnych
zbywalnych kwot potowowych. Obecnie trwa dyskusja i spér, gtéwnie wéréd rybakéw, dotyczqey
wprowadzenia fej mefody w Polsce. Obawy budzi min. mozliwosé kumulacii, skupywania kwot przez
waskq grupe silnego kapitatu.

Inferesujace sq zasady pracy prayjgfe przez Polski Baltycki Okragly Stot przy pomocy zagranicznych
konsultantéw, obrazujqce schemat funkcjonowania grupy. Brzmiq one nastepuiaco:

,Rozumiemy i zgadzamy sie, ze sukces Okraglego Stotu zalezy od naszych umiejetnosci komuniko-

wania i dgzenia do porozumienia. Majqc na celu osiqgniecie porozumienia zgadzamy sie przyig¢

nastepujqce zasady dziatania:

1. Nawet pomimo odmiennych punkiéw widzenia bedziemy starac sie stworzy¢ pakt na rzecz uzgod-
nienia wspélnego stanowiska.

. Podczas wszystkich spotkar bedziemy stuchali uwainie stanowisk wszystkich Cztonkéw i bedziemy

wymienia¢ informacje natury technicznej lub/i naukowej, ktérych ujawnienie nie jest objete ogra-

niczeniami natury technicznej lub prawnej.

Nie bedziemy dazyli do monopolizowania dyskusii lub dominowania.

Bedziemy poszukiwali i tworzyli rozwiqzania, ktére odpowiadaiq najszerszemu spekirum intereséw

wiekszosci Czlonkéw.

. Zdecydowanie powstrzymamy sie od obrazliwych uwag lub osobistych atakéw na inne organiza-
Gie lub instytucie, bez wzgledu na fo, czy ich przedstawiciele biorq udziat w obradach Okragtego
Stotu.

o sw N

o

Pozostaniemy otwarci na nowe mozliwosci i niecodzienne rozwigzania. Zaproponujemy inne
motliwe rozwigzania, jezeli nie bedziemy w stanie zgodzi¢ sie z danq decyziq

. Bedziemy punktualni i dobrze przygotowani do spotkar.

Bedziemy porozumiewali sie i negocjowali w dobrej wierze”".

o~

Powyzsze zasady ,dobrych prakiyk w dyskusii” mogq okaza¢ sie przydatne fakze i w innych okolicz-
nosciach. Cytowane sq ze $wiadomosciq, iz Polacy maijq wiele do odrobienia w kwestii umiejetnosci
dyskusi, demokratycznych procedur i sposobéw budowanie kompromisu. Dotyczy to roznych spraw,
nie fylko zwigzanych z zagadnieniem planowania przestrzeni morskiej Battyku.

Zréwnowazone rybotéwstwo

Ryboléwsiwo albo bedzie zrownowazone albo nie bedzie go weale. To zowrogie zdanie miato okazie
sprawdzié sig w praklyce, gdy jedne 2 najwiekszych w éwiecie fowisk dorsza w Nowej Funlandii w wy-
niky rabunkowych potowew rybackich, zostafo zamkniete pod koniec ubiegfego wieku i nie wida weiqz
perspekiyw jego odbudowy. UE ocenia, ze 80% towisk wspolnotowych jest wyeksploatowanych nad-

miernie, np. w Morzu Péfnocnym 93% dorsza jest wytawianych zanim ryba weidzie w wiek rozrodczy.

Jak siwierdza sie w Zielonej Ksiedze UE: ,Dobry stan érodowiska morskiego jest warunkiem sine qua
non pelnego wykorzystania potenciatu morza. Z tego powodu zachowanie bazy surowcowej jest klu-
czem do zwiekszenia konkurencyinosci UE, dlugotrwatego warostu i zatrudnienia. Zachowarnie dobrego
stanu $rodowiska morskiego oznacza zachowanie liczebnosci i zréznicowania organizméw w nim
iyiacych, wiym ryb. Zrédto utrzymania dla stabilnego sektora rybotéwstwa mozna zapewnic fylko poprzez
osiqgniecie takiej wielkosci zasobéw ryb, kidra gwarantuje zréwnowazong eksploatacie. Polityke ochrony
srodowiska i polityke rybolowstwa nalezy pojmowat jako partneréw dazqcych do wspdlnych celéw pray
wykorzystaniu najwaznieiszych osiqgnie¢ nauk biologicznych.” (EU Commission, 2006a)

OCHRONA $RODOWISKA




Bardzo wane dla zréwnowazonego rybotwstwa jest fo ostatnie stwierdzenie. Dwie polityki — ochrony
srodowiska (prayrody) i rybotéwstwa (eksploatacii przyrody) muszq by¢ spéine a wspdlnota celow
i zasad powinna zosta¢ wypracowana w partnerskiej wspétpracy (oséb tworzqcych i wdrazajqeych te
polityki). Proces fen rozpoczaf sie w Stanach Zjednoczonych ok. 30 lat temu, 20 lat femu w Szwecii,
czy Niemezech. Rozpoczqt sie, co nie znaczy, iz przynisst przetomowe efekly. Co najwyzej mozna mowi¢
o poczqtku wspolnego foku myslenia ekspertow, prayrodnikéw, fakze bardziej swiatlych rybakow,
o koniecznosci trakiowania uzytkowania oceanéw i mérz prayrodniczo, jako ekosystemu. Zyiq w nich
wszak tysiace gatunkéw oraz zaledwie kilkadziesiat ,gatunkéw przemystowych”, bedacych przedmio-
fem zainteresowania rybakéw i rybotowshwa. Tak jak bez wiedzy o lesie trudno wyhodowa¢ drzewa, tak
bez wiedzy o calym ekosystemie morza i przy doskonale rozbudowanym potenciale pofowowym, trudno
spodziewat sie zawsze ryb w sieciach. Przeciwnie raczej nalezy sie spodziewaé pustych sieci i... frwale
zmienionych ekosysteméw. Gatunek wyeksploatowany (przetowiony) rzadko udaie sie odbudowac,
gdyz jego mieisce w ekosystemie, zostaie zagospodarowane przez inne gatunki. Przyklady sq blisko —
w zdegradowane] Zatoce Puckiej nie ma juz m.in. szczupaka, cerly i popularnej ploci, a 95% masy ryb
fo ciernik, kilkucentymetrowa drapiezna rybka bedqca dominantem.

Biorqc te wszystkie zagrozenia pod uwage Wspslna Polityka Rybacka UE (WPRyb) zostata zrefor-
mowana w 2002 r. z mylq o ,zazielenieniu i zréwnowazeniu”. Ideq bylo dostosowanie naktadu
potowowego do zasobéw ryb. Wyzlomowano kutry placac sowicie rybakom, wspierano przechodze-
nie rybakéw do innych zawodéw, ale nie przyniosto to spodziewanych efekiéow. Mimo wycofania setek
kutrow, w UE zdolnod¢ potowowa w tym czasie wzrosta m.in. na skutek wzrostu efeklywnosci narzedzi
potowowych pozostatych kutréw. To ostatecznie pokazato fiasko polityki ochrony zasobéw przez re-
dukeje zdolnosci poowowej i sklonito kraje UE do przygotowania kolejnej powainej reformy. Ma ona
zaawansowac proces integracji ww. polityk ochrony srodowiska oraz rybotéwczej, odwotujqe sie do
podejscia ekosystemowego”. Cho¢ nie ma fatwych i prostych sposobéw jak podejscie to wprowadza¢
w #ycie, od kilku lat konsekwentnie na Morzu Battyckim oraz na innych uniinych akwenach stosuje
sie coraz wieksze ograniczenia dziatalnoéci rybackiej. Sq to dziatania ,czesciowo ekosystemowe”,
cho¢ bardziej ,gatunkowe”, oparte o plany ochrony poszczegélnych gatunkéw wystepuigeych
w Battyku jok foso$, wegorz i dorsz. Utrzymywane sq okresy ochronne, w czasie kiérych obowigzuie
zakaz potowdw, corocznie ustalane sq tez limity potowéw w podziale na poszczegéine kraje w sto-
sunku do zagrozonych gatunkéw.

W wielu krajach mimo poczatkowych oporow rybacy rozpoczeli wspétprace z naukowcami - biolo-
gami, ichtiologami, ekologami i oceanografami. Zaczeto wypracowywanie sposobéw réwnowazenia
dziatan rybotéwczych. Dotyczy to m.in. sfery wigkszej selektywnosci narzedzi potowowych, zmian nie-
kiorych sposobow potowdw, stosowania urzqdzen odstraszaiqeych walenie (pingery). Na szczeblu
migdzynarodowym naukowcy zrzeszeni w ICES, przygotowuiq opracowania i raporty oceniajqce stan
zasobow ryb i skorupiakéw w réznych akwenach, stanowiace dla Komisji Europeiskie] wytyczne do
okreglania maksymalnych limitow potowowych. W krajach UE, a fakze poza nimi powstaiq rézne na-
r2gdzia polityki rybolowczei, ktore pozwalaiq wdrazaé podejécie ekosystemowe. W Polsce proces
ten sie dopiero rozpoczyna. Optymistycznym faktem fest powstanie w biezqcym roku Polskiego Battyc-
kiego Okraglego Stotu ds. Rybotéwshwa i rozpoczecie miedzygrupowej dyskusii o reformie WPRyb,
a takze zainicjowanie przez Ministerstwo Rolnictwa cyklu spotkan tej tematyce. Nalezy pamietac, ze
warunkiem niezbednym do zaistnienia zréwnowazonego ryboléwstwa jest ,zréwnowazony ekosystem”
morski. Niezbedna jest zatem walka o zachowanie przyrodniczo cennych siedlisk morskich i nad-
morskich, eliminacia zanieczyszczert z lqdu i ze statkéw, wykluczenie toksycznych frucizn wehodzqeych
w tanicuch froficzny organizméw morskich oraz czlowieka.

Wainym narzedziem stata sie Dyrekiywa ramowa w sprawie sirategii morskiej. Ustanawia ona za-
sady, wedlug ktérych paristwa cztonkowskie osiqgnq lub utrzymaiq dobry stan ekologiczny érodo-
wiska morskiego najpozniej do 2020 r. W jej ramach przygotowana i zrealizowana bedzie
regionalna strategia dla wszystkich morz UE. Przyimue sie, iz fakq regionalng strategiq dla Polski
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mégtby byé Program Dzialarh na rzecz Baltyku (Baltic Sea Action Plan — BSAP), prayiety z iniciatywy
Komisii Helsitiskiej przez wszystkie paristwa nadbattyckie w Krakowie w 2007 r. Niestety rzqdy fych
krajow, po ztozeniu podpiséw zapomnialy o randze miedzynarodowego dokumentu i koniecznosci
jego wdrazania. Jest fo kolejnym dowodem na paradoksalnie stabszq pozycie dokumentow przy-
gotowywanych w sposob ekspercki, z niklym udziatem zginteresowanych grup i opinii publicznei.
Ito mimo, 2 dokument ten przyiety zostat przez Ministra Srodowiska i rzqd RP

Inny niezbedny warunek sprawnego funkcjonowania ryboléwstwa zréwnowazonego to wiedza i zacho-
wanie konsumentéw. Konsumenci mogq petni¢ funkcje hamuijgce niewlasciwe praktyki i stymulujgce
zréwnowazone rybotéwstwo. W ostatnich latach w Szwecji po kampanii konsumenckiej w mediach
dotyczacej zagrozenia populacii dorszy w Baltyku i wezwaniu do zaprzestania kupowania dorszy, znacz-
nie spadio spoiycie tego gatunku. Obok polityki UE byta to jedna z wainiejszych przyczyn przestawia-
nia sie szwedzkich rybakéw na inne gatunki mniej zagrozone. Konsumenci mogg fez stymulowa¢
przyiazne érodowisku zachowania poprzez zakupy. Rodzi sie zapotrzebowanie na dobre jakosciowo
produkly morza, kiére dostarczy zrownowazone, cerlyfikowane rybotowstwo. W takim duchu rozpoczely
sig pierwsze préby obecnie inicjowane przez Stacje Morskq UG we wspétpracy z rybakami, oznacza-
nia przyjoznych dla érodowiska pofowow. Powstaly partie konserw rybnych sygnalizuigee powigzanie
zawartoéci puszki z chronionymi gatunkami ssakéw, o nazwach: ,szprot — przysmak moréwina, ledz
_ przysmak foki” oraz napisami ,Rybotéwstwo przyiazne moréwinom, fokom”. Wiarygodne ,ekoznaki”
niewgtpliwie staig sie poszukiwonym oznaczeniem fowaréw fakie przez polskich konsumentéw.

pr i r

Turystyka i rekreacja - sy

Intensywny rozwdj turystyki nadmorskiej jest nierozerwalnie zwigzany z rozwojem spoteczno-gospo-
darczym. Jest fo jedna z najbardziej ekspansywnie rozwijajqcych sie gatezi wspélczesnej gospodarki.
Negatywne zjawiska, ktére temu towarzyszq wiqzq sie m.in. z nadmierng eksploataciq i degradaciq $ro-
dowiska przyrodniczego regionéw nadmorskich, jok ma to miejsce aktualnie na Pétwyspie Helskim,
gdzie postepuje nadmierne zageszczanie infrastruktury i obiektow turystycznych. Dla potrzeb turystyki
wykorzystuie sie dzikie przyrodnicze siedliska, takie jak np. frzcinowiska w rejonie Zatoki Puckiej
Betonowe lub kamienne obiekty umacniajqce brzegi réwniez zmieniajq $rodowisko piaszczystego wy-
brzeza. Powoduie fo trwalq destrukejg dotychczasowych siedlisk, zmiang warunkéw prayrodniczych i de-
wastacje krajobrazu. W ramach projekiow ,Batyk jest w Polsce” oraz ,Batyk jest w Polsce. Battyk jest
w Europie” Stowarzyszenie EKO-UNIA prowadzi od kilku lat dziotania dazqce do poprawy sytuacii
Morza Batyckiego takze pod wzgledem zmniejszenia presii furystycznej. Na spotkaniach poruszano za-
wsze fzw. gorqce tematy, kluczowe dla zréwnowazonego rozwoju Batiyku, w fym femat nadmiemej
presii turystycznej. W ramach spotkan starano sie przeanalizowaé problemy i wypracowaé wspblne
pomysly zaradzenia nadmiernej eksploatacii przestrzeni morskiej i przybrzeine;

W regionach o walorach turystycznych jak géry i morze ostro rysuiq sie konflikty na linii turystyka —
zysk — przyroda. Na Wybrzezu sytuacje konfliktowe najczeéciej dotyczq strefy brzegowei, gdyz jest to
strefa $cierania sie réznych infereséw. Za gléwne przyczyny powstawania konfliktéw i kolizji uchodzq
m.in. zmiany zachowar, moda i preferencie polskiego spofeczefistwa, rosnaca ciggle presja inwe-
stycyina oraz brak stabilnego systemu prawnego, ktéry regulowalby wiele kwestii zwigzanych z takimi
konfliktami. Nalezy przy tym doda¢, iz konflikty $rodowiskowe nie sq zle same w sobie, wplyw
czlowieka na $rodowisko byl, jest i zawsze bedzie. Problem lezy w duzej mierze m.in. w administra-
Gii i jej funkcjonowaniu, w obowigzuigcym systemie prawnym i niedoskonatych regulaciach, dlatego
bardzo waznq role odgrywa tu wspétpraca organizacii pozarzqdowych z administraciq i urzedami.
Z obserwacii i doswiadczenia wynika, iz eskalacja konflikiow srodowiskowych nastepuje przede
wszystkim wskutek zaniedbari lub btedow proceduralnych. Czynnik dodatkowy stanowi tez niewgtpli-
wie akees Polski do Unii Europeiskiej i zwigzane z tym wymogi — naplyw érodkéw finansowych na in-
weslycie, przy jednoczesnym ostrym wymogu przestrzegania unijnych przepiséw dotyczqcych ochrony
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srodowiska. Czesto brak jest ztotego srodka, kidry zopewnitby rozwéj przy jednoczesnym poszano-
waniu érodowiska. Stqd tez czeste konflikty i kolizie ujawniajqce sie przy realizowanych inwestycjach
stanowiqcych w regionie wybrzeza infrastrukture turystyczng.

Wraz 2 bogatq ofertq bazy wypoczynkowei i turystyczne] pojawiaiq sie coraz to nowe formy akiywnego
wypoczynku, kiére wzmagaiq jeszcze bardziej infensywne zagospodarowanie i wykorzystanie plazy
oraz morza [np. jazda na quadach, sporly motorowodne). Ponad 90% obszaréw nadmorskich
polozona jest w obszarach Notura 2000, pomimo fego coraz infensywnieiszy jest rozwéj zabudowy,
przecinaiace] czesto obszary cenne przyrodniczo (zabudowa na obszarze mierzei, nadmierna eks-
pansia kempingéw na Helu, formowanie sztucznych plaz, niszczenie trzcinowisk ifp.). Jest to zabudowa
wehodzqca w ekosystemy, w kidrych nie ma feoretycznie prawa byt (np. na forfach), czesto powo-
duje ona dodatkowo chaos przestrzenny, ktéry jest potem prakiycznie niemoliwy do ogarnigcia.

Duty problem w regionach nadmorskich wiqze sie wiasnie z planowaniem przestrzennym — wigkszo$¢
miejscowosci nadmorskich nie ma planéw zagospodarowania przestrzennego. Koniecznociq jest
wiec zadbanie o dobre zagospodarowanie ferenéw nadmorskich. Sztandarowym przykladem kon-
fliktu na wybrzezu wynikajgeym z zagospodarowania turystycznego terenu jest ciqgnaca sie juz od
dawna sprawa kempingéw na Helu, kiére rozrosty i rozrastaiq sie nielegalnie, niszczqc naturalne $ro-
dowisko brzegowe i wkraczajqc na obszury trzcinowisk, miejsc legowych ptakéw, cennych siedlisk
i gatunkéw chronionych 1obsmry Nad Parku Krajobrazowego oraz Natura 2000). Przy-
padek ten jest o tyle trudny, iz zarzqdcy kempingéw wykorzystuiq luki prawne utrudniajqce walke
2 lawinowo rozrasfajqcymi sie polami kempingowymi, pomimo, iz jest fo ewidening przyczynq de-
gradacii siedlisk i giniecia gatunkéw. Tzw. ,umiejetne nazewnictwo obiekiow budowlanych” (,umy-
walnia”, ,poksj mieszkalny” zamiast ,pensjonat”; obiekty niestate z mozliwosciq przemieszczenia sie,
np., kempingi, ruchome lokale gastronomiczne) jést czesto wykorzystywane celem orminiecia zakazéw,

konsolidacja > upadek

rozwéj

Rys. 3 Model ewolucji obszaru turystycznego
Zrodto: Kistowski 2009

Wedlug modelu ewolucji obszaru turystycznego (rys. 3), po przekroczeniu punktu krylycznego presii
turystycznej moze nastqpi¢ stagnacia, odrodzenie lub, najczeéciej, upadek takiej miejscowosci. Model
2 wersjq upadku sprawdszit si juz niestety na wiecie w wielu przypadkach. Turystyczny rozwoj regionu
nie musi by¢ jednak pozostawa¢ w konflikcie z przyrodq. Walory przyrodnicze mozna umiejetnie wy-
korzysta¢ do promocii regionu.
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Celem ograniczenia negatywnego wplywu turysiyki na przesirzen w regionie wybrzeza nalezatoby
wdrozyé odpowiednie dziatania jak m.in. (Kistowski, 2009):

+ stopniowe wprowadzenie zasad zintegrowanego zarzqdzania obszarami prybrzeznymi,

« powotanie instytucji nadzoruiqcej catosciowo gospodarke przestrzenng w strefie nadmorskiei, co
zapobiegfoby dalszej destrukiywnej rozbudowie infrastruktury furystycznei; take edukacia przy-
rodnicza 0s6b majqcych udziat w zagospodarowaniu przestrzennym,

2wigkszenie efeklywnosci stuzb kontrolnych ochrony érodowiska, zwigkszony udziat stuzb fereno-
wych w parkach krajobrazowych, kiére mogq odpowiednio wczeénie zareagowac w nagminnych
przypadkach dewastacii i zanieczyszczania srodowiska,

usprawnienie organizacii przeptywu turystéw miedzy terenami zabudowy turystycznej a obszarami
praybrzeznymi; udroznienie transportu fak, aby generowat on mniejsze skutki érodowiskowe. Pew-
nym pomystem wyniklym podczas spotkania w ramach Rady Partnerstwa dla Battyku bylyby ptatne
parking z kidrych dochod przeznaczony bylby na odiwarzanie przyrodniczych strat juz powstatych.

Propagowanie i popularyzacia edukacii przyrodniczej skierowanej m.in. do urzednikéw (urzedy mor-
skie) i innych grup bezposrednio zainteresowanych (rybakéw, nauczycieli, dzieci). Powinny zosta¢
stworzone bazy edukacji ekologicznej na wzér centrum edukacii w Stacii Morskiej w Helu.

W walce z dewastaciq $rodowiska generowanq przez nadmierny rozwéj turysiyki, a zarazem wtrosce
o dobre wykorzystanie przestrzeni morskiej konieczne jest wspsigranie réznych elementow — aktyw-
nej ochrony érodowiska, planowania przestrzennego, prawa, edukacii oraz stosowanie odpowied-
nich narzedzi i rozwiqzan technicznych. Waznym inicjatorem takich dziatan, majqcych na celu
zmniejszanie rosnqcej presii turystycznej i degradacii srodowiska jest Stacja Morska Instytutu Ocea-
nografii Uniwersytetu Gdarskiego. Od 2 lat pojawiaiq si¢ na Potwyspie Helskim bilbordy i ulotki za-
checajqce do odpoczynku poza sezonem. Ma to spowodowa¢ bardziej réwnomierne roztozenie
naplywu turystow w stosunku do aktualnej sytuacii, gdy sezon turystyczny sprowadza sie tylko do
miesiecy letnich. Zyski bylyby po obu stronach — przyroda nie jest wiedy ,zodeptywana” masowo,
turyéci za¢ mogliby w spokoju cieszy¢ sie prawdziwym wypoczynkiem, bez panuigcego wszedzie Hoku.
Korzyéci miataby réwniez gminy, gdyz wydiuzenie sezonu zwigkszytoby jednoczesnie wptyw podatkéw
zwigzanych z turystykq. Nadal niestety brak jest porozumienia na linii ekolodzy — spoteczerstwo, ze
wzgledu na brak podstawowe] wiedzy w spoleczefistwie, przez co dziatania stuzqce nam wszystkim,
turystom, ekologom i przyrodzie, nie sq wiasciwie odbierane (rys. 4).
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Rys. 4 Wiedza turystéw (lewy wykres) i mieszkancéw wybrzeza (prawy wykres) dotyczqca
potozenia okolic Wiadystawowa w obrebie sieci Natura 2000
Zrodfo: Kistowski 2009
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Réwniez niechlubne i utrudniajqce jest podejécie samorzqdéw, kidre nie rzadko wolq zyé w niewiedzy,
przejawiajq brak dobrej woli i niechec do wspolpracy, jesli chodzi o kwestie srodowiskowe. Naklada
sie na fo czynnik rozwoju i ekspansii turystyki oraz konsumpcjonistyczne podeiscie spoteczerstwa. Wa-
runkiem koniecznym dla zastosowania istniejqce] wiedzy (np. biologéw i ekologéw) w zarzqdzaniu za-
sobami pryrody przy jednoczesnym rozwoiu furystycznym musi byé warost spolecznei percepcii dla
fego fypu informacii | proponowanych dziatar. Nadal wigc w mocy pozostaie zadanie dla nauki
oraz organizacji pozarzadowych i mediow, aby popularyzowaé wiedze, byc swoistym przekaznikiem,
tqcznikiem, rozpowszechnia¢ problematyke érodowiskowq i problematyke presii turystycznej wraz
2 jej zgubnymi skutkami dla przyrody oraz zapewni¢ utrzymanie zainteresowania tq fematykq wéréd
spoteczenstwa.

h

Uwi ia prawne y przyrody na obszuru:h morsklch oraz sie¢ Nuturu
2000 i morskie rezerwaty przyrody jako p y $i gt

Obecnie istnieje, cho¢ jest takze w trakcie budowy, spéiny system ochrony przyrody i érodowiska na

obszarach morskich i praymorskich, na kiéry skiadaiq sie m.in.:

+ Dyrekiywy przyrodnicze: Siedliskowa i Plasia, tworzqce siec obszaréw Natura 2000,

« Dyrekiywa w sprawie strategii morskiej, kiéra ustanawia ramy, w kiérych panstwa czfonkowskie
osiqgnq lub utrzymaiq dobry stan ekologiczny srodowiska morskiego najpozniej do 2021 r. W jej
ramach jest przygotowanie i realizacia regionalnei strategii dla Battyku,

+ Dorobek prawny i dziatania Komisji Helsifiskiej HELCOM w fym Plan Dzialar na rzecz Baltyku
(BSAP).

Ten system praw i programéw musi stanowi¢ punkt wyjécia do tworzenia strategii przestrzennych dla
Morza Baftyckiego i jego wybrzeza. Pewnym utrudnieniem jest ciqgte zmienianie sie i doskonalenie
prawa uniinego i krajowego oraz wdrazanie dyrekiyw i programaw. Pojawia sie fu konkretny wozny
dorobek awiqzany z fymi procesami, wynikaiqcy z doswiadczen i pokonywania barier o rdznym cha-
rakterze (ludzkich, technicznych, politycznych, prayrodniczych, etc.).

Prawne formy ochrony przyrody fakie jak prawidtowo funkcjonujqea, kompletna sie¢ Natura 2000
oraz rezerwaly przyrody sq elementami niezbednymi do zabezpieczenia poziomy bioréinorodnosci
obszaréw morskich oraz odrodzenia sig cennych gatunkow, kiére wskutek nadmiernej eksploatacii
oraz niszczenia siedlisk ging w szybkim fempie.

Zblizajqce sie seminarium biogeograficzne dla Regionu Morza Battyckiego bedzie momentem za-
mkniecia polskiej sieci Natura 2000, do tego czasu wiec Polska powinna zgtosi¢ réwniez swoje pro-
ponowane obszary morskie do sieci Natura 2000. Na Battyckim Seminarium Biogeograficznym
nasiqpi rozpatrzenie i zatwierdzenie wszystkich obszaréw zgloszonych przez rzqdy i organizacie po-
zarzqdowe. Co istotne, do momentu zatwierdzenia zgtoszone obszary formalnie sq réwniez objete
ochrong, zgodnie z zasadq przezornoci. Z racii, iz jest fo moment kluczowy dla dobrego funkcjo-
nowania sieci Natura 2000 w Polsce, waine zadanie staje réwniez przed organizacjami poza-
rzqdowymi, ktére mogq zgtasza¢ swoje propozycie obszaréw, poza listq rzqdowq. Obecnie caty
kilkumilowy pas morski wzdfuz brzegu Battyku obiety jest ochrong w ramach Dyrektywy Ptasiej. Za-
toki i zalewy jak Zatoka Pomorska, Zatoka Gdariska, Zalew Wislany i Szczeciniski, dwa nadmorskie
Parki Narodowe: Sfowiriski oraz Wolifiski sq chronione Dyrekiywami Piasiq lub Siedliskowg. Do-
stepne dane naukowe wskazujq jednak, ze niewystarczajqcq reprezentacie w obszarach zgtoszonych
maiq glozowiska podwodne - poza sieciq znajduie sie duza czes¢ glazowisk blizszych brzegowi,
m.in. glazowisko Rowy przy Stowiiskim Parku Narodowym. W lipcy 2009 Stowarzyszenie EKO-UNIA
zorganizowato spotkanie w gronie naukowcéw, urzedéw (Urzad Morski, RDOS) i organizacii poza-
rzqdowych aby dokona¢ wspélnej oceny czy obszary zgtoszone dotychczas przez rzqd RP do Komisji
Europeiskiej wyczerpujq wszystkie cenne tereny. Wynikiem spotkania byto wystosowanie przez Sto-
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warzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA, Greenpeace, WWF Polska oraz Klub Prayrodnikéw zgtoszenia
obejmujqcego dwie propozycie dodatkowych obszaréw (glazowisko ,Rowy” oraz obszar morski pray
Kepie Redtowskiei). W ramach cyklu warsztatow dotyczacych Natury 2000 na obszarach morskich
Stowarzyszenie stara si rowniez wypracowac wskazowki dla modelu dobrego zarzqdzania obszarami
Natura 2000 idqcego w parze 2 rozwojem regionalnym oraz wspélgrajqeego z prawidiowym funk-
cjonowaniem rybotéwshwa

Do sprawnego zarzqdzania obszarami chronionymi jest réwniez odf i T

kiore ma stanowi¢ podstawe do ochrony i zarzqdzania danym obszarem Natura 2000 - plan
ochrony lub jego uproszczona wersia — plan zadarh ochronnych. Na obszarach nadmorskich w la-
tach 2006-2007 powstato kilka planéw ochrony w ramach akciji pilotazowych przy pomocy dos-
wiadezonych zagranicznych doradcéw. Wyprzedzily one niestety zmiany w prawie ochrony przyrody
i obecnie trakiowane sq tylko jako materiat pomocniczy do przygotowywania wlasciwych planw.
Przygotowane byly przy wspdlpracy z zainteresowanymi stronami (rybakami, urzednikami admini-
stracji morskiej i ochrony srodowiska, przedstawicielami funduszy ekologicznych, organizacii poza-
r2qdowych i nauki) jako ciekawe dokumenty diagnozujqce sytuacie chronionych siedlisk i gatunkéw
oraz proponujqce dziatania ochronne. Dokumenty fe dotycayly m.in. nastepuiqcych gatunkéw i ob-
szaréw: moréwina, fok, Zatoki Puckiej, Zatoki Pomorskiej

Przeszkodq w sprownym zarzqdzaniu obszarami Natura 2000 jest jednak nieprecyzyine prawo, na
co zwracajq ywage pracownicy urzedéw morskich, parkéw narodowych oraz Regionalnych Dyrek-
ciji Ochrony Srodowiska, czyli ci, kiorzy sprawuiq nadzér nad Naturq 2000. Przykiadem moze by¢
sytuacia, kiedy dyrektor parku narodowego ma chroni¢ obszary morskie mu podlegte, ale ustawa
o ochronie przyrody zaweza jego dziatanie tylko do terenéw lqdowych parku narodowego, nie pre-
cyzuiqe statusu obszarow morskich lub sytuacja, gdy urzedy morskie nie majgce doswiadczen
w ochronie przyrody otrzymaly w swoje kompetencje obowigzek ochrony setek kilometréw kwadra-
towych strefy morskiej objetej Naturq 2000.

Priorytetem dla Polski jest réwniez utworzenie rezerwatéw morskich, ktére niewgtpliwie przyczyniq
sie do poprawy zasobnosci fowisk na terenie rezerwatéw oraz terenach przylegtych wskutek migra-
Gii ryb, poprawy stanu zachowania siedlisk. Na Battyku wprowadzono daleko idqce limity potowu
dorsza, jednej z najpopulamiejszych ryb, gdyz na skutek nadmiernych pofowéw, w ym kiusowniczych,
po raz pierwszy w historii rybie tej zagrazato wyginiecie. W niepewnej sytuacii sq tez inne gatunki,
np. ssaki morskie, ktére czesto stajq sie fzw. przytowem, wpadajqc w sieci rybackie. Taka sytuacja
wymaga ustanowienia morskich obszaréw chronionych, co zapewni ochrone bioréznorodnoéci | wa-
loréw przyrodniczych, a takie mozliwosé odrodzenia sie zasobow ryb, co korzystne bedzie dla ry-
botéwstwa, przy czym w tym przypadku szczegélnie istotne byloby utworzenie rezerwatéw na
obszarach farliskowych. Rezerwaty jako zamknigte tereny chronione, wylqczone z dziatalnosci
cztowieka, budzi¢ mogq wiele obaw wérod rybakéw. Jednak wiasnie oni powinni przychylnie spoj-
rze¢ na postulat ich utworzenia, gdyz poprzez ochrone miejsc tartowych oraz wydzielonych, szcze-
golnie cennych obszaréw przestrzeni morskiej poprawie ulegng zasoby ryb battyckich. Glowna presia
na zasoby przyrodnicze Regionu Morza Battyckiego wynika z nadmiernej eksploatacji zasobow morza
przez ryboléwstwo oroz z nadmiernej presii turystycznej wskutek rozwoju agresywnych form turystyki
i rekreacii, oddzituigeych negatywnie na $rodowisko. Z niepokojem nalezy patrze¢ na dotychcza-
sowy rozwdj i funkcjonowanie morskiego wedkarstwa rekreacyjnego, ktére, po ucywilizowaniu, moze
stanowi¢ alternatywe dla tradycyjnego wykonywania zawodu rybaka oraz dodatkowy element roz-
wojowy na wybrzezu.

Wiele bledéw generuje niesprawny system zarzqdzania zosobami przyrodniczymi oraz rozwojem
spotecznym regionu. Sq o

« nieskoordynowany system zarzqdzania przyrodq w obszarach morskich i strefie praybrzezne,

« brak ekosystemowego podeiécia i woli jego stosowania w dziataniach gospodarczych,
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+ zbyt mata wiedza spofeczeristwa o zasobach prayrodniczych Batiyku i stanie érodowiska natural-
nego,

* naganna polityka samorzqdéw lokalnych, kiére skupiaiq sie na turystycznym rozwoiu regionu,
czesto kosztem $rodowiska, wbrew zasadom zréwnowazonego rozwoju,

* nieprzestrzeganie prawa ochrony przyrody oraz #le funkcjonujqca egzekucia za dziatania niszczy-
cielskie

Celem usystematyzowania dziatarh stuzqcych poprawie sytuacii w obszarach przybrzeznych nalezatoby
wprowadzi¢ odpowiednie dziatania, jak m.in

« zatwierdzenie planow ochrony obszarow chronionych (parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody,
obszary Natura 2000),

wprowadzenie ogranicze na zainwestowanie w strefach wyjgtkowo cennych przyrodniczo:
plazowe] i na wybrzezach réwninnych oraz podmoklych; ograniczanie trwalej ingerencii w érodo-
wisko wydmowe,

rzefelne sporzqdzanie raportéw i prognoz oddziatywania na $rodowisko na efapie planu miej-
scowego, jak i projektéw przedsiwzig.

Konieczne sq wiec kroki zmierzajgce do wspsipracy srodowisk partycypuiacych realnie w przestrzeni
morskiej i dziatalnos¢ wieloptaszczyznowa obejmuiqea rézne aspekty uzytkowania przestrzeni. Wpro-
wadzenie zinfegrowanego zarzqdzania obszarami morskimi powinno stanowi¢ jeden z wainiejszych
krokéw w tym kierunku

Whioski

Przestrzer morska jest obszarem, na kiérym spotykajq sie czesto sprzeczne interesy réznych grup
spotecznych. Waine jest dokladne zdiagnozowanie mozliwych miejsc konfliktéw (tzw. ,hot-spotow”)
oraz prowadzenie ofwartego dialogu w celu uzyskania kompromisu. Partnerstwo dia Baftyku oraz
spoteczny Plan dla Battyku stanowiq waine doswiadczenie budowania kompromisu, kiéry jest
wyiqtkowo trudny do wypracowania, zwazywszy na brak odpowiednich regulacii prawnych zaréwno
w dziedzinie ochrony $rodowiska jak i w ryboléwstwie. Jest to innowacyine podejécie do rozwiqzy-
wania problemow Battyku, bazujqce na dialogu spotecznym i wymianie doswiadczen, réwniez na
arenie miedzynarodowej, gdyz wszystkie kraje nadbattyckie muszq byé zaangazowane w ten proces.
Podejscie fo znajduje obecnie rozwiniecie w Polskim Okrqglym Stole w sprawie Rybotowstwa.

Takie otwarte podeiécie musi by¢ takze stosowane przy planowaniu przestrzennym, wigzqcym morze
i lad poprzez kompleksowy proces planistyczny. Problemem pozostaje brak regulacii prawnych.
Na éwiecie wprowadzily je nie fylko Australia i Kanada, ale i wiele krajow w Europie. Powinnismy sie
uwatnie przyglada¢ doswiadczeniom tych krajéw i uczestniczy¢ w procesie tworzenia regulacji UE do-
tyczqeych planowania przestrzennego obszaréw morskich
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Morskie obszary chronione
- nowa forma ,,uzytkowania” Battyku?

Katarzyna $cibior
Sustainable Projects, Berlin

The following paper examines the framework conditions for the establishment of Marine
Protected Areas (MPAs) in Polish marine waters. These areas should ideally contribute to
a coherent and functional network of HELCOM-driven Baltic Sea Protected Areas (BSPAs).
Several aspects of the area designation and management are discussed here, including
the ecological, social, economic and legal conslderahons The paper not only explores the
problems and conflicts iated with the t 1t of MPAs, but also tries to show the
advantages, which result from their creation. Special emphasis is given to the interdepen-
dence of marine environmental protection and Maritime Spatial Planning (MSP). In the con-
cluding paragraph, recommendations are made for improving the legal framework and
better integrating marine environmental issues into overall planning and management.

Wstep

Rosnqca popularnoéé koncepcii morskich obszaréw chronionych (Marine Protected Areas — MPA) to
wyraz nowego frendu w dziedzinie ochrony érodowiska morskiego. Odchodzi sie obecnie od obo-
wigzujqcej do niedawna ochrony stricte gatunkowej, koncentrujqcej sie na ratowaniu konkretnych ga-
tunkéw zagrozonych roslin czy zwierzqt, w kierunku ochrony coraz bardziej catosciowei — fzw. systemowe.
Podejscie takie zaklada rownowaiznos¢ wszystkich komponentow danego ekosystemu — tak ozywio-
nych jak i nieozywionych, a nawet komponentu ludzkiego. Dopiero odpowiednie inferakcje wszystkich
czesci skladowych ekosystemu stanowi o jego zdrowiu, czyli zdolnosci do przefrwania i reproducii. Dla-
tego coraz rzadziej méwi sie ostatnio o ,ochronie”, a coraz czeéciej o ,zarzqdzaniu” $rodowiskiem
lub przestrzeniq morskq. Nie naley przy tym zapomina¢, ze jak postuluig od lat organizacie ekolo-
giczne, srodowisko nie jest kolejnym sektorem, a wiec ,uzytkownikiem” morza, jak mégtby sugero-
wac tytut niniejszego opracowania, lecz podstawq wszelkiej dziatalnosci ludzkiej na fym obszarze.

Koncepcja stworzenia morskich obszaréw chronionych na Balyku jest niemal rownie stara jak HEL-
COM - zalozona w 1972 . miedzynarodowa ogranizacja maiqca za zadanie ochrone érodowiska
Baftyku. To réwniez HELCOM, poprzez swoie diugoletnie badania, rekomendacie oraz dokumenty
strategiczne jak np. niedawno prayiety Plan Dziatar dla Battyku, osiagnat pozycie niepodwazalnie
najwigkszego autorytetu w tej dziedzinie. W 1993 zaproponowana zostata sie¢ okofo 100 morskich
i praybrzeznych baftyckich obszaréw chronionych (Balfic Sea Protected Areas — BSPA)

Sie¢ BSPA obejmuie do tej pory pig¢ obszaréw polskich. Sq o bez wyjqtku rozszerzenia morskie ist-
niejqcych nabrzeanych parkéw narodowych lub krajobrazowych, m.in. Parku Krajobrazowego na Mie-
r2ei Wiglanej czy Wolifiskiego Parku Narodowego. Oprocz tego w 2004 . prawie caly pas polskich wéd
terytorialnych (do 12 mil morskich) zostat zgloszony do europeiskiei sieci ekologicznej Natura 2000.

Niniejsze opracowanie rozwaza zasadnos¢ wyznaczenia takich, a nie innych obszaréw pod BSPA
w Polsce. Przy uwzglednieniu réznorakich askpektéw: ekologicznych, gospodarczych i prawnych.
Zmierza ono fakze do zaproponowania rewizji istniejqcych obszaréw i ewentualne wyznacze-

PRZYSZLE WYKORZYSTANIE POLSKIEJ PRZESTRZENI MORSKIEJ DLA CELOW GOSPODARCZYCH | EKOLOGICZNYCH

nia nowych, tak aby przy udziale Polski doprowadzi¢ do stworzenia na Battyku spojnej i funkcjo-
nalnej sieci morskich obszaréw chronionych. Celem jest przy tym zwrécenie uwagi nie tylko na pro-
blemy i konflikty zwiqzanie z wyznaczaniem i zarzqdzaniem tymi obszarami, ale przede wszystkim na
racjonalng potrzebe i korzyéci z nich plynqce.

Kluczowym zagadnieniem jest powigzanie problematyki morskich obszaréw chronionych 2 plano-
waniem przesfrzennym na morzu (marine spatial planning — MSP). Zaleinos¢ ta jest wzajemna —
jedno nie powinno sig odbywa¢ w oderwaniu od drugiego.

Problemy ekologiczne Battyku

Baftyk jest jednym z najbardzie] zanieczyszczonych morz na éwiecie. W ostatnich latach udato sie co
prawda osiqgnq¢ niewielkq poprawe akosci wody, co przektada sie na podniesienie walorow tury-
stycznych, nie potozylo jednak kresu naprawde palgcym problemom ekologicznym fego unikalnego
na skale éwiatowq akwenu.

Potozenie geograficzne Battyku, jego geneza, a zwlaszcza fokt jego prawie calkowitego zamknigcia, byly
powodem wyksztalcenia sie fu specyficznych warunkéw dla fauny i flory. W poréwnaniu w sasiadujgeym
Morzem Pétnocnym, kidre jest otwarte na ocean éwiatowy, Battyk jest dos¢ ubogi biologicznie. Oprécz
zachodnich kraricow nie wystepuie fu ani jeden gatunek szkarlupni, glowonogéw ani morskich ¢lima-
kéw, bedacych waznym skladnikiem faficuchow pokarmowych innych morz. Migczaki sq reprezentowane
tylko przez szes¢ gatunkow matzow. Nieliczne zwierzeta wylgcznie stonowodne jak omulki, matgwie,
chetbia, $ledzie czy dorsze zyjqce w Baftyku sq o potowe mniejsze niz w Morzu Pétnocnym. Wody Baltyku
charakteryzuje poza tym duze zmetnienie, w zwiqzku z tym roslinnos¢, kidrej wzrost jest uzalezniony od
dobrego nasfonecznienia, wystepuie w sirefie praybrzeznei tylko do glebokosci kilku metrow.

Chociaz w Baftyku nie wystepuie wielkie bogactwo fauny, fo jednak z drugief strony mozna fu spofka¢ za-
réwno gatunki morskie, jak i stodkowodne. Jest fo spowodowane niskim zasoleniem wod: na ogéf waha
sie ono w granicach od 2-12%s, cho¢ przy polskich wybrzezach zasolenie nie przekracza zima ok. 7%o, w Za-
toce Puckiej spada do 6,2%o, a w Zalewie Wislanym a2 do 1-3%. Niskie zasolenie Bafiyku jest wynikiem
waglednie niskich temperatur i 2wiqzanym z tym mniejszym tempem parowania wody, a fakze matq wy-
miang migdzy wodami Batyku, o Morzem Pétnocnym. Prayimuie sie, ze kazda czasteczka wody lub innej
substancji wpadaiqca do Batftyku ma szanse dofarcia do Morza Pénocnego dopiero za 25-30 lat.

Do fego praklycznie zamkniglego akwenu o waglednie matej powierzchni i glebokosci co roku
wplywaiq fony substancii powoduiacych zanieczyszczenia. Ich Zrédet nalezy szukac w réinych sek-
torach, poczqwszy od rolnictwa i przemystu, przez gospodarke komunalng az do zeglugi i furystyki
Nadmierne zrzuty substancii chemicznych praynoszq szereg negatywnych skutkow $rodowiskowych.
Najwazniejszym z nich jest postepuiqcy proces eutrofizacji czyli zyznosci wéd. Efekiem niekontrolo-
wanego wzbogacenia wody gléwnie fosforanami i azotanami sq nadmierne zakwity glondw. Obu-
marla materia organiczna opada na dno, tam ulega degradacii, zuzywaiqc przy fym znaczne ilosci
tlenu. Dluzsza anoksia, czyli deficyt tlenu sprawia, ze nie mogq sie fam rozwijaé biocenozy ben-
tyczne, ani wyzsze gatunki flory i fauny, w tym ryb. Dodatkowo, niekidre sinice sq foksyczne i mogq
byé szkodliwe réwniez dla czlowieka. Juz feraz wedlug roznych szacunkéw od 10% (EU Commission,
2008) do 25% (GREENPEACE, 2009) dna Morza Battyckiego fo jafowe pustynie

Praefowienie i fak juz stosunkowo skromnych zasobéw rybnych doprowadzito do prawie cafkowi-
tego zaniky populacii dorsza, fososia, wegorza i $ledzia. Spadek populacii dorsza bedacego naij-
wiekszym baftyckim drapieznikiem spowodowat zaburzenie fypowego faricucha pokarmowego
i calkowicie nowe, oparte na dominacii szprota, biocenozy. Rybotéwstwo ma zatem wplyw na caly
ekosystem, wlqczaiqc gatunki nie potawiane komercyinie (non-forget species), ale praytawiane, czyl
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ladujace w sieciach przez przypadek. Uzywane przez due statki-przetwornie cigzkie, ciggnione po
dnie sieci, fzw. wioki, powoduiq nieodwracalne zniszczenia dna morskiego, roglinnosci dennej oraz
srodowisk bentycznych.

Po wodach Battyku plywa dziennie okofo 2 tys. statkéw, w tym 200 tankowcéw  ropq naftowq i in-
nymi substanciami plynnymi. Obecnie dziata tez okoto 40 terminali paliwowych i ich liczba ciggle
powigksza sie. Rosnq ilosci oleju i innych substancji niebezpiecznych fransportowanych przez Morze
Baftyckie, a  nimi zagrozenie zanieczyszczeniem w wyniku katastrof statkow lub emisji. Ogolny warost
ruchu dramatycznie podnosi ryzyko kolizji z uczestnictwem tankowcéw.

Kolejne negatywne zjawisko ekologiczne zwigzane jest z handlem dalekomorskim: wraz z wodq ba-
lastowq do zamknietego ekosystemu Battyku dostajq sie obce gatunki fauny, np. babka bycza (Neo-
gobius melanostomus), czy pakla (Balanus improvisus) i parzqce meduzy, ktére mogq w krétkim
czasie zdominowat obszar i sq prawie niemozliwe do usunigcia.

W odpowiedzi na zmniejszajqce sie w ostatnich latach populacie najwazniejszych pod wzgledem
gospodarczym ryb, Unia Europejska zarzqdzita ograniczenia ich pofowéw. Ograniczenia fe maiq
konsekwencie spofeczno-gospodarcze | powoduiq spory migdzynarodowe.

Ryzyko wycieku olejowego niestety weiq? jest bardzo wysokie i jego prawdopodobienstwo rosnie
2 kazdym rokiem w miare jak starzefe sie flofa uzywanych obecnie tankowcéw. Duzy wyciek, taki jaki
miof miejsce ostotnio w 2002 r. w Zafoce Biskaiskiej, miatby katastrofalne skutki dla catego battyc-
Kiego systemu. Takze globalne ocieplenie nie sprzyja zaburzone] réwnowadze ekologiczne Baftyky,
qdyz wraz z prognozowanym warostem femperatur spas¢ ma jeszcze bardziej zasolenie.

Przyczyng najwigkszych obecnie zagrozen ekologicznych Battyku jest zle zagospodarowanie prze-
strzeni morskiej i brzegowe. Zrzut éciekéw, gérniciwo podwodne, poglebianie/wyladunek urobku
2 poglebiania, zakotwiczanie itp. powoduiq szkody i zmiany fizyczne dna morskiego, np. zamulenie
czy abrazie. Hatas podwodny powstaly na skutek zeglugi morskiej i budowy instalacji podwodnych
szkodzi mieszkaricom morza, a zwlaszcza jedynemu przedstawicielowi Battyckich waleni — moréwi-
nowi. Konstrukcje podwodne mogq poza tym zaktéca¢ procesy hydrologiczne i termiczne ti. przeptyw
i cyrkulacie wody.

Ochrona Battyku

Réznorodnosé biologiczna Battyku nie jestimponujqca, ale mimo to, albo wiasnie dlatego, zastuguje
na szczegding ochrone. W 1974 siedem panistw nadbattyckich podpisato drugq Miedzynarodowq
Konwencie Battyckq w Helsinkach, dajqc jednoczesnie poczqtek organizacii HELCOM maijqcej stuzy¢
ochronie $rodowiska Battyku. Fakt, ze byla fo przez wiele lat jedna z niewielu instytucii opartych na
wspétpracy krajow zachodnich i fzw. bloku wschodniego éwiadczy o powadze traktowanych tam
probleméw. W 1992r. do Konwencii przystapily nowo powstate demokracie nadbattyckie i Unia Eu-
ropeiska. Waznym, gdyz jedynym nie bedqcym cztonkiem Unii Europeiskiej i tradycyinie nieobecnym
w innych inicjatywach ekologicznych, sygnatariuszem Konwencii Helsifskiej jest Rosia

W 2005 Miedzynarodowa Organizacia Morska (Infernational Maritime Organisation — IMO) na-
data catemu Baftykow status Szczegélnie Wrazliwego Obszaru Morskiego (Particularly Sensitive Sea
Area — PSSA). Otrzymuiq go akweny o szczegdlnym znaczeniu ekologicznym, spotecznym, kultural-
nym lub naukowym, kidre jednoczesnie sq bardzo wraliwe i mogq lec zniszczeniu przez natezenie
ruchu zeglugowego. Statusowi PSSA nie fowarzyszq na razie bezposrednie konsekwencie prawne,
jednak w prayszlosci kraje nadbattyckie powinny okreslié wraz 2 Miedzynarodowq Organizaciq
Morskq lokalizacie szczegolnie cennych przyrodniczo obszaréw. Tankowce bedq musialy fe obszary
omija¢ i porusza¢ sie tylko okreslonymi trasami.
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Do niedawna najwazniejszq forma ochrony Battyku, propagowang m.in. przez HELCOM i analogiczng
organizacig dla Morza Pétnocnego OSPARY, byta ochrona gatunkéw zagrozonych wyginieciem. Nai-
wazniejszym jej narzedziem jest ograniczanie zanieczyszczen pochodzqcych ze zrodet punktowych, fa-
kich jak statki, $cieki przemystowe i komunalne oraz (co jest duzo trudniejsze) ze zrédet rozproszonych,
czyli np. z rolnictwa. W ostatnich latach moina jednak zaobserwowa¢ ewolucje ochrony gatunkowej na
rzecz ochrony tzw. siedliskowe, stuzqcej zachowaniu | regeneracii przyrodnicze] wybranych fragmen-
tow obszaréw morskich i przybrzeznych. Wigge sie fo z rosnqcq éwiadomosciq fakiu, ze konkretne typy
driatalosci ludzkie] na morzu mojq, albo mogq mie¢ bardzo szkodliwy wplyw na érodowisko morskie.

Morskie obszary chronione

Na $wiecie

Idea morskich obszaréw chronionych powstata latach 60. ubiegtego stulecia jako odpowied? na po-
stepujqeq degradacie wielu ekosysteméw morskich i odczuwalne dla konsumentéw ograniczenie za-
sobow oceanu $wiatowego. Morskie rezerwaty mialy przede wszystkim stuzy¢ regeneracii zasobow
rybnych i zachowaniu ,dla przyszlych pokoled” najbardziej wartosciowych fragmentéw dna mor-
skiego. Pierwszy taki obszar zostat utworzony w 1975 r. na australiiskie Wielkiej Rafie Koralowei.

Ochrona na obszarach morskich obejmuie wszystkie czesci skladowe danego akwenu, czyli dno mor-
skie, stup wody, przynalezqc fam faune i flore, oraz ewentualne dobra kulturowe jak np. wraki. Popu-
lame w przeszosci sektorowych definicie morskich obszaréw chronionych (np. ostoi ryb, plactwa,
obszaréw chronionego krajobrazu podwodnego, rezerwatéw archeologicznych ifp.) fracq obecnie zna-
czenie na rzecz spojrzenia ekosystemowego, zintegrowanego. Odknyto bowiem, ze wiele mefod ochrony
2as0b6w np. rybnych ma pozylywny wplyw na pozostate czesci skladowe érodowiska morskiego

W 2002 na éwiatowym szczycie ziemi w Johannesburgu Miedzynarodowa Unia Ochrony Prayrody i Jej
Zasobow (IUCN) ustalita ambitny cel stworzenia do 2012 roku globalne sieci morskich obszaréw chro-
nionych. W 2004 roky Narody Zjednoczone ustality dodatkowy cel ,efekiywnej ochrony” 10% $wiato-
wych zasobéw naturalnych do 2010 roku (UNEP, 2008). Cel fo o tyle ambitny, co najprawdopodobnie
niemotliwy do zrealizowania, przyimujqc 2e w 2005 tqczna powierzchnia morskich obszaréw chronio-
nych w relacji do powierzchni oceanu éwiatowego wynosita 0,6% (dia poréwnania na lqdzie stosunek
ten wynosi 13%). Osobnq sprawa fest kwestia zarzadzania i egzekwowania praepisow ochrony na ist-
niejqcych obszarach — samo ich wyznaczenie fo zdecydowanie za mato (HELCOM, 2007).

W Europie

Takze Unia Europejska wigczyta sie do dyskusii o morskich obszarach chronionych. Wspomniane sq one
m.in. w dwoch dyrektywach ramowych: Wspélnej Polityce Rybackiej i Wspolnej Polityce ds. Morskiego
Srodowiska Naturalnego (Marine Strategy). Koniecznos¢ ustanowienia sieci morskich obszaréw chro-
nionych podkreslona jest zwlaszcza w tym ostatnim dokumencie, ti. Strategii Morskiei: ,Istotnym wkiadem
w osiqganie dobrego stanu $rodowiska zgodnie z niniejszq dyrektywq jest ustanowienie oraz utrzyma-
nie ekologicznie reprezentatywnych krajowych i regionalnych systeméw morskich obszaréw chronio-
nych do 2012 r. Zobowigzanie do wyznaczenia obszaréw Natura 2000 podiefe przez paristwa
czlonkowskie zgodnie z dyrektywq ptasiq i dyrektywq siedliskowq bedzie waznym wktadem w ten pro-
ces” (EU Commission, 2008).

W dniu 10 czerwca 2009 r. opublikowany zostat Komunikat Komisii Europeiskiej ws. Strategii UE dla
Regionu Morza Battyckiego. Ostateczne przyjecie Strategii wraz z Planem Dziatania nastapito

w pazdzierniky 2009 r., podczas przewodnictwa Szweci, dla kiérej byt fo jeden z priorytefow jej
przewodnictwa w Radzie UE. Deklarowanym celem Strategii jest aklywizacia potenciatu, kidry powstat
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w Regionie Morza Battyckiego w wyniku rozszerzenia UE w 2004 r. Zgodnie z zapowiedziami, cel
ten ma by¢ osiqgniety poprzez realizacig nastepujacych priorytefow: 1) ochrona $rodowiska, 2) do-
brobyt, 3) dostepnos¢ i atrakeyjnos¢ oraz 4) bezpieczeristwo.

Plan dziafania (Action Plan) w zakresie pierwszego priorytetu obejmuie nastepujqce zagadnienia prio-
rylefowe: (1) zmniejszenie ilosci zwigzkow odzywczych w morzu do dopuszczalnych pozioméw,; (2) za-
chowanie naturalnych stref oraz réznorodnosci biologiczne, rowniez w towiskach; (3) ograniczenie
stosowania i oddzialywania substancii niebezpiecznych; (4) stworzenie wzorcowych warunkéw eko-
logiczne] zeglugi w regionie; (5) fagodzenie skutkow zmiany Klimatu i adaptacia do niej.

Drziatania zmierzajqce do realizacji celu drugiego to obok ograniczenia negatywnych skutkéw rybotéwstwa
czy zapobiegania zanieczyszczeniom ze statkéw, takze stworzenie sieci morskich obszaréw chronio-
nych za pomocgq instrumentu planowania przestrzennego na morzu (European Comission, 2009).

Natura 2000 na morzu

W krajach Unii Europejskiej w momencie wejécia w zycie dyrektyw 79/409/EWG (tzw. plasie])
1 92/43/EWG (tzw. siedliskowej), razem tworzqcych sie¢ Natura 2000, powstata mozliwosé tworze-
nia obszaréw chronionych przyrodniczo takze na morzu.

Niemcy, jako pierwszy kraj w Europie, w 2006 r. stworzyly pie¢ morskich obszaréw chronionych
w wylqczne; strefie ekonomicznei, oraz chcialyby docelowo objgé 38% swoich obszarow morskich
sieciq pofqczonych obszaréw chronionych. Podstawy prawne ku temu zostaly stworzone w kwietniu
2002 roku wraz z nowelizaciq ustawy o ochronie przyrody (Bundesnaturschutzgesetz, BnatSchG).
Zgodnie z nig, odpowiedzialnos¢ za wyznaczanie i zarzqdzanie tymi obszarami spoczywa na agen-
cii rzqdowej ds. ochrony przyrody (Bundesamt fuer Naturschutz BfN). Obecnie jest to w sumie dzie-
sie¢ obszaréw, z czego osiem podlega dyrektywie siedliskowej i dwa dyrektywie ptasiej. Ich tqczna
powierzchnia stanowi ok. 30% niemieckiej wylqcznej strefy ekonomicznej (Habitat Mare, 2009).

Takze w Polsce w 2004r. skorzystano z fakiej mozliwosci, ustanawiajac obszary Natura 2000 na
prawie calym pasie wéd ferytorialnych.

Szmaragdowa sieé ekologiczna

Rada Europy ustanowita Szmaragdowq sie¢ ekologiczng (Emerald Network) w ramach pracy nad
Konwenciq Berneriskq o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europeiskiej oraz siedlisk przyrod-
niczych. Sie¢ szmaragdowa opiera sig na tych samych zasadach co sie¢ Natura 2000 i uznaije sig
ia za odpowiednik sieci Natura 2000 dla krajéw nie bedqeych cztonkami Unii Europeiskie;.

HELCOMowski Battycki System Obszaréw Chronionych

W 1991 roku organizacja Battyckich Biologéw Morza (Baltic Marine Biologists — BMB) przy wspéfpracy
z WWF powotaly grupe roboczq do opracowania Battyckiej Sieci Morskich Obszaréw Chronio-
nych. W pracach grupy uczestniczyli naukowcy z réznych krajéw nadbattyckich, w wyniku czego po-
wsfat program utworzenia przez poszczegélne kraje nadbattyckie kilkudziesieciu obszaréw chronionych,
wzdtuz linii brzegowej Batiyku. Prace zespotéw naukowcéw przybraty w 1993 r. posta¢ Zalecenia HEL-
COMu nr. 15/5 o tytule: ,System of coastal and marine Baltic Sea Protected Areas (BSPA)”.

Koncepcia BSPA jest koncepciq rdzennie battyckq, skrojonq na potrzeby wystepujqeych tu siedlisk
i gatunkéw, kidre niekoniecznie bylyby chronione wyzej wspomnianymi przepisami ogélnoeuropei-
skimi. Powstat oprocz fego wspolny program stworzenia spojnej sieci morskich obszaréw chronio-
nych HELCOMu i OSPARy, cayli Battyku i Morza Péfnocnego.
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Rys.1 Obszary chronione na Battyku w 2008
Zrédto: HELCOM BSPA, 2009
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Takie podpisany 15 listopada 2007 r. w Krakowie Baftycki Plan Dziatari (HELCOM Balic Sea Ac-
tion Plan) podkresla znaczenie BSPA dla polepszenia sytuacii ekologicznej Battyku. Plan ten ma czfery
priorytety: zapobieganie eutrofizacii, ograniczenie doplywu substancii niebezpiecznych oraz zapew-
nienie przyiaznego dla érodowiska fransportu morskiego i ochrona bioréznorodnosci. W ramach
fego ostatniego priorytetu chronione maiq byé w szczegolnosci (BSAP, 2007):

« naturalne krajobrazy przybrzezne i morskie,

+ dobrze rozwijajqce sie i pozostajqce w réwnowadze populacie roslin i zwierzqt,

« naturalne zréznicowanie gatunkéw,

+ sywotne populacie poszczegélnych gatunkéw.

W celu zrealizowania powyzszych celéw planowane sq nastepujqce dziatania:

* ustanowienie reprezentatywnej sieci obszaréw chronionych: morskich i przybrzeznych,

« zapobieganie introdukcji (zamierzone wprowadzanie nierodzimych gatunkéw roslin i zwierzqt po-
chodzqeych z innych geograficznie regionéw) obcych gatunkéw,

* ograniczanie doplywu substancii odzywczych i substancii niebezpiecznych.

W ramach ochrony réznorodnosci biologiczne] sygnatariusze Planu Dziatart dla Battyku, @ wiec mie-
dzy innymi Polska, postanowili uzna¢ wszystkie juz istniejqce obszary morskie nalezqce do tzw. ,szma-
ragdowei” sieci ekologicznej oraz sieci Natura 2000 na morzu jako HELCOMowskie Battyckie
Obszary Chronione. Dodatkowo, zgodzili sie takze, ze konieczne jest poszerzenie obecnego stanu
wiedzy o ekosystemie Battyku. Efektem tego ma by¢ aktualizacja Czerwonej Ksiegi zagrozonych ga-
tunkéw i siedlisk Battyku, oraz dalsze uzupetnianie map krajobrozéw i siedlisk podwodnych.

Do chwili obecnej zostato wyznaczonych 90 obszaréw chronionych na mocy zalecenia 15/5 (rys. 1).
Baza danych HELCOMu zawiera ponadio 21 obszaréw kidre sq rozwazane jako dodatkowe lokali-
zacje BSPA. Baza fa dostepna na inferakiywnej stronie infernetowej zawiera wiele informacii o BSPA
i obszarach Natura 2000 oraz chronionych przez nie gatunkach i siedliskach (HELCOM BSPA, 2009).

Zgodnie z zatozeniami globalnymi, celem HELCOMu jest obigcie ochrong 10% powierzchni Morza
Battyckiego do 2012 r. Obecnie jest fo, przynaimniej nominalnie, okofo 7%, co w poréwnaniu do
innych morz jest dobrym wskaznikiem, jednak w skali potrzeb dla przywrocenia i utrzymania dobrego
stanu ekologicznego Battyku niestety wcigz nie wystarcza.

Morskie obszary chronione w Polsce
Sytuacja obecna

W Polsce HELCOM zaproponowat wstepnie pie¢ obszaréw nadajacych sie do HELCOMowskiej sieci
Baftyckich Obszarow Chronionych (por. rys. 1):

+ Park Krajobrazowy Mierzeja Wiglana — z wlqczeniem przylegaiqcych wod,

+ Rezerwat Przyrody ,Kepa Redlowska” — 2 wigczeniem przylegajacych wéd,

+ Nadmorski Park Krajobrazowy  z wiqczeniem praylegaiacych wod,

+ Stowiriski Park Narodowy i Rezerwat Biosfery — z wiqczeniem przylegaiqcych wéd,

+ Woliriski Park Narodowy - z wiaczeniem praylegaiqeych wod.

Wstepne oceny sieci ekologicznej BSPA wykazuiq jednak jej niespojnosc i niedostateczne wywiqzy-
wanie sig z celéw ochrony, co jest gléwnie zwigzane 2 brakiem planéw ochrony (zarzqdzania) tymi
obszarami. Gléwnym problemem sieci BSPA jest staba reprezentatywnoéé siedlisk w skali Battyku,
2wlaszcza na obszarze wod pelagicznych. W Polskie sieci BSPA brakuje ponadio obszaréw daleko-
morskich, kiére zapewnily by ciqglos¢ ekologiczng sieci oraz reprezentatywne pokrycie wsaystkich
charakterystycznych typow siedlisk.
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Oprocz tego od 2004 r. prawie cata polska strefa wod ferytorialnych zostata objgta programem
Natura 2000 (rys. 2), ktéry jak wspomniano wyzej fez mozna zaliczyc do sieci BSPA.

—— granica E6Z
~ granica morza terytorialnego

" NATURA 2000 (siedliska)

Rys. 2 Morskie obszary Natura 2000 w Polsce
Zrédlo: Instytut Morski w Gdarisku

Wydawato by si zatem, ze powierzchnia obszaréw BSPA na polskich wodach, przynajmniej feryto-
rialnych jest az nadto wystarczaigca. Jest to mylne wrazenie, gdyz obszaréw jest co prawda duzo, ale
nie sq one optymalnie zlokalizowane. Zgtaszanie obszaréw Natura 2000 do Komisji Europejskiej
miafo miejsce w przeddzier wejécia Polski do Unii Europeiskiej, w warunkach pospiechu i czesto
braku rzetelnych badar udowadniaigeych wystepowanie na danym obszarze przedmiotéw ochrony
cyli gatunkéw i siedlisk z zatqcznikéw Dyrekiyw Siedliskowei i Plasiej. Nie uzgodniono tez decyzji
© wyborze tych obszaréw z uzytkownikami przestrzeni morskiej jak np. zeglugq, portami czy wydo-
bywaniem surowcéw i piasku na potrzeby ochrony brzegéw morskich. Nakreslone w ten
arbitralny sposéb obszary obejmuiq wiec np. Zatoke Puckq — obszar ekologicznie wrozliwy, ale ez
o strategicznym znaczeniu gospodarczym i transportowym ze wzgledu na potozenie portéw w Tréj-
mieécie. Zachowanie zasad potréjnej ochrony (jest to jednoczesnie obszar ,ptasi”, ,siedliskowy”
oraz Park Krajobrazowy) jest tu praktycznie z géry skazane na niepowodzenie w obecnie zakreslo-
nych granicach. Nie zastosowano sig takze do zasady reprezentatywnosci i mozliwosci kompensacii.

Konieczna jest zatem kompefentna rewizja lokalizacii juz wyznaczonych jako BSPA, w tym zwlaszcza
obszaréw Natura 2000 na morzu. Nieuniknione bedzie zniesienie statusu chronionego niekiérych
obszaréw,czy objecie nim nowych. Ponizej naszkicowane sq rézne aspekty takiej rewizji i stworzenia
spéinej, funkcjonalnej sieci BSPA na polskim, ale tez ogélnobattyckim obszarze morskim.
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Koniecznos¢ zmian

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze morskie obszary chronione nie sq panaceum na problemy
ekologiczne Baltyku, kidrych zrédla w wigkszosci znaiduig sie na lqdzie, ale tylko jednym ze érod-
kéw dlugoterminowej poprawy stanu zagrozonych siedlisk i gatunkéw, w fym gatunkéw komercyj-
nych. Waing dodatkowq korzyéciq z nich plynqcq jest poprawa waloréw turystycznych, pod
warunkiem, ze jest fo turystyka zréwnowazona, nastawiona na kontemplacie natury, a nie na jej
niszczenie.

Idea stworzenia spéjnej, funkcjonalnej sieci obszaréw, a nie odizolowanej ochrony poszczegsl-
nych ,rezerwatéw” ma solidne podioze naukowe. Sie¢ ekologiczna fo system obszaréw o réznych
funkacjach i natezeniu ochrony, tak jak ich otulin i korytarzy ekologicznych. Obszary wchodzqce
w sktad sieci mogq by¢ bardzo zréznicowane, ale dopiero ich catoé¢ umotliwia przetrwanie gatun-
kom poprzez kompletne cykle rozrodcze czy pokarmowe. Termin ,spéinos¢” (coherence) w prakiyce
oznacza minimalizacig ryzyka, czyli wzmacniania zdolnosci ekosysteméw do radzenia sobie 2 za-
grozeniami. Sie¢ zapewnia bezpieczeristwo w przypadky, gdyby jeden obszar ulegt czasowei de-
gradacii w skutek np. katastrofy fankowca (HELCOM, 2007). Badania naukowe udowodnily, ze
elementami ekosystemow nie da sie zarzadzac¢ wybidrczo, ale ze skladaiq sie one na logicznie skon-
struowany mechanizm, ktérego wszystkie czesci sktadowe muszq wchodzi¢ w powigzania wzajemne.

Z ekologicznego, ale fakze administracyinego punktu widzenia byloby najlepiei, zeby nowo powstate
morskie obszary chronione sqsiadowaly oprocz tego z obszarami chronionymi przyrodniczo na lqdzie,
tak, aby umotliwié naturalng ciqgtos¢ cykli rozrodczych, farcuchéw pokarmowych ifp. Dotychczas
zaproponowane polskie obszary BSPA dobrze wpisuiq sie wte regute. Dodatkowo jednak wyrazny jest
postulat objecia ochrong reprezentatywnych obszarow dalekomorskich, w Wylqcznej Strefie Ekono-
micznej (WSE) oraz glazowisk. Ponizsze rozwazania majq poméc w wyborze ich lokalizacii.

Na podstawie opisu siedlisk morskich i brzegowych HELCOMU (HELCOM, 1998), a zwlaszcza tych
znajduiqeych sig na czerwonej liscie, mozna okredlié z duzq dozq dokladnoscia, jakie siedliska
powinny podlegac ochronie. W Polsce sq fo gownie:

+ glebokie potacie dna ponizej linii halokliny (warstwy przejéciowej pomigdzy wodami mniej stonymi
nad niq i bardziej stonymi pod spodem, na Battyku znajduje sig ona najczesciej na ghebokokci ok
50-70 m),

+ piaszczyste dna pokryte roslinnosciq makrofitowg, gtéwnie gatunkéw Fucus vesiculosus, Furcella-
ria lumbricalis czy Delesseria sanguinea.

Warunkiem kwalifikowania sie obszaru na BSPA jest tez wystepowanie tam co najmniej jednego
2 30 zagrozonych gatunkéw (13 gatunkéw ptakow, 9 gatunkéw ryb, 4 gatunkew ssakéw, 2 gatun-
kow glonéw i 2 gatunkéw roslin) z Helcomowskiej Czerwonej Listy. HELCOM sporzqdzit oprécz fego
czeKliste” do wyznaczania BSPA. Zawiera ona nastepuiqce kryteria, kidre sq spefniane przez wiek-
sz08¢ dotychczas wyznaczonych obszarow:

* wystepowanie zasobéw cennych przyrodniczo, zwlaszcza wyrézniajqeych sig wartosciowymi zaso-
bami genetycznymi wysokq produktywnoscig, z uwzglednieniem miejsc tarliskowych,
wystepowanie siedlisk lub gatunkéw z czerwonej listy HELCOMu (HELCOM, 1998),

wysoka réznorodnosé biologiczna (powinny zawieraé naturalne oraz stabilne zespoly fauny i flory),
reprezentatywnos¢ w skali Bo‘!fyku regionu lub sub regionu,

motliwie mato zaniec nych negatywnych oddzialywar cztowieka; jezeli oddziatywania
takie zostanq wykryte nalezy dqzyc Yo ich wyeliminowania,

wysoki stopien naturalnosci; dziatalnosc ludzka, np. turystyka musi mie¢ charakter przyjazny érodowisku,
minimalny obszar to 1000 ha na lgdzie i 3000 ha na morzu lub zalewie,

poddawanie systematycznym badaniom naukowym, zaréwno podstawowym, jok i stosowanym,
spetnianie funkeji edukacyinych i pogladowych,
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« 5q juz wyznaczone na mocy innych postanowier krajowych, unijnych lub innych migdzynarodowych,
« unikalne cechy geologiczne,
« wysokie wartoéci rekreacyine i turystyczne.

Metody ia nowych

Pray wyznaczaniu obszaréw chronionych HELCOMu do tej pory dobrze sprawdzio sig oprogramo-
wanie komputerowe MARXAN, opracowane przez naukowcow 2 uniwersytety w Queensland (Au-
stralia). MARXAN zostat zaprojekiowany fak, aby wspomac podeimowanie decyzii o zakresie dziatari
ochronnych dla poszczegsinych siref obszaréw chronionych. Algorytm stosowany przez fen program
bierze pod uwage m.in. koszt i wymierne korzysci z ochrony siedlisk.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze nawet najlepsze narzedzia planistyczne wymagaiq solidnej podstawy
w postaci wiedzy naukowej. Konieczne jest w fym celu lepsze niz dofychczas poznanie uwarunkowarh
ekologicznych polskich obszaréw morskich. Metody badar ichtiologicanych, ornitologicznych, hy-
drologicznych i geofizycznych to m.in. sonar boczny, prébki dna i inne. Pokrycie catego polskiego
obszaru morskiego sporzadzonymi pray ich wykorzystaniu mapami siedlisk i wystepuiacych na nich
gatunkéw nie jest konieczne wszedzie w takim samym stopniu szczegétowosci. Zebrane wstepnie
informacie powinny pozwolié na wylonienie akwenéw wymagaiacych wigkszego nakladu badar,
a pbiniej ewentualnej ochrony.

W 2007 r. Instytut Morski w Gdarisku opracowat dokumentacje konieczng do utworzenia systemu
morskich obszaréw chronionych na polskich obszarach morskich. W tym cely zgromadzono
dostepnq literature i opracowania o zasobach prayrodniczych, ich uzytkowaniu i ewentualnych
zagrozeniach oraz przeprowadzono inwentaryzacje kluczowych siedlisk zywych zasobéw i waloryza-
Cie przyrodniczq wybranych obszarow morskich. Zorganizowano tez spotkania konsultacyine z pod-
miofami zainferesowanymi wdrozeniem systemu morskich obszaréw chronionych. Na podstawie
wynikow fych konsultacji okreglono potencialne zagrozenia dla proponowanych obszaréw morskich
oraz wskazano zalecenia do ich eliminacii. Uzupetniaiqce badania érodowiskowe zostaly przepro-
wadzone na przedpolach ujs¢ Redy i Piasnicy oraz w Zalewie Puckim.

Zasady ochrony

Samo wyznaczenie obszaru jako BSPA nie gwarantuje mu jeszcze odpowiedniej ochrony. Aby tak sie
stato konieczne sq ustalenia prawne kraju na terenie ktérego obszar ten sie znajduje. Do chwili obec-
nej nie powstaf ani jeden plan ochrony BSPA, ma je fylko pig¢ Obszaréw w skali Battyku. W polskim
ustawodawstwie brakuje co wiecej definicii prawnej terminu ,morski obszar chroniony”, ,morski ob-
s20r 0 szczegdlne] wrazliwosci” czy battycki obszar chroniony”, co powoduie zomet decyzyiny i virud-
nia zréwnowazony rozwdj. Po zrewidowaniu spéjnodei i funkcjonalnosci sieci, drugim najpilniejszym
zadaniem jest wiec ustanowienie planéw i zasad ochrony dla istniejqcych obszurow bo bez nich
nawet najlepsze przepisy pozostajq martwe.

Czesto spotykany sceptycyzm wobec idei morskich obszaréw chronionych, czy tez obszaréw chro-
nionych jako takich, bierze sie z przekonania, ze fakt ustanowienia akiego obszaru doprowadzi do
catkowitego wyjecia go z uzytku gospodarczego. Jest to poglad o fyle mylny, ze rozréinia sie obszary
o réanym stopniu restrykcyinosci, a takze rozne strefy nawet w obrebie jednego obszaru. Te siopnie,
lub kategorie najczesciej opierajq sie na klasyfikacji opracowanej przez Miedzynarodowq Unig
Ochrony Przyrody i jej Zasobéw (IUCN) (fab. 1).
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Tab. 1 Kategorie zarzqdzania obszarami chronionymi Migdzynarodowej Unii Ochrony Przy-
rody i jej Zasobéw (IUCN)

Scisly rezerwat prayrodniczy | Jednymi dopuszczalnymi dziatalnosciomi ludzkimi
sq badania naukowe i monitoring
Puszcza (wildermess areq) |y Ochrona i zarzadzanie maiq na celu zachowanie

stanu naturalnego w niezmienionej formie

Ochrona i zarzqdzanie majq na celu zachowanie

Park narodowy Ll stanu naturalnego

Pomnik przyrody W 0;::::30 i mrxlqdzamie majq na cellu Izm:howume

o Ochronai ie majq na cel
Clizzr e ine At/ gt 07 zachowanie danego siedliska lub gatunku/éw
Obszar chronionego krajobrazu . Zarzqdzanie ma na celu zapewnienie dobrego

wsptiycia ludzi i przyrody

celu
danych zasobow na potrzeby danej spofecznosci

Obszar chronionych zasobéw Vi

Zrédto: tum. autora za UNEP 2008

W warunkach infensywnie zytkowanego morza wewngfrznego fakiego jak Batiyk bardzo frudne wydaie
sie wprowadzenie fzw. siref ,no take areas” (la w skali IUCN). Przeczylyby one takie zasadzie wolnosci
seglugi, gwarantowanej przez Miedzynarodowq Organizacie Morskq (IMO). Najwlasciwsze byloby wigc
indywidualne podeicie do kazdego obszaru, kidry jest lub ma byé obigty ochrong, po to aby stworzyé
mozaikg obszaréw o réanych proporciach miedzy achrong i uzytkowaniem

Planowanie przestrzenne na morzu

Jak wynika z powyzszych rozwazan, aby dobrze zaprojektowat¢ funkcjonalng sie¢ obszaréw chro-
nionych, tak na lqdzie jak i na morzu, niezbedne jest planowanie przestrzenne. Morskie planowa-
nie przestrzenne (Maritime lub Marine Spatial Planning — MSP) jest stosunkowo nowq dyseypling
{Zaucha, 2009), kira wywodszi sie nofa bene z planowania ochrony érodowiska na morzu, miedzy
innymi na podstawie doswiadczen z ausiraliiskiej Wielkiej Rafy Koralowej. Coraz wiecej krajéw na
swiecie, w fym fakze Polska, dostrzeglo koniecznos¢ bardziej systematycznego, przemyélanego
podeijscia do zagospodarowania przestrzeni i innych wartosciowych zasobéw morskich. Poprzez
uzgodnienia miedzyresortowe morskie planowanie przestrzenne pomaga zminimalizowa¢ konflikty
pomiedzy poszczegslnymi uzytkownikami morza i w ten sposéb zmaksymalizowaé korzyéci z fychze
Uzytkowar. Najwazniejsze zadania stawiane morskiemu planowaniu przestrzennemu to wedtug mie-
dzynarodowej organizacii VASAB 2010 zrzeszajqcej ministréw odpowiedzialnych za rozwj i plano-
wanie przestrzenne w krajach nadbaltyckich:

1. ochrona $rodowiska,

2. ochrona i zréwnowazone zarzqdzanie zasobami naturalnymi,

3. funkcje gospodarcze, np. pozyskiwanie energii,
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4. trasy zeglugowe,

5. kable i rury,

6. rybotéwstwo,

7. turysiyka (VASAB 2010, 2007).

To takie VASAB juz w 1996 r. podkreslat potrzebg tworzenia zielonych korylarzy na morzu, jako ze
tereny posiadaiqgce réznorodne walory ekologiczne niezaleznie od fego czy sq one warte ochrony
Cay nie, powinny by¢ wiaczone do tzw. zielone] infrastruktury” (Zaucha i inni, 1997).

Z uwagi na wielowymiarowy charakter przestrzeni morskiej, wiele gatezi gospodarki morskiej moze
réwnolegle korzystat z przestrzeni morskiej, nie koliduige ze soba, czego przyktadem jest rybotowstwo
i farmy wiatrowe. Nie zawsze udaje sie to jednak spehi¢, w zaleinosci od stopnia restrykcyinosci
ochrony morskich obszaréw chronionych, wzglednie wiele uzytkowart pozostaie z nimi w kolizji. Spoé-
r6d najbardziej konfliktowych pod fym wzgledem uzytkowar najczesciej wymienia sie:

1. transport tankowcéw (ryzyko rozlewu olejowego),

2. turystyke i rekreacie,

3. wydobywanie surowcéw dennych,

4. budowe morskich farm wiatrowych (Cieslak i inni, 2009).

W ankietach przeprowadzonych przez HELCOM (2007) nie uwzgledniono nowych dla Baftyku tech-
nologii i potencialnych uzytkowari przestrzeni morskie fi. pozyskiwania energii z fal, innowacyinych
marikultur, pozyskiwania hydratow czy np. biomasy z glonéw. Nalezy sie jednak liczyc z tym, ze te
nowe gatezie gospodarki morskiej bedq sie rozwijac i nie wykluczone, 7e bedq one rowniez kolido-
wac z celami ekologicznymi. Sporna jest tez kwestia ekologicznej poprawnosci dziatar majqcych na
celu niwelacig skutkow globalnych zmian klimatycznych (np. ochrona brzegow).

Abstrahujqc od kategorii i szczegélowych zasad ochrony, bezsporna jest potrzeba najmnieiszego
wspdlnego mianownika ochrony, jakim powinno sie objqc wszystkie morskie obszary chronione.
Publikacja HELCOMu (2007) zawiera propozycie fakich zasad:

« gléwne trasy zeglugowe powinny by¢ ok naidalej oddalone od BSPA,

« w granicach Baftyckich Obszaréw Chronionych zabronione powinno by¢ generalnie wydobywa-
nie piasku i zwiru,

« wykluczone muszq by¢ takze punkiowe #rodta emisii substancii szkodliwych, cayli np. wyloty rur écie-
kowych,

« podczas gdy rybolowstwo jest generalnie dopuszczalne, zabronione sq destrukcyine metody
pofowowe . wioki denne. Prayléw ptakéw, ssakéw morskich i innych gatunkéw nie-celowych na-
lezy ograniczy¢ do absolutnego minimum oraz zabronic¢ zrzutéw czegokolwiek do morza,

« lokalizacia farm wiatrowych jest dopuszczalna fylko jezeli nie stwierdz sie negatywnego wplywu na
cele ochrony BSPA. To samo dotyczy wydawania pozwole na budowe innych podwodnych in-
stalacii fj. kabli, rur i innych.

By¢ mote niekidre z fych zasad nadawalyby sie wrecz dla cafego Batiyku? Aby osiagnaé dobry sto-
tus ekologiczny postulowany przez Strategie Morskq EU, z pewnosciq konieczne bedzie ustanowie-
nie pewnego ogélnobattyckiego ,minium przyzwoitodci” w zarzqdzaniv przestrzenia, czyli
wyeliminowanie zachowar majqeych jednoznacznie negatywny wplyw na §rodowisko morskie.

Zalecenia
Spéina i funkcjonalna, zaréwno pod kgtem ekologicznym jak i ekonomicznym (odnowa zasobéw na-

turalnych), sie¢ morskich obszaréw chronionych moze powsta¢ tylko na podstawie dobrego planu
bad? — na wigkszq skale — strategii rozwoju obszaréw morskich. To on, jak to ma miejsce w nie-
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mieckim planie zagospodarowania przestrzennego WSE, powinien potozyé prawomocne podwaliny
pod zasady ochrony i uzytkowania poszczegélnych obszaréw. Lokalne morskie plany przestrzenne
réwniez muszq byé zintegrowane z planami ochrony (i vice versa). Ta prakiyka jest juz obecnie sto-
sowana w naszym kraju, jak pokazat sporzqdzony w 2008 . plan zagospodarowania przestrzennego
czesci wod wewnetrznych Zatoki Gdanskiej (Zaucha, 2009). Nalezato by teraz dotozyé starar, by
dobre doswiadczenia zgromadzone podczas fego projektu pilotazowego przetoiyé na obowigzuiqce
prawodawstwo.

7 prawnego, ale takie ekologicznego punktu widzenia korzystnie byloby planowac morskie obszary
chronione fak, aby sasiadowaty z obszarami chronionymi na lqdzie. To uproicito by kwestie prawno-
administracyine, oraz umozliwito naturalng ciqgtosc cykli rozrodczych, taficuchéw pokarmowych itp.
Oprécz fego istnieje takze zapotrzebowanie na ochrone najbardziej wartosciowych siedlisk po-
dwodnych w sirefie dalekomorskiej przed nadmiemg eksploataciq — wydobyciem w6z, rybotéwstwem
bqd? instalacjami energetycznymi. Aby podijq¢ decyzie o ostatecznej lokalizacji BSPA konieczne
bedzie dofozenie srodkow na lepsze zbadanie zasobéw naturalnych polskiego Baftyku.

Powyzsze ustalenia nalezy podjq¢ szybko — zanim, w warunkach dynamicznie sie rozwijajqcej gos-
podarki morskiej, bedzie za pé#no na ochrone érodowiska morskiego. Nie nalezy popetnia¢ bledu
naszych zachodnich sqsiadéw: niemiecki plan zagospodarowania Wytacznej Sirefy Ekonomicznei
Baftyku i Morza Pétnocnego wyznaczyt w pienuszej koleinosci lokalizacie celéw gospodarczych,
m.in., farm wiatrowych na morzu, a potem dopiero, fam, gdzie bylo to jeszcze moliwe, cele ochrony
srodowiska. Spotkato sie to z duzym niezadowoleniem érodowisk ekologicznych i w rezultacie spo-
wodowato opoznienie i brak szerokiej akceptacii catego planu.

W jeszcze szerszej perspekiywie koniecznosciq jest ustalanie planéw i sirategii tego typu na arenie
migdzynarodowe] w skali cafego Morza Baftyckiego. Pozwolito by fo zaréwno na lepsze zaprojekto-
wanie funkcjonalnej sieci obszarow, jak na zapobieganie konflikiom o charakterze migdzyparistwo-
wym, jakie mialy miejsce np. kiedy Niemey na mocy ww. planu zaproponowaly obszar uiscia Odry
jako morski obszar chroniony, co ewidentnie koliduie z polskimi inferesami rozwoju portu w Szcze-
cinie

Préby sporzqdzenia takiej skoordynowanej wizji rozwoiu przestrzennego Battyku podejmie sie w 2010
r. miedzynarodowy projekt unijny ,BaliSeaPlan”, w ktorym biorq udziaf przedstawiciele Polski (Urzgdy
Morskie w Szczecinie i w Gdyni oraz Instytut Morski w Gdarisku), Niemiec, Szwecji, Danii, Litwy,
totwy, Estonii oraz Obwodu Kaliningradzkiego. Zaproponowana fam sie¢ morskich obszaréw chro-
nionych bedzie oparta na mapach siedlisk i krajobrazéw podwodnych sporzqdzonych m.in. podczas
projektu BALANCE.

Po koniecznej rewizii lokalizacji morskich obszaréw chronionych w Polsce, sprawq pienwszej wagi be-
dzie sporzadzenie plandw ochrony dla obszaréw o potwierdzonym statusie. Aby zapewnic skutecz-
nos¢ zaproponowanych tam dziatar proces planistyczny powinien by¢ prowadzony przy zapewnieniu
niezbednych érodkéw na sporzqdzenie rzetelnych programaéw ochrony, co obejmuie migdzy innymi
infensywne i wezesne uczestnictwo spoleczne oraz badanie siedlisk i krajobrazéw podwodnych.

Coraz wigksze doswiadczenie na polu morskiego planowania przestrzennego na éwiecie, wskazuje
na dalsze zacieranie sie granic pomiedzy planowaniem ochrony rodowiska, a planowaniem gos-
podarczym. Podaqzaiac fq sciezkq argumentacii mozna by postulowac sklasyfikowanie catego Baftyku
iako obszaru chronionego, fylko o réznych strefach restrykcyjnosci (sparafrazowane 2a MURPHY,
2009). Moze wtedy temat fen nie wywolywatby fylu niezdrowych emocii co obecnie np. w praypadky
obszaréw Natura 2000. Ale aby do tego doszto konieczne sq kampanie informacyine i edukacyine
na szerszq skale niz ma fo miejsce obecnie.
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Vision of the Baltic Sea
environmental protection - 2035:
an outreach towards planning of maritime space

Andris Andrusaitis
University of Latvia, BONUS

Paper discusses those aspects of protection of the Baltic Sea environment that will most
probably influence the planning of maritime space around twenty five years from now.
Some of the presented issues are well familiar, while others might emerge with further de-
velopment of the natural and socio-economic setting. The main objectives of the protection
of environment will remain as a present: saving the sea from eutrophication and contami-
nation with hazardous substances and achieving favourable status of biodiversity, howe-
ver the range of necessary actions and measures may modify significantly due to
diversifying and intensifying of maritime activities. Careful and trans-nationally harmoni-
zed planning of the sea space will become an unarguable necessity.

Definition

“Marine spatial planning is a public process of analyzing and allocating the spatial and temporal dis-
tribution of human activities in marine areas to achieve ecological, economic, and social objectives
that usually have been specified through a political process. Characters of marine spatial planning
include ecosystem-based, area-based, infegrated, adaptive, strategic and participatory.”

Infergovernmental Oceanographic Commission.
Introduction: drivers and questions

One might wonder why the time horizon of a quarter of century has been chosen for this projection
exercise. First of all, the 2030 is the farthermost horizon of the Baltic Sea Region’s Long-Term Per-
spective for the Territorial Development (VASAB, 2009). The Long Term Perspective (LTP) sefs the ob-
jectives and actions for prioritized issues of translational relevance for the Baltic Sea macro-region
LTP sees a policy orientation towards maritime spatial planning as one of prerequisites for succes-
sful territorial convergence, overcoming the threats for region’s sustainable development, and eve-
ning out the existing ferritorial divides.

With the extraordinary momentum typical for marine ecosystems, twenty five years is roughly the re-
sponse time needed for the present-day environmental protection measures to proof their worth.
Thus, in accordance with the results of coupled modeling of the nitrogen and phosphorus cycles in
the Baltic, it will take several decades for even significant reduction of nutrient loads to manifest in
the marine ecosystem (Savchuk, Wulff, 2007). In 2007 the contracting parties of the Convention on
the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea agreed on an ambitious programme to
restore the good ecological status of the Baltic marine environment by 2021: HELCOM Baltic Sea
Action Plan (HELCOM, 2007a). By 2035 it will be visible if this massive effort by all countries sur-
rounding the Baltic Sea will live up to the expectations. Notably, the average water residence time
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in the Baltic Sea is 33 years taking info account the water exchange via Kattegat and freshwater ru-
noff from the drainage basin, (HELCOM, 2007a).

Although, with a great deal of precaution due to a remarkable level of uncertainty, several projec-
tions can be made by extrapolating the evolution of three main drivers shaping the agenda of ma-
rine environmental protection and marifime spatial planning:

1) Further shift of the climatic conditions will almost certainly continue on a global scale. Even in case
of the most optimistic B1 scenario storyline, global surface warming will cause 1.8°C average air
temperature increase, while the sea level will rise for 0.18-0.38 m above the present day level
(IPCC, 2007). The regions of northern latitudes will suffer more-than-average warming. Thus,
the temperature increase in the arctic may reach as much as 7 °C by the end of the 21st century.
The Baltic Sea Region with projected 3-5°C rise of the summer femperature and 4-6 °C rise of
winfer temperature (BACC, 2008) occupy an intermediate position. Climate change will modify
fundamentally both the abiotic environment and biota of the sea. It will alternate also the ways
of exploitation of marine goods and services by both opening opportunities for new uses of sea
space, and expanding the already known ones, like construction of off shore wind power farms
farther in the north benefitting of ice-free conditions, and forcing directly or indirectly fo new types
of activities, e.g. coastal defence of an extensive scale to protect the beaches and the buildings
from destruction, measures of environmental engineering fo prevent occurrence of temporal shal-
low-water hypoxia, or artificial re-stocking of the Baltic cod population.

2) Technological capacity and market conditions will further develop making technically feasible
and economically meaningful various uses of marine space that are now being tested in scien-
tist's laboratories or on a pilot scale. Many of those will be linked to, already mentioned harves-
ting of renewable energy, but might also involve marine transportation, aquaculture, undersea
mining efc. New uses of sea space will potentially create new spatial conflicts fo be disentangled
and new threats to quality of marine environment and its biological diversity that shall be pre-
vented. Technological and market development are purposefully coupled here, for the recent his-
tory demonstrates that any emerging idea promising economic benefit is soon followed by
development of appropriate technologies. As an example, when the market conditions sugges-
ted economically viable exploifation of fossil hydrocarbon reserves under deep and ultra-deep
water (exceeding 1000 m depth), advances in the required technologies, as high-quality 3-di-
mensional seismic surveying, new technologies for installing the oil rigs and drilling, followed ra-
pidly (Humphries, 2003).

3) Andlysis of the future scenarios of the development of the Baltic Sea Region recently produced
by Swedish International development Agency (SIDA, 2008), demonstrates unequivocally the de-
cisive role of the socio-political factors, as political stability in the region, security, and regional
cooperation. Under scenario of building political calmness, mutual frust and transnational coo-
peration of the BSR countries, the general awareness of the necessity to preserve marine envi-
ronment will inevitably strengthen. This in turn will lead to increasingly firm implementation of the
ecosystem-based approach fo the management of human activities. With accumulation of the new
knowledge on functioning of marine ecosystem, casual links among various phenomena and en-
hanced predicting capocily, public opinion that drives the policies in the democracies surroun-
ding the Baltic Sea, will inevitably shift towards environmental values. This process will be
strengthened even more, as the psychological implication of realizing the real scale and unpre-
cedented consequences of the current global change. Development of common EU policy, es-
pecially as regards to Europe’s regional seas, will most probably become more regionalized, with
broadened suite of regional conventions and joint action programs. Examples of the emerging
macro-regional approach in the EU common policy are EU Strategy For the Baltic Sea Region (Eu-
ropean Commission, 2009), designed to be a test case of other European macro-regions, and
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European Marine Strategy Framework Directive (EMSFD) anchored with the five European ma-
tine regions: the Balfic Sea, the North-east Aflantic Ocean, the Mediterranean Sea, and the Black
Sea (EU, 2008). Present day environmental benchmarking that sefs ecological quality objectives,
now with horizon of the 2020, shall be revisited to formulate befler quantifiable, mutually har-
monized and economically reasonable goals towards the 2030ies and the middie of 21st cen-
tury. Socio-economic analysis pursued now with accelerating pace in all Baltic Sea countries, will
achieve a capacily fo perform much more precise and frustworthy valuation of marine goods and
services in long-term run, thus becoming a basic element in political decision making (Weslaw-
ski et al., 2008).

Several more specific questions might be formulated to facilitate projections attempted in this paper:

* What new requirements with regard to environmental and biodiversity protection might emerge in
future?

* What new types of nature protection measures might appear or become necessary fill 2035, and
how they will influence the use of marine space for economic purposes?

* What fypes of international cooperation and regulatory agreements will be required to that end?

« How changes in climate and socio-economic conditions in the Baltic Sea Region will affect use and
protection of marine areas, and what new types of spatial conflicts will emerge?

« Which will be the most sensitive maritime areas in the Baltic Sea with regard fo severity of spatial
conflicts where nature will be at stake?

« What should be the most important quantifiable objectives guiding the ecosystem-based mari-
time spatial planning of the Balfic?

Climate change impact

Being young, shallow, and almost land-locked sea, gathering freshwater from a drainage basin 4
times exceeding its own area, Baltic is especially sensitive to variations in climatic conditions (HEL-
COM, 2007a). Most of researchers agree now that in the late 1980, different sub-regions of the Bal-
tic Sea almost simultaneously suffered a major regime shiff accompanied by a cardinal
transformation of its ecosystem (see e.g. Osteblom et al., 2007; Mélimann et al., 2009). With the
secondary driver being either eutrophication or overfishing, the primary driver of this shift is eve-
rywhere linked to the climate. Here we will limit our account to those manifestations of climate
change that will most possibly have to be taken into account dealing with the MSP-related environ-
mental issues in future.

Towards the end of the 21st century the extent of ice may shrink by at least 57% (fig. 1), while the
average ice season in the central Baltic will shorten by 1-2 months in the northern parts and by
2-3 months in the central parts of the Baltic Sea (Meier ef al., 2004a).

Although with the current level of uncertainty of modelling results it is not possible to quantify the sea
level rise in different parts of the Baltic (Meier et al., 2004b), the 48 cm rise in the southern Baltic
and the Gulf of Riga till the end of 21st century predicted as an average of ensemble of models
seems very probable (fig. 1). Consequently, within the horizon of 2035, the sea level may rise by
15-20 cm in these parts of the Baltic Sea.

Although, the salinity of surface water will drop remarkably due fo the increased freshwater runoff
from the northern part of the Baltic Sea drainage basin, Baltic will not transform info a freshwater
lake; permanent stratification of its waters will persist. This means that the zone of oxygen deficiency
with no macroscopic life occupying the deeper parts that are ventilated only by inflows of saline
water will remain @ characteristic feature of the Balfic Sea (see e.g. BACC Author Team, 2008,
Chapter 3 and Annex Al for more defails). Moreover, since the sea surface temperature is predic-
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Fig. 1 Rise of the Baltic Sea water level and the probable border of practically ice-free zone
Source: modified after Meier, 2004a and 2004b.

ted fo rise in all seasons and all sub-basins of the Baltic Sea (BACC Author Team, 2008), and the
period of thermal water stratification to start earlier in the year and continue longer, the zone of
seasonal bottom water oxygen deficiency in the Kattegat, Arkona basin, Bornhom basin, central
Baltic and in the Gulf of Finland will extend considerably (see e.g. HELCOM, 2009 for detailed
explanation of this phenomenon).

Seasonal shallow water hypoxia, now known as episodes in several coastal regions where bottom
topography allows formation of isolated pockets of sub-thermocline water (fig. 2), might become re-
gular phenomena. Thus, in the Gulf of Riga (max. depth 63 m), previously saved from the forma-
tion of hypoxia due fo the onset of autumn mixing involving the whole water column (Berzins et al.
2001, Aigars, 2001), the seasonal thermal strafification is projected to intensify and increase in du-
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Fig. 2 Occurence of deep-water and shallow water hypoxia and anoxia in the Baltic Sea
Source: HELCOM (2009b) and Aertebjerg & Carstensen (2004)

ration by approximately two months (form one month earlier in spring and remain one month later
in autumn) towards the end of the 21st century (Aigars, 2009). Modelling results predict occurrence
of oxygen concentrations below 2 ml/l in the deeper water already at the current hydrological re-
gime (Sehestedt et al., 2007), and indeed in the years of delayed autumn mixing they have been re-
gistered in nature’.

There is much of disagreement in predictions of windiness over the Baltic, still, an increased windi-

ness for the Baltic Sea basin seems more likely than prevalence of calmer conditions (BACC Author
Team, 2008).

V. Zerzns, paveanal cammanicatan.
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As regards the impact on marine biota, in addition to the mentioned expansion of permanently or
seasonally oxygen-depleted zones, higher surface water temperatures may give advantage to the
warm-water species like potentially toxic cyanobacteria and suppress cold-water species like relicts
of the glacial period. Of species dependant in their reproductive cycle on sea ice, grey seals and,
especially, ringed seals will suffer of the reduced extent of ice cover and shortening of the ice sea-
son (HELCOM, 2009). Yet, the most prominent impact on the Baltic Sea biota will be presented by
decreasing water salinity. The salinity-sensitive plant and animal species will be forced towards the
south-west, while some salinity-tolerant species, including the invasive ones, will expand (BACC,

2008)

Within the context of climate change atmospheric carbon dioxide gas (CO?) is referred primarily as
a substance responsible for most of the anthropogenic green-house effect. Never the less, as a con-
stituent of the global carbon cycle, COz exerts a fundamental direct effect on the marine systems.
With increasing partial pressure of CO2, more of it dissolves in water and forms carbonic acid. This
process is called ocean acidification (see e.g. Orr et al., 2008). Currently the ocean acidification
occurs about hundred times faster than any change in seawater pH experienced during the last se-
veral millions of years. It is projected that within only a few decades from now, surface waters in the
Arctic and Southern oceans will start becoming corrosive to the calcium carbonate shells of marine
organisms. Decreased saturation of calcium carbonate ions in water prevent formation of calcife-
rous shells by e.g. molluscs. In some parts of the Baltic low saturation of calcium carbonate caused
by too high water acidity, especially in winter time, has already been observed (Tyrrell & Schneider,
2008). In addition o this, it has been demonstrated in experimental study that exposure to elevated
concentration of dissolved CO: suppresses several important physiological functions of the Baltic
mussel (Saphérster et al., 2009). Lowered water pH may also decrease competiveness of some gro-
ups of primary producers. Thus, cyanobacteria are believed to be parficularly sensitive to acidifica-
tion in lakes. Although the predictions are not unanimous, till the middle of this century acidification
of the Baltic water will, most probably, be compensated by infensified photosynthesis absorbing the
dissolved CO2 , with subsequent sequestering of a substantial fraction of the newly produced bio-
mass in bottom sediments. Hence we cannot expect significant decrease in summer mass develop-
ment of noxious cyanobacteria. Actually, within our projection horizon cyanobacteria seem to be
a remaining nuisance in the Baltic proper. As mentioned earlier thriving of cyanobacteria will be bo-
osted also by more favourable temperature conditions.

As a combined result of several direct and food-chain-mediated influences, the state of pelagic sys-

tem dominated by herring and sprat will strengthen. Without artificial re-stocking, the population
Eastern Baltic cod seems fo be doomed.

Some examples of spatially bound human and related envir

issues

Renewable energy

Transfer to renewable sources of energy is one of the big challenges of this century. According to
the World Wind Energy Association (WWEA) data, world’s total installed capacity that has been in-
creasing almost exponentially with nearly 25% yearly growth rate since the beginning of the 21st cen-
tury, will reach 152 GW by the end of 2009. Due fo the regulatory barriers and high costs of
obtaining the concessions on dry land, and abundance of the wind energy over the seas, the sights
of the wind energy industry furns more and more seaward. By 2020 Europe’s offshore wind energy
production capaciy is forecasted fo reach 40 GW and according fo the European Wind Energy
Association’s ambition might reach 150 GW by 2030. Coming decades will witness massive ex-
pansion of offshore wind farms in all European seas including also the Baltic. In addition o the al-
ready earmarked sites (HELCOM, 2009a) off the shores of Denmark, Germany, Poland, and Southern
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Sweden, new offshore installations will be erected, especially along the south-eastern coasts inclu-
ding Germany, Poland, Kaliningrad region, Lithuania and Latvia and Sweden (fig. 3). In these co-
untries the share of offshore wind power industry will reach approximately 1/4 of the onshore wind
energy production. With refreat of seasonally ice-covered areas, the zone usable for offshore wind
farms will expand further to north: off the coasts of Estonia, Finland and Northern Sweden. Due to
increasing nature protection and aesthetic standards, new wind farms will be installed deeper off-
shore — over 20 — 50m depths. Germany already now has designated the sites of its future exten-
sive wind power installations well off the shore beyond the borders of its territorial sea (BSH, 2009).
Still, according to another concept, in the sites with intensive sea traffic, the shallow-water wind tur-
bines are safer due fo less risk of collision with ships. Development of the offshore wind industry will
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wave power generation

Fig. 3 Op: ional, planned and ial sites of harvesting the wind and wave energy in
the Baltic Sea
Source: HELCOM, 2009a and other sources
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be driven by new cooperative regulatory framework, but also by favourable fariffs. Some expers are
of opinion that by limiting other types of sea space uses, e.g. fishing and transportation and provi-
ding hard substrate, offshore farms might actually have favourable effect of local marine biodiver-
sity. Still, it is generally considered that operation, and especially, construction, of offshore wind
turbines might conflict with the nature protection requirements due fo disturbance of birds and col-
Jision with them, emission of noise and vibration, disruption of fish migration, loss of fish feeding and
spawning grounds, creation of electromagnetic fields, possible alteration of sea currents and lands-
capes. These conflicts may be partially mitigated by sensible planning of sea space and further de-
veloping of environmentally safe fechnologies of installing and operation of the wind furbines.

The next source of renewable energy o be explored is the wave energy. Potential of the wave energy
is enormous: European west coast alone can generate 2000 TWh of electricity deriving of wave
energy annually. Practical research and pilot-size experimenting on various ways of converting the
wave energy into the electric power are already underway in e.g. Nordic countries (see e.g. Vatten-
fall, 2008), Britain and Ireland and, in the Baltic — in Estonia. Although, the potential of the Balfic
Sea in this respect is limited due to its shallowness and shortness of wave fetch, by 2035 the first pilot
installations for harvesting wave energy in the Baltic will most possibly be underway. The most per-
spective sites for possible wave power installations in the Baltic are located off the south-eastern
coast at 20 — 30 m depths? (fig. 3). It seems logical that the future wave power farms will be cou-
pled to the offshore wind power plants and connected fo the same underwater grid.

Marine transportation

In 2006, preparing for a major stakeholder conference on its way to adoption of the Baltic Sea
Action Plan, HELCOM undertook a comprehensive analysis of the maritime transportation situation
in the Baltic (HELCOM, 2006). The following data (referring to 2005) exiracted from this report pre-
sent clear evidence that the Baltic Sea does serve as one of the globally busiest waterways:

« 54 thousand AIS? equipped vessels entering/leaving the Baltic;

« 56 thousand vessels passing the island of Gotland;

* 40 thousand vessels entering/leaving the Gulf of Finland;

* About 1800 AlS-equipped vessels in the Baltic at any moment of time.

Infense ship traffic puts a lot of pressure on the environment of the Baltic Sea. The most obvious of
these are: accidental pollution of water, pollution of water by ship-generated waste, air pollution,
and transportation of non-indigenous organisms.

Although part of the trans-Eurasian traffic will most probably relocate fo the ,rediscovered” North-
Eastern Passage* , traffic through the Baltic Sea will not become less active. Softening of ice regime
would first of all mean more favourable conditions on direct shipping routes heading fowards Rus-
sian ports in the inner Gulf of Finland. Traffic through the Gulf of Finland will most possibly become
busier, while several mid-Baltic ports serving now as reloading points for east-bound goods might
suffer a decrease in their relative importance. Consequently, more precaution will have fo be un-
dertaken to mitigate the environmental risks presented by marine transportation. With system of per-
manent surveillance off ships (see the footnote on AlS) already in place, fowards the 2035 navigation
management will evolve fo individual automated guidance of ships. This development will start from
the busiest areas: Danish straits and adjacent areas, and western Gulf of Finland. Based on new en-

T Tuvy Elken, pers communication
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hanced andlysis of environmental risk, already underway, several segments of the main shipping
routes, e.g. in the Gulf of Finland, will have to be re-located (fig. 4) to avoid zones from where the
potential contamination is carried by the surface currents directly to the vulnerable shores.

Fig. 4 Possible relocation of the main shipway in the Finnish Gulf to minimize the environ-
mental risk. Arrows of various thickness and shade denote modelled typical surface currents
Source: by courtesy of Tarmo Soomere, BONUS BalticWay project

Subsea mining

In spite of severe environmental controversies, subsea mining, now of prospective character, will
develop info indusirial applications fill 2035. Although the share of the renewable energy sources
is projected fo increase dramatically, economies will siill be dependent fo some extent on fossil fuel
(see e.g. SIDA, 2008). Instead of being burned as energy carriers, much more fossil hydrocarbons
will be utilized as a raw material for chemical industry. With very probable depletion of easily ac-
cessible global reserves of the fossil hydrocarbons, and associated rapid growth of oil and gas price,
exploitation of already prospected deposits in Cambrian sandsfone Silurian and Ordovician limes-
tone beneath the Baltic Sea bottom in EEZ of Poland, Russian Federation (Kaliningrad oblast), Lit-
huania and Latvia (fig. 5) will become profitable. This development requires exceptional attention
due to its potential threats to the environment. In addition to the already mentioned disturbance to
marine biological diversity, characteristic for construction and exploitation of any kind of permanent
offshore structures (see the chapter on renewable energy), offshore oil and gas exploitation repre-
sents also a significant contamination risk associated with technological leaks and accidents. Al-
though the fest exploitation of the D6 site in Russian EEZ did not witness of any significant larger scale
damage fo the marine environment, such risks shall not be neglected. Remarkably, the potentially
exploitable sub-surface deposits of oil and gas overlap with the south-eastern zone of the Baltic
where the most extensive development of installations to harvest the renewable energy is to be ex-
pected. Careful and trans-nationally coordinated planning of the sea space extending fo the EEZ of
the involved countries will be critically necessary. Stringent mutually accepted regulation and inter-
national surveillance will have to be put in place. Hopefully, by 2035 majority of Baltic offshore oil
wells will be exploited by sub-surface installations which are considered to be safer compared to the
confemporary oil rigs.

Ferromanganese
concretions

I Oil field

Fig. 5 Potentially exploitable deposits of fossil hydrocarbon and ferromanganese nodules in
the Baltic Sea
Source: data of Latvian Geological Survey and Glasby et al., 1997

By 2035, it is very possible that some pilot-scale exploitation of the shallow-water ferromanganese
nodules in the Baltic will start. Although, found in intermediate depths throughout the Baltic Sea, three
sites seem to be of potential economic importance (fig. 5; Glassby et al., 1997). Abundance of fer-
romanganese nodules in the Bothnian Bay reach 15-40 kg/m?, 18-24 kg/m? ~ in the eastern Gulf
of Finland, and in the Gulf of Riga — up o 17 kg/m? . The tofal sea area where these mineral depo-
sits might potentially be dredged occupies several hundreds of square kilometres, and the tofal re-
serve may amount to several millions of mefric tons. From the environmental perspective, the main
hazards associated o the mining of metal-containing nodules are re-suspension of fine sediments info
water, degradation of benthic habitats, and potential release of heavy metals and radionuclides (Gri-
goriev et al., 2004). Nodule deposits are scattered and patchy, implying that the potential mining ac-
tivities may involve vast areas of the sea bottom. It is very important that the environmental impact of




underwater mining is assessed already now, and taken info account, especially, when planning the
management regimes for Baltic marine profected areas (MPAs). Deposis of ferromanganese nodu-
les and crusts found in ofher parls of the Baltic Sea do not seem to represent economic value.

Fisheries and aquaculture

While it is most likely that direct economic importance of Baltic fisheries will decrease in the coming quar-
fer of century, it is very possible, that by 2035 finely targeted pelagic fisheries will serve as an important
ecosystem management fool. In near absence of cod, the populations of herring and, especially, of sprat
will have to be arificially controlled to maintain the whole ecosystem in dynamic stabilty. In is also
rather unlikely that commercial marine aquaculture limited nowadays to some small-scale salmon and
frout farming at the coasts of Finland and Sweden will claim more sea space in future. Some insignifi-
cant sea space, mostly in the Bornholm and Gotland basins, will have to be reserved or possible
eastern Baltic cod re-stocking. One interesfing aspect involving cultivation of marine organisms (or at
least providing ariificial substrate for their growth) with subsequent harvesfing of the biomass has, however,
a potential to expand all over the Baltic Sea coasts. Capability of mussel to retain fine particles suspended
in enormous volume of sea water may be utilized to mitigate eutrophication in the coastal sea. Accor-
ding to some evidence, rearing of these molluscs may effectively augment the nutrient reduction activi-
ties envisaged in the HELCOM Bailtic Sea Action Plan. See Lindahl (2009) for more on this idea.

As non-commercial measures fo compensate degradation of bottom habitats, contributing also fo
coastal defence, construction artificial reefs and mussel beds is very probable along the south ea-
stern sandy shore, starting from Germany and up fo Latvia.

Environmental engineering

Formation of the deepwater zone of low or no oxygen in periods of absence or too week inflows of
oxygenated saline water from the North Sea, as discussed earlier (fig. 2), is not only adverse for the
macroscopic life but impacts bio-geo-chemical properties of the Baltic Sea fundamentally. Oxygena-
ted bottom sediments act as a sink of phosphorus (the limiting plant nutrient in the Balfic Proper), while
anoxic sediments release dissolved inorganic phosphorus. Almost a quarter of the pool of dissolved
inorganic phosphorus was removed from the Baltic Proper in 1991 — 1997 when the sediments at 60
~125 m depth became oxygenated due fo a combination of hydrological phenomena (Conley et al.,
2002). This effect is equivalent fo complete ,switching off” the phosphorus riverine load to the Baltic
Proper for three years! Not surprisingly, proposals of a range of environmental engineering measures
aiming at improving the oxygen conditions in Baltic deepwater receive broad attention by media. These
ideas involve e.g. manipulafing the water exchange through the Danish straits, or pumping oxygena-
ted water into the depths below 125 m (Stigebrandt & Gustafsson, 2007). Although having their sup-
porters in the research community, it is rather unlikely that these large scale environmental engineering
proposals will be materialized by 2035. More promising ecosystem manipulation is seen through a pre-
cise and adaptive regulation of nutrient loads (HELCOM, 2007) and targeted fisheries as described
in previous chapters. It is possible, however, that several bottom water oxygenating devices will be tes-
ted during the coming decades to combat local-scale temporal oxygen depletion in coastal emboy-
ments (see the chapter on climate change impact). These fechnical measures will become even more
feasible with unfolding the network of off-shore power industry.

Coastal defence

Erosion that already has caused several fens (at place, even hundreds) of meters of coastal refreat
in recent 50 years, will most probably even fortify during the coming decades as a combined effect
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Fig. 6 Projection of erosion of the sandy open Baltic coast of Latvia, 2058. Red line of va-
rious thickness and intensity of shade denotes coast segments that are projected to retreat.
Green line denotes stable coast

Source: courtesy of Janis Lapinskis, Latvian National Research Program KALME
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of water level rise, ice-free winters, increased windiness, and reoccurrence of exireme storm events.
Thus, according 1o the projection made by Latvian ,KALME” project, the fotal loss of country’s ter-
fitory due to erosion will amount 1050-1100 ha by 2058-2060 if no extensive coastal defence
measures are undertaken (fig. 6). Such measures will have fo be put in place along the whole length
of erosion-affected sandy shores stretching from Pomeranian Bay fo the Gulf of Riga. These actions
will have fo be carefully planned to avoid as much as possible damage fo coastal and marine biolo-
gical diversity, and fo prevent accelerated denudation of the adjacent downstream coastal sirefches.

Protection of biodiversity.

Network of the Baltic marine protected areas (MPAs) has to be fully implemented and tested by
2012 in accordance with HELCOM's Baltic Sea Action Plan (HELCOM, 2009). By 2035 it will be-
come visible if this measure delivers the expected results. With increasing knowledge on distribution
of valuable underwater habitats, network of MPAs will most probably be augmented by new ones,
especially off shore in the Baltic Proper, e.g. several offshore banks. The combined area of the Bal-
tic Sea MPAs will hopefully at least double (now it occupies around 6% of sea are), transforming from
a patchwork of scattered protected ,islands” as it is seen now, to a real network. With this respect,
it is important to stress here that the network of the Baltic Sea MPAs shall not be regarded as a chain
of strict no-entry or no-take zones, but rather as a relatively extensive area comprising multiple zones
of regulated use varying in the purpose, and characteristics and strictness of the protective regime.
Agardy et al.(2003) provides convincing arguments in favour of such an approach

Conclusions

Returning fo the questions posed in the introduction of this article, it may be concluded, that by the
30 of this century the overall environmental objectives will remain the same as formulated in the cur-
rent HELCOM Baltic Sea Action Plan:

* A Baltic Sea unaffected by eutrophication;

* Marine life undisturbed by hazardous substances;

+ Maritime activities in the Baltic Sea carried out in an environmentally friendly way;

* Favourable status of the Baltic Sea biodiversity.

However with accumulating of capacity to understand the relationships in the system, and lessons
learned while implementing the first phase of the Action Plan, and most importantly, with diversify-
ing and intensifying of various ,maritime activities”, the actions and measures fo achieve these ob-
jectives may have to be updated considerably. Undoubtedly, a requirement to implement strict and
regionally coordinated planning of the marine space, not only in the territorial sea, but also in the
exclusive economic zone (EEZ) of all the Baltic Sea countries will have to be accepted as a major
prerequisite. Very much depends on how efficiently the countries will be able to collaborate fo this
end. Possibly, a new regional convention on the use of marine space will be required. The current
efforts o develop new comprehensive tools of long-term socioeconomic analysis will assist in re-
solving the traditional opposition between the environmental requirements and economic interests
in national, regional and economic policies.

Marine fransportation will remain in the top of the list of marifime services; however, the Baltic will
not belong any more almost entirely o the ships. To respect the claims of other types of sea uses,
and improve safety, fairways will have to become more organized and fraffic therein — closer su-
pervised. Sea space used for harvesting of the renewable energy will expand dramatically, although,
occupying with some exceptions the outer margin of the territorial sea and the EEZ. Thus, the inshore
areas will be left more for profection of the nature values, recreation and coastal fisheries.

PRZYSZLE WYKORZYSTANIE POLSKIEJ PRZESTRZENI MORSKIEJ DLA CELOW GOSPODARCZYCH | EKOLOGICZNYCH

The busiest areas, also the most sensitive with regard fo severity of spatial conflicts, will remain the
traditional ,bottlenecks” and ,marine intersections”: south-western end of the sea, western Gulf of
Finland, with development of the E12 project, possibly also the Kvarken in the Gulf of Bothnia. In
addition fo these, the whole zone of infermediate depths of the Baltic Proper stretching from the
German coast in the south-west up fo the Estonian archipelago will potentially become a theatre of
multiple uses of sea space for economic purposes which will have to co-exist with the areas prima-
rily dedicated for protection of biological diversity in the Baltic Sea.
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ochrony srodowiska morskiego Battyku
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The Baltic Sea is a special maritime area of fragile ecological balance. Its protection is a com-
plicated, difficult problem, which needs proper planning and its simultaneous economic
use. The paper presents preliminary identification of existing environmental problems,
potential conflicts between economic use and nature protection and general characteristics
of socio-economic relations in the context of maritime and coastal environment protection
in the Baltic Sea area.

Wprowadzenie

Morze Battyckie od wiekéw bylo gospodarczo wykorzystywane przez cztowieka. Rozwijat sig infen-
sywnie transport morski, polawiano ryby, pozyskiwano kopaliny (w fym bursztyn). Poniewaz jednak
swiadomos¢ ekologiczna, znajomosé relacii zachodzqcych w ekosystemach albo nie byta znana,
albo byta pomijana przy podejmowaniu decyzii, z uzytkowaniem Baltyku wigzata sig takze degradacia
jego $rodowiska. Dopiero w ostatnich dziesiecioleciach zaczeto zwraca¢ uwage na te problema-
iyke. Jest fo istotne zwlaszcza w wypadku Baltyku — morza stosunkowo miodego, relatywnie piyt-
kiego, wewngtrzkontynentalnego o wodach stonawych (doplyw natlenowanych wod stonych z Morza
Péinocnego jest ograniczony), w kidrych wyksztalcily sie specyficzne ekosystemy wodne. Jest fo akwen
wrazliwy na zanieczyszczenia oraz przeksztatcenia (wiadomie lub nie) wprowadzane przez cztowieka.

Tam jednak, gdzie istotna jest dziatalnos¢ cztowieka, zwlaszcza w procesie gospodarowania érodo-
wiskiem morskim, fam Kluczowe znacznie majq okreglone postawy oraz ich zrodta. W ten sposob
gospodarka fqczy sie nie tylko ze srodowiskiem, ale réwniez z kulturq. Zagadnienie to stanowi przed-
miot niniejszego artykutu.

Celem niniejszego opracowania jest préba wstepnej identyfikacii oraz ogélnej charakferystyki rela-
cji ekonomiczno-kulturowych w kontekscie ochrony $rodowiska morskiego Battyku w trzech kontek-
stach, a mianowicie: behawioralnym, aksjologiczno-ideowym i funkcjonalnym.

W zakresie sformutowania wymienionych kontekstéw, autorzy zastosowali ujecie normatywne,
bedace fragmentem fez postawionych podczas prowadzonych przez nich badari. Dotyczq one —
wwypadku H. Kruk: zréwnowazonego rozwoiu regionéw — natomiast w wypadku D. Waldzinskiego:
rozwoiu regiondw morskich w warunkach wspotczesnych przemian ekonomiczno-kulturowych.
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Ochrona srodowiska Battyku

Od lat podejmowano proby zachowania czesci Morza Baftyckiego o najwyzszych walorach przy-
rodniczych, tworzqc obszary chronione, najpierw na terenach ladowych, preybrzeznych, a nastepnie
obieto ochronq akweny morskie. Powstate obszary chronione maiq rézng range — od obszaréw
o wysokich rygorach ochronnych (w wypadku Polski: rezerwatéw, parkéw narodowych), przez obszary
Natura 2000, parki krajobrazowe po formy o jeszcze nizszych rygorach ochronnych. Obszary chro-
nione tworzono poczqtkowo na ladzie, w strefie wybrzezy, a nastepnie na akwenach morskich. Warlo
2wrécié saczegolng uwage na obszary powolywane w ramach sieci Baftyckich Obszaréw Chronio-
nych (Baltic Sea Protected Areas — BSPA). BSPA sq tworzone w miejscach o wysokiej bioréznorod-
noéci, gdzie wystepuiq gatunki, biotopy oraz cate zespoly (ekosystemy) zagrozone wyginigciem lub
przyrodniczo cenne. Sq fo obszary unikatowe, w niewielki sposob przeksztatcone przez cztowieka.
W 2008 roku istniato 90 obszaréw BSPA, wigkszosc z nich obeimowata wody przybrzeine!.

Istotna jest takze ochrona gatunkowa wybranych gatunkéw roslin i zwierzat. Jest ona wprowadzana
zazwyczaj na poziomie prawa krajowego, ale moze by¢ tez ustanawiana na poziomie migdzynaro-
dowym (konwencie, porozumienia). Do fych ostatnich mozna zaliczyé Konwencie Gdariskq z 1973
roku, Konwencie Boriskq i Berneriskq 2 1979 roku, Konwencig Helsifiskq z 1992 roku oraz Porozu-
mienie o ochronie malych waleni Baftyku i Morza Pétnocnego z 1992 roku.

Mimo stosowania réznorodnych form ochrony i cbowiqzuiqeych przepiséw prawa, ciggle wiele ga-
tunkow roslin i zwierzqt oraz siedlisk jest zagrozonych wskutek dziatalnosci cztowieka. Istnieje takze
niebezpieczenstwo degradacii i utraty typowych dla Battyku biotopéw i biocenoz a tym samym —
motliwosci ich gospodarczego uzytkowania w przysztosci. Tym samym, istnieje realna grozba utraty
czesci roznorodnosci biologicznej Morza Battyckiego. Do waznych, z punktu zachowania biorézno-
rodnosci, nalezq ekosystemy lqdowe strefy brzegowej Battyku. Poniewaz cigle zachodzq procesy
geologiczne, zmienia sie takze i krajobraz (dobrze moina to zaobserwowaé w wypadku aklywnych
Kliféw na potudniowych wybrzezach Battyku), ktéry jest wartoéciq samg w sobie i jako taki — rowniez
podlega ochronie.

Podejmowano juz préby okreslenia ekosysteméw oraz oszacowania liczby gatunkéw roslin i zwierzqt
wystepuiqcych w Battyku. Ze wzgledu na relatywnie niskie zasolenie wod, stosunkowo niewielka
liczba gatunkéw jest w stanie tutaj przezy¢ (obserwuje sie zmniejszanie liczby gatunkéw w kierunku
pétnocno-wschodnim oraz ich karfowacenie — wlasnie z powodu zmniejszajqcego sie zasolenia).
Oszacowano, ze w wodach Battyku zyje okoto 100 gatunkéw ryb, 450 gatunkéw glonéw (makroalg),
1000 gatunkéw zwierzqt zaliczanych do zoobentosu, 3000 gatunkéw planktonu oraz fysigce nie do
korica poznanych gatunkéw bakferii i wirusow (HELCOM, 2009).

Wiele biotopéw jak i bytujqcych w Battyku gatunkéw zostato uznanych za zagrozone. Jest to skutek
dzialan prowadzonych przez czlowieka. Zmiany w uzytkowaniu ladu (np. wprowadzenie infensywnego
rolnictwa, zaprzestanie tradycyjnych form upraw, w tym wykaszania i wypasania tqk), stabilizacja
wydm i plaz, przetowienie, eutrofizacia, pogtebianie dna, budowanie infrastruktury na potrzeby tu-
rystyki i rekreacji, pozyskiwanie kopalin (w fym nielegalne, np. wyplukiwanie bursztynu z terenéw
mierzejowych), zanieczyszczenia powietrza, wéd stodkich i stonych oraz gleb, wylesianie, zmiany sto-
sunkéw wodnych oraz dziatania militarne — fo gtéwne przyczyny zagrozen dla biotopow i ekosyste-
moéw Morza Baftyckiego (Nordheim, Boedeker, 1998)

Na opracowanej przez Komisig Helsiriskq (Helcom) w 2007 roku liscie zagrozonych gatunkoéw i bio-
topow znalazlo sie 12 gatunkéw rolin, 7 gatunkéw bezkregowcéw, 23 gatunki ryb (gcznie z mi-
nogiem rzecznym), 13 gatunkéw ptakow oraz 4 gatunki ssakéw (3 gatunki fok battyckich oraz
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moréwin — sq fo wszystkie gatunki ssakéw zyjace w Baftyku). Na liscie znalazto sig takze 16 za-
grozonych biotopéw (HELCOM, 2007).

Zaréwno obszary morskie, jak i ladowe ekosystemy strefy brzegowei wymagaiq prowadzenia nie
tylko ochrony bierne, ale i dziatar z zakresu ochrony czynnei. Ich gospodarcze uzytkowanie po-
winno byé¢ prowadzone dopiero po opracowaniu starannej diagnozy istniejqcego stanu, okresleniu
pojemnosci ekologicznej i mozliwosci takiego wykorzystania, ktére nie bedzie prowadzilo do de-
gradacii i utraty wartosci morskich i nadmorskich ekosystemow.

Poza klasyczng ochrong prayrody obejmuijacq ochrone gatunkowa, tworzenie obszaréw, fakich jak re-
zerwaty przyrody, parki narodowe, krajobrazowe, BSPA itp., istnieiq takze inne, mniej znane formy
ochrony. W 2005 roky Morze Battyckie (za wyiqtkiem wéd terylorialnych Rosi) zostato uznane za Szcze-
gélnie Wrazliwy Obszar Morski (Particulary Sensitive Sea Area — PSSA) przez IMO (Infernational Mari-
fime Organization). PSSA sq definiowane jako obszary, kiére wymagaiq specialnej ochrony ze wagledu
na rozpoznane ekologiczne, spofeczno-ekonomiczne lub naukowe znaczenie oraz z uwagi na swoiq
wrazliwoéé na zniszczenia spowodowane aklywnosciq zeglugi miedzynarodowe. Baltyk zostat obiely tq
formq ochrony w celu zwrécenia uwagi na wysokq podatnos¢ tego morza na zanieczyszczenia ropq
naftowaq i substanciami ropopochodnymi bedace skutkami rozwoiu fransportu morskiego (Uggla, 2007).

P y ochrony i gospodarczego wykorzy y

Zachodzqca degradacia $rodowiska Battyku bedzie wptywata na mozliwosci jego gospodarczego wy-
korzystania w przysztodci. Wéréd obecnych probleméw zwigzanych z ochrong i zachowaniem eko-
systeméw morskich | wybrzezowych Baltyku mozna wymienié:

1) zanieczyszczenie $rodowiska,

) eutrofizacie,

3) obecnos¢ obcych geograficznie gatunkéw, ktére wypierajq gatunki rodzime,

4) zagrozenia dla poszczegdlnych biotopéw i zwigzanych z nim gatunkéw,

5) zbyt infensywne pozyskiwanie ryb i zwiqzane z nim przetowienie,

6) brak lub niskq $wiadomos¢ w zakresie relacii zachodzqeych w ekosystemach,

7) niskq $wiadomos¢ ekologiczng w czesci krajéw nadbatyckich.

Degradacja érodowiska Battyku jest spowodowana doplywem sciekéw komunalnych, rolnych i prze-
mystowych z terenéw lqdowych (w tym zanieczyszczent przenoszonych z wodami rzek oroz transpor-
towanych drogq powietrzng i dostajqcych sie do wéd morskich wraz z opadami) oraz celowym lub
nie zrzuceniem substancii przez jednostki fransportu morskiego. W tym ostatnim przypadku szczegdlne
zagrozenie stanowiq substancie ropopochodne. Ze wzgledu na fo, 7e Battyk jest morzem plytkim
i wewngtrzkontytnentalnym (prawie zamknietym), o relatywnie wolnych procesach wymiany wéd, jest
on szczegélnie wrazliwy na zanieczyszczenia. Zlewnia Battyku ma powierzchnie 1,7 min km? i na
tym obszarze mieszka prawie 85 min ludzi. Zrzucany do morza tadunek zanieczyszczen i substancii
niebezpiecznych jest wiec relatywnie duzy. Zanieczyszczenia spowodowane bytowaniem ludzi i pro-
wadzong dziatalnoéciq gospodarczq skutkuigce degradacig rodowiska fo jeden z najwazniejszych
probleméw w Regionie Morza Battyckiego. Kolejnym problemenm jest transport morski — wskutek ko-
lizji stotkéw dochodzito juz do skazenia wod substanciami ropopochodnymi a dodatkowo, po Il woj-
nie éwiatowej, w Baftyku zatopiono zapasy broni chemicznej (HELCOM, 2003).

Eutrofizacja (przezyznienie) jest skutkiem przedostawania sig zwiqzkéw azotu i fosforu do wéd mor-
skich. W efekcie dochodzi do wzrostu liczebnosci jednego lub kilku gatunkéw, co zaktéca réwno-
wage ekologiczng ekosystemu. Przejawem eutrofizacji sq masowe zakwity glonéw. W kolejnym
okresie nastepuie ich obumieranie | opadanie na dno. W momencie, gdy nie ma dostatecznego
natlenowania, zaczynaig sie bezflenowe procesy rozpadu materii, a ich skutkiem jest powstanie fzw.
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pustyni siarkowodorowej. To kolejny istotny problem zwiqzany z zanieczyszczeniem Baftyky (HEL-

COM, 2003)

Kolejnym problemem zwigzanym ze zmianami zachodzqceymi w érodowisku, jest pojawienie sie ga-
tunkéw obcych, wprowadzonych przez ctowieka (celowo — dla potrzeb hodowlanych lub nie — w wo-
dach balastowych statkéw). Mogq one stanowié nie tylko zagrozenie dia ekosystemu Baftyku, ale
 dla gospodarki rybackiej. Stwierdzono, ze obecnie w Morzy Baltyckim wystepuje 120 gatunkéw
obeych, gtownie zawleczonych przypadkowo przez cztowieka (HELCOM, 2003; 2009).

Degradacia biotopow jest fakze skutkiem prowadzonych dziafan gospodarczych. Uznaie sie, ze 90%
morskich i przybrzeznych biotopow jest zagrozonych a wraz z nimi — bytuiqce fam gatunki (HEL-
COM, 2003). Jest to skutek polityki gospodarcze] prowadzonej w latach poprzednich, kiedy to nie
Zwracano uwagi na zanieczyszczenia bedace skufkiem ubocznym prowadzonei dziatalnosci. Brak
swiadomosci dotyczace skutkéw prowadzonych dziatan gospodarczych oraz ignorowanie fych skut-
kéw spowodowaly istofne zmiany w érodowisku, kidrych skutki nie zawsze bedq odwracalne. Tak
duta degradacia érodowiska Battyku stawia pod znakiem zapytania mozliwosci ich pryszlego uiyt-
kowania. Aby zagrozone ekosystemy mogly przetrwac, konieczne jest wprowadzenie wielu dziatar
ochronnych, co prawdopodobnie bedzie sie spotykato z oporem zaréwno whadz lokalnych jak i
mieszkarcow regionéw nadmorskich.

Niskq $wiadomos¢ ekologiczng moina uznac rowniez za jeden z gléwnych powodéw rabunkowej
gospodarki rybackiej. Brak elementarnej znajomosci cykléw rozwojowych, wiedzy o warunkach by-
fowania oraz przekonanie o nieograniczonosci zasobéw ryb morskich powoduie, ze rybacy polawiciq
wiecej ryb, niz jest fo wskazane. Nadmierne pozyskiwanie ryb, w tym ryb niewymiarowych (mtodo-
cianych) prowadzone obecnie jok i w praysztosci doprowadzi do zatamania sig populacii wybranych
gatunkéw ryb i niemoznosci ich potawiania w przysztosci

W szeregu krajéw nadbattyckich, w tym i w Polsce, czeé¢ zanieczyszczen i dziatan, kiére prowadzq
do niekorzystnych zmian w érodowisku wynika z braku $wiadomosci ekologicznej i postaw obywa-
telskich. Powszechnie fraktuje sie dobra publiczne (jakimi sq takze zasoby i walory przyrodnicze) jako
niczyje” i ciqgle istnieje przyzwolenie na ich niszczenie. Klasycznym przykladem jest turystyka — osoby
wypoczywoiqee na terenach nadmorskich masowo émiecq, odpoczywaiq i chodzq po wydmach
(gdzie istnieje zakaz wstepu), rozjezdzaiq lesne drogi | pobocza. ,Dobro” jednostki (rozumiane jako
moiliwos¢ niczym nieograniczonego korzystania ze érodowiska, niezaleznie od powodowanych skut-
kéw) stawiane jest wyzej od dobra wspélnego. Podobne postawy spotyka sie réwniez w przypadku
innych form dziatalnosci. Brak wiedzy z zakresu ekologii i sozologii, ksztattowania postaw obywa-
telskich oraz odpowiedzialnosci za dobra wspélne a takie niedoskonaly i niewydolny system prawa
to gtéwne przyczyny dziatan, w wyniku kiérych dochodzi do degradacii $rodowiska. Aby im zapo-
biegac¢, konieczne jest rozwiniecie systemu edukacji szkolnej oraz (a moze przede wszystkim) szeroko
pojetych dziator edukacyjnych skierowanych do oséb doroslych.

Istniejqce, przedstawione powyzej problemy deferminuiq mozliwosci przysztego gospodarczego
wykorzystania Morza Battyckiego, poziom 7ycia mieszkaricow regiondw nadbaltyckich, mogq fakze
by¢ #r6dkem obecnych i pryszlych konfliktéw.

W sytuacii rosnqcych zagrozeri, dla potrzeb skutecznej ochrony prayrody coraz bardziej istotna jest

anfycypacia problemaw, kidre juz w naiblizszej prayszlosci bedq dotyczy¢ zwlaszcza:

1) ochrony ekosysteméw lqdowych i morskich,

2) gospodarczego wykorzystania Battyku,

3) rozwoiu spoteczno-gospodarczego regionéw nadbatyckich,

4) skutkow zmian globalnych, zachodzacych nie tylko w samym érodowisku prayrodniczym, ale tez
awiqzanych z rozwoiem nowych technologii, przemianami kulturowymi, spotecznymi oraz politycznymi.
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Nalezy tez zatozy¢, ze wymienione powyzej problemy bedq zrédtem potencialnych i rzeczywistych

konflikiéw, kiére wynikajq z réznorodnych funkcji akwenéw morskich. Chodzi tu zatem nie tylko

o funkcje ochrony $rodowiska Battyku, ale tez o funkcje ekonomiczng — zwigzang z koniecznosciq

gospodarczego wykorzystania zasobéw naturalnych — oraz o funkeje polityczng i kulturowq, kiére sta-

nowiq tres¢ i konsekwencie konkretnych ludzkich postaw, pogladéw oraz decyzji. Potencjalne kon-

flikty miedzy tymi funkcjami juz obecnie pojawiajq sie w sferach:

1) rybotéwstwa i akwakultur,

2) rozwoju energetyki (sieci przesytowe, rurociagi, gazociqgi, sitownie wiatrowe) oraz innych gatezi
gospodarki,

3) turystyki i transportu morskiego,

4) rozwoju gospodarczego obszaréw ladowych (w tym lokalnych, miejskich i regionalnych) i zwigza-
nej z tym emisji zanieczyszczen,

5) stosunkéw politycznych miedzy panstwami battyckimi oraz ponadnarodowymi strukturami inte-
gracyjnymi,

6) komunikaciji miedzykulturowej w uktadzie wewnqtrzparistwowym oraz miedzynarodowym.

Potencialny konflikt moe sie pojawic na linii: ochrona przyrody — rybotéwshwo. Préby utworzenia
morskich obszaréw chronionych (zwlaszcza wielkoobszarowych), w obrebie ktérych istniat by zakaz
pozyskiwania ryb bedzie sie wiqzat z protestami rybakéw. Jednak wydaie sie, ze tego fypu obszary
mogq byé niezbedne do zachowania bioréznorodnosci Batyku i utrzymania populacii gatunkéw,
zwlaszcza tych gospodarczo eksploatowanych.

Udowodniono, e rezerwaty morskie (w ktérych istnieje zakaz rybotéwstwa) nie tylko chroniq popu-
lacje zwierzqt i ich biotopy, ale takze mogq przynosié korzysé rybakom (ze wzgledu na migracie ryb
2 akwenu chronionego na sgsiednie). Co wiecej, zaleca sie, zeby 20-30% kazdego typu siedliska
morskiego bylo objetych petng ochrong bez mozliwosci pozyskiwania ryb na tym obszarze (Roberts
iiinni, 2005)

Rowniez préba odiworzenia populacii fok w potudniowej czeéci Battyku moze przyczyni¢ sie do po-
wstania konflikiu (dla rybakéw ssaki morskie stanowiq naturalng konkurencie). Konieczne jest
dostosowanie sprzetu rybackiego tak, aby zminimalizowac ryzyko wpadniecia ssakéw morskich: fok
i waleni w sieci (opracowanie | wdrozenie nowych mefod pozyskiwania ryb dodatkowo pozwoli na
uniknigcie preytowsw oraz chwytania ryb niewymiarowych). Ponadto nalesatoby sie zastanowié nad
potencialnym konfliktlem: foki — turystyka. Wydaie sie, ze w przypadku odtwarzania populacii fok
czes¢ plaz, na ktérych te ssaki bedq przebywa¢, powinna by¢ dodatkowo wylgczona w pewnych
okresach z ruchu turystycznego (tak, jak to jest np. w przypadku siewkowcéw i mewowcédw: ich
miejsca bytowania i legowiska sq objete ochronq rezerwatowq).

Zwigkszenie liczby akwakultur oraz wprowadzanie hodowli ryb mote przyczynic sie do degradacji
ekosystemu Baftyku. Co prawda, warlos¢ prowadzonych hodowli jest relatywnie niewielka (w od-
niesieniu do wartosci hodowli w UE), w rejonie Battyku hodowane sq gtéwnie ostrygi pacyficzne
i omutki?, jednak decyzie o wprowadzeniu hodowli nowych gatunkéw powinny byé podiete po
dokladnej analizie pofencialnych oddzialywar na érodowisko.

Obecnie, przy cigle rosngcym zapotrzebowaniu a ograniczonych ztozach ropy naftowei, wegla
i gazu, coraz czeéciej poszukuje sie nowych, alternatywnych #rédet energii. Rozwija sie energetyka
wiatrowa, stajqc sie jednq z przyczyn konfliktu na terenach nadmorskich. Wzdtuz wybrzezy, dwa razy
do roku, wiosnq i jesieniq migruiq ptaki (nad terenem Polski przebiega jedna z glownych tras wed-
rowek ptakow, tzw. szlak skandynawsko-iberyjski). Sitownie wiatrowe typu HAWT (Horizontal Axis
Wind Turbines — o poziomej osi obrotu) stanowiq zagrozenie dla ptakéw a w dodatku powoduiq

dane na podsiawie: ec.europc.euffishenes, 04.10.2009
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zmiany w krajobrazie, powszechnie uznawane za niekorzystne. Co prawda, polski zespot ornitolo-
gow i informatykéw opracowat prototypowy system ,Birdwatch”. Przyjeto, ze komputer zainstalo-
wany przy elekirowni wiatrowej bedzie zliczat i oceniat liczbe ptakéw a w przypadku jej wzrostu —
w ciqgu kilku minut moze wylqczy¢ turbiny (,Jak wygra¢ z wiatrakami”, 2008). Rozwigzanie to
umotliwi ochrone ptakéw. Innym rozwigzaniem byloby lokowanie turbin wiatrowych na akwenach
morskich (z dala od Iqdu) lub tez stosowanie sitowni wiatrowych typu VAWT (Vertical Axis Wind Tur-
bines), o pionowej osi obrotu, ze wzgledu na ich nizszq wydajnosé — jako uzupehniaigcego zroda
energii przy gospodarstwach domowych. Powinna byé takze rozwijana energetyka stoneczna i geo-
termalna (rowniez jako uzupetniajgce zrodia energii) — te mozliwosci sq, zwlaszcza w Polsce, nie-
dostatecznie wykorzystywane.

Kolejnym problemem, jak i zagrozeniem dla érodowiska Battyku sq planowane sieci przesytowe,
ktére majq by¢ potozone na dnie morza oraz pozyskiwanie ropy naftowej. Potencialne niebezpie-
czenstwo stanowiq takze tankowce — w razie katastrofy moze dojé¢ do skazenia érodowiska na duzq
skale (zagrozeniem sq fez kolizie innych statkéw, w kiérych dochodzi do rozlania sie paliwa).

Mogq pojawic sig fake konflikly w wypadku rozwoju innych gatezi gospodarki, zwlaszcza whedy,
gdy dziatalnosci gospodarczej bedzie towarzyszyta emisia zanieczyszczen powoduiqca degradacie
srodowiska morskiego. Klasycznym przypadkiem jest infensyfikacja rolnichwa, potqczona ze stoso-
waniem nawozow, powoduigcych ziawisko eutrofizacii.

Turystyka jest jednym z istotnych czynnikéw umozliwiajqcych rozwéj gospodarczy regionéw nad-
morskich, kiéra jednak moze stanowic¢ zagrozenie dla $rodowiska przyrodniczego. Klasycznym
przykladem jest masowa turystyka (niczym nie ograniczona) na Pétwyspie Helskim. Brak ograniczen,
odpowiednich przepiséw prawa, jak i skutecznej mozliwosci jego egzekwowania prowadzi do istot-
nych, czasem nieodwracalnych zmian w ekosystemach nadmorskich i utraty najcenniejszych ele-
mentéw przyrodniczych (dla ochrony kiérych utworzono w danym miejscu park krajobrazowy).
Potencjalne proby ograniczenia ruchu turystycznego bedq sie z pewnosciq spotykaly z protestami —
zaréwno ze strony oséb przyjezdzajqcych wypoczywaé na wybrzeze, jak i jego mieszkanicéw,
swiadczqeych ustugi turystyczne. Wydaie sie jednak, ze fe dziafania sq konieczne, aby zachowaé
siedliska i bytujqce na nich gatunki w stanie niezmienionym.

Rozwaj gospodarczy obszaréw lqdowych, w fym miast i miejscowosci nadmorskich, réwniez moze po-
wodowac konflikty ekologiczne. Konflikiy z funkciq ochronng bedq sie pojawialy wtedy, gdy rozwdj
bedzie zagrazat nie tylko obszarom chronionym, ale i funkcjom, jokie pefni érodowisko, prowadzqc
tym samym do pogorszenia jakosci zycia mieszkancow.

Generalnie nalezy przyjq¢, ze kazda nowa inwestycia na obszarze przybrzeznym, czy tez na obsza-
1ze morskim powinna by¢ poprzedzona staranng, wieloaspekiowq ocenq oddzialywania na $rodo-
wisko i to wyniki tej oceny, a nie dorazne racie ekonomiczne czy polityczne powinny by¢ kluczowym
elementem rozstrzygajgcym o mozliwosci realizacji danego przedsiewziecia. Konieczne jest takze
rozwijanie wspétpracy miedzynarodowe — nie tylko w zakresie szeroko rozumianej ochrony $rodo-
wiska przyrodniczego, ale i lokalizacji oraz prowadzenia dziata gospodarczych. O braky lub nie-
dostatkach takiej wspétpracy éwiadczy¢ mote istieiqcy od lat problem zeglugi przez Ciegnine
Pilawskq i Zalew Wiglany, nierozstrzygniety do dzis.

Na podsfawie powyiszei, dos¢ pobieznej analizy mozna skonstatowaé, ze ochrona $rodowiska
Baltyku jest problemem zlozonym, wymagaiqcym odpowiedniego zaplanowania rozwoiu gospo-
darczego (w réinych dziedzinach) z uwaglednieniem racii spotecznych (chodzi tutaj o powszechne
dqzenie do poprawy jakosci zycia) oraz kwestii ekologicznych. Ta problematyka wymaga znajomosci
wielu dziedzin nauki i kompleksowego podeiscia do badanego zagadnienia. Takie podeiscie jest
przedstawiane miedzy innymi w koncepcii rozwoju frwalego i zréwnowazonego.
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Rozwéj trwaly i y

stota i p

Rozwsj trwaly i zréwnowazony (sustainable development) zwany takze rozwojem zréwnowazonym

lub sustensywnym zostat po raz pierwszy zdefiniowany w tzw. Raporcie Brundtland, jako taki rozwsj,

ktéry pozwala na zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia w taki sposéb, kiéry nie organiczna

motliwosci zaspokojenia potrzeb przyszlych pokoler. Od tego czasu pojecie to byto wielokrotnie

redefiniowane (Keiner, 2004).

W definicji rozwolu zréwnowazonego uwzgledniane sq nostepuiace elementy (Piontek, 2002):

1) harmonizacia rozwoiu ze rodowiskiem przyrodniczym (jege zasobami, walorami, zachodzqeymi
procesami itp.),

2) ograniczenie presji na $rodowisko przyrodnicze,

3) tworzenie systeméw przestrzennych, efektywnych ekonomicznie, spofecznie i ekologicznie,

4) poszanowanie bioréznorodnosci,

5) ochrona $rodowiska przyrodniczego i nie powodowanie jego degradacii,

6) zaspokoijenie potrzeb obecnych i przyszlych pokolen,

7) trwata poprawa jakosci zycia.

Koncepcija rozwoju frwatego i zréwnowazonego zaktada réwnorzednos¢ wymiaréw: ekologicznego,
ekonomicznego i spotecznego (rys. 1).

Rys 1. Filary (wymiary) roz-
woju zréwnowazonego -
model podstawowy (,model
trzech két”)

Zrédio: M. Keiner, 2004, 5. 381

Wymiary te oddziatujq na siebie. Zasoby, walory, sity i procesy $rodowiska przyrodniczego, stan jego
zachowania wplywaiq na poziom jakosci tycia ludzi. Gospodarcze uiyikowanie érodowiska, oraz
inna prowadzona dziatalnoéé Jarcza, ma wplyw z jednej strony na zaspokoienie potrzeb ludz-
kich, z drugiej za$ — wplywa na ston érodowiska. Dolej rozpatrujge te zaleznodei, mozna zouwazyé,
e zasoby i walory érodowiska postrzegane przez jednostki, stanowiq inspiracie dla rozwoju kultury
(malarstwo, literatura, rzezba, wierzenia). Z kolei tradycje, $wiatopoglqd, kultura, wyznawane war-
tosci mieszkancow danego obszaru wplywa na postrzeganie éwiata przyrody przez nich oraz stosunek
do niego. Istotne sq takie priorytety, jakimi ludzie sie w zyciu kieruiq oraz wynikajqce z nich potrzeby,
ktére majq by¢ zaspokajane miedzy innymi wskutek prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Tak wiec nalezy prébowa¢ pogodzi¢ kwestie ochrony srodowiska przyrodniczego i zachowania jego
najcenniejszych elementéw z gospodarczym rozwojem danego obszaru (w tym wypadku — obszarem
Morza Battyckiego) przy uwzglednieniu kwestii kulturowo-spotecznych. Istotny jest tutaj jeden z pod-
stawowych celéw rozwoju zréwnowazonego: poprawa jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen.
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W podeiéciu ekonomiczno-kulturowym do problematyki ochrony érodowiska morskiego, najwazniej-
szym podmiotem jest cztowiek. Jest o zresztq zgodne ze wspétczesnymi zatozeniami trwatego i zréw-
nowazonego rozwoju, rozparywanego zaréwno na poziomie mikro-, mezo- ak i makroekonomicznym.
Wraz z coraz szerszym gloszeniem fej koncepcii, zmienia sie fakze swiadomos¢ spoteczeristw. Dawniej
obszary chronione frakiowane byly jako bariera w rozwoju gospodarczym, obecnie coraz cziciej sq
traktowane jako czynnik neutralny, lub tez nawet jako czynnik wspieraiqcy faki rozwd. Nalezy takze pod-
kresli¢, iz zgodnie z przyjetymi zatozeniami, rozwéj zréwnowazony ma miedzy innymi doprowadzi¢ do
poprawy jakosci zycia obecnych i prayszlych pokolen. Ten problem frzeba rozwazyé jednak doktadniei.

Zgodnie z obecnymi miernikami jakosci zycia (dobrobytu), to zagadnienie ma tylko wymiar mate-
rialny, ilosciowy a wiec dobrobyt jest uwarunkowany poziomem produkcii i konsumpcii dobr. W ten
sposdb zostajq pominiete potrzeby spoteczne, kulturowe, duchowe istotne dla przecietnego miesz-
karica. Dlatego fez istotne jest okreslenie, co oznacza pojecie jakosci zycia i czy jego poprawe mozna
polqczyé z ochrong $rodowiska przyrodniczego, a nie fylko z rosnqcymi obcigzeniami érodowiska
skutkami rozwoju produkii | konsumpcii w celu zaspokojenia materialnych potrzeb ludzkich. Jest to
zadanie na najblizszq przysztose.

Jakos¢ zycia moze by¢ rozpatrywana z punktu widzenia jednosti (ujecie subiektywne), jak i z punktu
widzenia catego spoteczeristwa (ujecie obiektywne). W tym ostatnim przypadku moze byé¢ ona utozsa-
miana z dobrobylem i mierzona wartoéciq PKB per capifa co jednak prowadzi do uwzgledniania fylko
i wylqcznie potrzeb ekonomicznych (Piontek, 2002; Poskrobko, 2007). Szerzej poigcie jakosci #ycia
zostato ujgte w definicji ONZ: zgodnie z nig, jakos¢ zycia fo ,catoksziatt rzeczywistych warunkéw zycia
oraz stopien materialnego i kulturalnego zaspokojenia ich potrzeb”. A wiec pojecie jakosci zycia
uwzglednia nie fylko potrzeby i stopiert ich zaspokojenia, ale takze system wyznawanych wartosci i style
2ycia (czyli kategorie pochodzqce z wymiaru spoteczno-kulturowego) oraz warunki zycia, w tym jakos¢
¢rodowiska przyrodniczego (rys. 2) (Poskrobko, 2007). Niezbedne jest wigc stworzenie nowego, bar-
dziej adekwatnego miernika lub systeméw miernikéw jakosci zycia, uwzgledniajqcego nie tylko kwes-
tie ilosciowe, ale i jakosciowe. Jest to zadanie na naiblizszq przyszlos¢.

—
_—
-

‘warunki zycia

Rys. 2 Elementy jakosci zycia
Zrédfo: B. Poskrobko, 2007, s. 13

Aby w dtugim okresie zaspokaja¢ potrzeby ludzkie (zgodnie z zasadq sprawiedliwosci wewnqtrz-
i miedzypokoleniowei) konieczna jest doglebna analiza uwzgledniiaca stan $rodowiska przyrodni-
czego, mozliwosci jego uzytkowania oraz zmiany zachodzqce w ekosystemach wskutek dziatalnosci
gospodarcze]. Czesto takiej analizy nie dokonuie sie, lub jej zakres i/lub znaczenie sq marginalizo-
wane — wymiar ekonomiczny staje sie wymiarem nadrzednym i jemu sq podporzqdkowane kwestie
$rodowiskowe. Prowadszi to jednak w diugim czasie do degradacii srodowiska przyrodniczego a tym
samym nalezy sie spodziewa, ze nie wszystkie potrzeby ludzkie bedq mogly by¢ zaspokajane, a sze-
roko pojmowana jakoé¢ zycia ulegnie pogorszeniu.
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Ostatnio coraz czesciej dziatalnos¢ gospodarczq i zwigzane z nig zmiany w érodowisku przyrodniczym
umaije sie jako jeden z podsysteméw globalnego ekosysiemu (biosfery). To zasoby, warunki
i procesy przyrodnicze zapewniajq spoteczefstwu dobra i ustugi, kiére sq przez cztowieka uzytkowane
i przetwarzane. Ludzie sq czeéciq ekosystemu, ale zmiany, jakie wprowadzajq w swoim otoczeniu sq
ogromne i negatywnie wplywaiq na obecny i przyszly stan globalnego $rodowiska, a tym samym - na
motliwod¢ jego uzytkowania w przyszloéci. Ludzie ceniq stworzony przez siebie kapitat (drogi,
budynki, urzqdzenia fp.) jak i sam kapitat ludzki. Tylko wartosé kapitatu przyrodniczego pozostaie nie-
doszacowana lub w ogdle nie jest uwzgledniana w rachunku ekonomicznym (nawet wiedy, gdy poziom
dobrobytu jest z nim &ciéle zwigzany). Spofeczefistwo generalnie ma fendencie do #ycia dniem dzisi
szym, bez glebszego zastanawiania sie nod praysdoteiq, o wiec takie — konsekwencjami swoich de-
cyzji i zachowan. Na to naktada sie, powszechne wsréd decydentéw, dazenie do ciggtego, coraz
wigkszego wzrostu gospodarczego — czesto kosztem $rodowiska przyrodniczego (Ehrlich, Ehrlich, 2008).

Przedstawiono wiele propozycii, ktérych celem miata by¢ zmiana tych utrwalonych w ekonomii i po-

lityce postaw. Wéréd zaproponowanych rozwiqzaf mozna wymieni¢ (Albifiska, 2005):

+ wprowadzenie planowania jakosci $rodowiska przyrodniczego (jako naiblizszego ofoczenia zycia
cztowieka) jako podstawy do dalszego rozwoju gospodarczego i spotecznego,

ograniczenie ingerencii cztowieka w ukfady przyrodnicze, jako ze skutki tej ingerencii (zmiany za-

chodzqce w érodowisku w ujeciu jakosciowym i ilosciowym — chodzi tutaj o wyczerpywanie sie za-

sobéw) stanowiq i bedq stanowi¢ bariere dla dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego; to

podejécie wigze sie z zatozeniem, ze zmiany spowodowane przez cztowieka sq na tyle duze, iz

ograniczaig lub wykluczaiq mozliwosé petnienia przez srodowisko pewnych funkeii,

2wigkszenie swiadomosci spoteczne] dotyczqcei skali zogrozer wywotanych dziatalnosciq cztowieka,

jak i swiadomosci i wrazliwosci ekologicznej wérd konsumentéw (chodzi futaj o ksziattowanie pew-

nych postaw i zachowar przyjaznych dla érodowiska),

wprowadzenie zmian w strukturze $wiatowego systemu politycznego (obecny system nie sprawdza

sie w sytuacii globalnego zagrozenia ekologicznego) oraz zmian w systemie prawa krajowego i mie-

dzynarodowego,

uznanie zasobéw i waloréw $rodowiska przyrodniczego za fzw. globalne dobro wspsine, kiére

wymaga ochrony,

wprowadzenie zmian w sferze aklywnosci spotecznei, z czym wiqze sig koniecznos¢ zmiany stosunku

czdowieka do érodowiska; stosunek fen zalezy od wypracowania odpowiedniego obrazu érodo-

wiska w ujeciu naukowym, emocjonalnym i kulturowym.

Zatotenia i cele rozwoju zréwnowazonego sq obecnie uwzglednianie w wiely dziedzinach gospo-
darki. Méwi sie o zréwnowazonym rolnictwie, zréwnowazonym rybotéwstwie czy turystyce. Jednak
w praklyce implementacja tych zasad wymaga dalszych prac i dzialar, zazwyczaj kosziownych.
Méwigc o rozwoju zréwnowazonym czesto zwraca sie uwage gtéwnie na ochrong $rodowiska przy-
rodniczego,  wigc podkresla sig wymiar ekologiczny. Nie nalezy jednak zapominac o wymiarach:
spofeczno-kulturowym i ekonomicznym.

Kl I | relacji ek ych w ochronie srodowiska mor-
skiego

W zakresie relacii ekonomiczno-kulturowych w ochronie érodowiska morskiego proponuie sie wy-
rinic trzy kluczowe konteksty, a mianowicie:

« kontekst behawioralny,

+ kontekst aksjologiczno-ideowy,

+ kontekst funkcjonalny
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Jesli chodzi o kontekst behawioralny, to omawiane relacie nalezy interpretowaé przede wszystkim po-
przez kulture ekonomiczng. Jej wyhworami sq ludzkie postawy wobec sposobow i srodkéw w zakresie
gospodarowania érodowiskiem morskim. Chodzi tu zwlaszcza o szacunek do érodowiska morskiego
eksponowany w trakcie takich form gospodarowania, jak miedzy innymi: pozyskiwane gatunkow
2wierzqt i roslin, kopalin, energii plywow, wykorzystywania morza jako przestrzeni transportowej itp.

W uigciu niematerialnym, omawiany kontekst przejawia si w dostrzeganiu przez cztowieka i wykorzy-
stywaniu w procesie gospodarowania takich fenomenéw, jok: walory estetyczne krajobrazu; zwigzane
2 wypoczynkiem nad morzem walory rekreacyine; lecznicze whasciwosci Klimatu nadmorskiego itp. Daigki
kulturze ekonomicznej, ochrona tychze fenomenéw ma wymiar racjonalny, a nie tylko aksjologiczny.
Stuzq one bowiem do dostarczania na rynek e fylko samych zasobow przyrody, ale fez wynikajqcych
2 nich mierzalnych dobr, takich jak: akiywny wypoczynek, sport i rekreacia, leczenie uzdrowiskowe ifp.

Wigze sig z tym wykorzystywanie przez cztowieka whasciwych tym postawom wartosci, tworzqcych
okreglony fundament aksjologiczny. Szacunek do érodowiska morskiego jest utrwalany w duzszym
lub krétszym procesie historycznym. Moze on wynikac z wielu zrédet, w tym z: religii i przekazywa-
nych z pokolenia na pokolenie wartosci, ale moze tez wynikac z réznorodnych idei, kiére przejawiaiq
sie miedzy innymi poprzez: ideologie i programy polityczne, programy dziatania organizocji poza-
rzqdowych, treéci programowe wykorzystywane w ksztatceniu na réznych szczeblach edukacii, opi-
nie eksponowane w érodkach komunikacii spotecznej, tresci dziatan kulturotwérczych, nurty
filozoficzne, projekty naukowo-badawcze itp.

Warlo fez zauwazyc, 7e w przypadky ekonomii sektora publicznego (ochrona érodowiska morskiego
2 pewnokciq sie do niego zalicza) kultura ekonomiczna jest éciéle powigzana z kulturg polityczna,
gdy2 wigksz08¢ poglqdéw i decyzii jest podeimowanych w ramach szeroko rozumianej polityki po-
nadnarodowych, panstwowych, regionalnych i lokalnych struktur publicznych, w tym: polityki gos-
podarczej, spolecznej, naukowej, ekologicznej, przestrzennej itp. Tak wigc, zarowno aspekly
gospodarcze, jak i racie czysto polifyczne maiq wplyw na podejmowane dziatania. Aby skutecznie
chroni¢ Morze Battyckie i méc uzytkowac jego zasoby w przysztosci, konieczna jest harmonizacia
dziatar ochronnych i gospodarczych na szczeblu ponadnarodowym a przynajmniej — ustalenie
gléwnych celéw i kierunkéw prowadzonych dziatart oraz konsekwentne ich realizowanie. W tej dzie-
dainie jest jeszcze wiele do zrobienia.

Z kolei w kontekscie funkcjonalnym, relacje ekonomiczno-kulturowe przejawiaiq sie miedzy innymi
poprzez:
« przekszatcanie natury, co z perspekiywy ekonomicznej oznacza tworzenie anfropogenicznych ,lo-
déw” aklywnosci czlowieka w procesie zaspokaijania jego potrzeb; chodzi tu zwlaszcza o budo-
wanie wszystkich rodzajow i obiekiow infrastruktury gospodarczej i szeroko rozumiane zmiany
wprowadzane przez cztowieka — od poziomu lokalnego po globalny (cztowiek przeksztatca éro-
dowisko, dostosowujqc je do swoich wymagar i potrzeb). Ujecie takie moze tez by¢ rozumiane
w sposéb szeroki, jako pozqdany z ekonomiczno-kulturowego punktu widzenia, sposéb ksztatto-
wania cywilizacji uwzgledniajqcej wszystkie rodzaje potrzeb ludzkich, czyli nie tylko tych elemen-
tarnych, ale réwniez potrzeb wyzszego rzedu,
charakterystyczng dla obszaréw nadmorskich komunikacie migdzykulturowa, przy jednoczesnym
zachowaniu tozsamosci kulturowych poszczegdlnych obszaréw. Przejawia sie to w otwartosci i fo-
lerancji na nowe idee i wartoéci, szacunku do ,obcosci” i ,odrebnosci”, nauce jezykéw obcych,
otwartosci na zmiany itp. Jeszcze raz warto podkresli¢, ze tolerancja i otwartos¢ sq skorelowane
2 podirzymywanq w danym regionie kulturowq tozsamosciq zbiorowa, jak tez indywidualng,
 szeroko rozumiang twérczos¢ artystyczng, zaréwno w sferze tzw. kultury wysokiej, jak tez kultury po-
pularnej (pop-kultury); rozwdj tej tworczosci jest w duzej mierze skorelowany z rozwojem gospo-
darczym spoteczeristw. Twérczos¢ artystyczna, obserwowana w zyciu codziennym, czesto ma swéj
poczqtek w obserwacii przyrody (zdobienia budynkéw, hafty, wycinanki itp., przekazy | opowiesci
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ludowe). Podobnie dzieje sie w przypadku rzezbiarstwa, malarstwa, literatury pieknej. Nalezy réw-
niez zauwazy¢, ze tworczosé arystyczna ma charakter kulturotworczy oraz opiniotworczy, bedqc nie
tylko swoistym polem do prezentowania ludzkiej mysli, ale tez inspiraciq dla ludzkiej aktywnosci,
zaréwno w sferze gospodarczej, jak i pozagospodarczej. Wynika stqd tez znaczenie infrastruktury
spofecznej umotliwiajqcej ksztattowanie omawianych relacii,
prowadzenie interdyscyplinamych badan naukowych nad znaczeniem wspélczesnych przemian
ekonomiczno-kulturowych, szczegélnie dla ¢rodowiska morskiego. W tradycyjnych paradygma-
tach naukowych istnieje wyrazna tendencia do badar mieszczqcych sie w odrebnych dziedzinach
i dyscyplinach naukowych, Tymezasem wspélczesne wyzwania cywilizacyine oraz ekonomiczno-
kulturowe, juz na etapie formutowania probleméw, wymagaiq podejécia holistycznego (catoscio-
wego), fqczqcego przedmiot i dorobek réznych podejs¢ poznawczych i metodologicznych. Wynika
to z naktadania sie na siebie zjawisk i proceséw zachodzqcych w $rodowisku morskim. | tak na
przyktad — zagadnienia prawne tqczq sie z szeroko pojetq biologiq morza; zagadnienia socjolo-
giczne fqczq sie z ekonomiq; zagadnienia techniczne z geografiq, filozofiq, efykq ifp. W tym zakresie
moina stworzy¢ wiele innych konfiguracji problemowych, co wymaga nie tylko wspétpracy bada-
czy z réinych pol nauki, ale wrecz poszukiwania wspélnej ptaszczyzny porozumienia miedzy nimi,
+ odpowiednio przygotowany proces ksziatcenia na wszystkich szczeblach. Dzieki niemu miodzi
ludzie powinni nie fylko uksziatiowat w sobie odpowiedni stosunek do srodowiska morskiego, ale
réwniez naby¢ wiedze i umiejetnosci niezbedne do gospodarowania nim, dzigki czemu bedq mogli
wiqza¢ z obszarami nadmorskimi swojq przyszos¢.

Warto tez podkresli¢, ze relacje ekonomiczno-kulturowe maijq nie tylko charakter zastany i statyczny,
ale mogq przejowia¢ w postaci oryginalnych dziatan twérczych.

W przypadku nowych koncepei za klasyczny praykdad moina podo¢ ciggle rozwijaigeq sie, wspom-
niang juz, koncepcie rozwoju zréwnowazonego. Innym przyktadem sq coraz popularniejsze zatozenia
zwigzane ze spoteczng odpowiedzialnoscig biznesu (CSR — Corporate Social Responsibility) czy uczci-
wym handlem (Fair Trade). Te idee przenikajq do gospodarki i do zycia politycznego, zmieniajqc je
w sposéb stopniowy, ale systematyczny.

Analizujqe sposoby przeksztatcania srodowiska przyrodniczego mozna fez méwi¢ zaréwno o zmia-
nach celowych, jok i o ubocznych. Coraz czesciej zwraca sie uwage na te ostatnie. Do prakiyki gos-
podarczej wprowadzono zatem oceny oddziatywania okreslonej inwestycji gospodarcze| na
srodowisko oraz koniecznosé rekultywowania terenu po jej zakoriczeniu (np. po pozyskiwaniu ko-
palin). Nowe technologie pozwalaiq na wprowadzanie zmian w procesach produkcji — przykladem
jest rozwd biotechnologii.

Podsumowanie

Rozwazajqc problematyke ochrony érodowiska Morza Batyckiego, a jednoczesnie kwestie jego gos-
podarczego wykorzystania mozna skonstatowag, ze te dwa kierunki sq z sobq scisle zwigzane. Pla-
nuiqc dalsze dziotania frzeba uwzgledniac zaréwno dziatania ochronne jak i uzytkowanie zasobéw
Morza Battyckiego. Wydaie sie, e kluczowe dla pogodzenia obu fych funkeii jest uzyskanie pewnych
zmian spofeczno-kulturowych w postrzeganiu érodowiska przyrodniczego oraz uswiadomieniu sobie
bezposrednich i posrednich relaci miedzy gospodarkq a otoczeniem. Niezbedna jest wiec szeroko
poigfa edukacia spofeczeristwa — nie fylko miodziezy ale i (a moze przede wsaysikim) dorostych
mieszkaricéw Regionu Morza Battyckiego i uswiadomienie im, ze istnienie obszaréw chronionych
niie musi stanowié bariery w diugookresowym gospodarczym rozwoju regionu, moze natomiast po-
wodowa¢ korzystne skutki dla gospodarki. Nalezy takze zastanowi¢ sie nad zmiang priorytetéw: nie
dorazny wzrost gospodarczy, osiqgany za wszelkq cene (w fym i kosztem érodowiska oraz przyszlych
pokolef, ktére nie bedq mogly zaspokoi¢ swoich potrzeb), ale rozwdj rwaly i zrownowazony.
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Mozna prayiqc, ze dla ochrony érodowiska morskiego Battyku w warunkach wspotczesnych wyzwar
niezbedne jest wspomniane juz w tresci artykutu podejécie holistyczne, zaréwno w sferze for-
mutowania probleméw naukowych, jak i w sferze podejmowania konkretnych decyzii gospodar-
caych i politycznych. Jednym ze sposobéw takiego podeiscia jest postrzeganie problemu w ujeciu
ekonomiczno-kulturowym. Podejscie fakie jest niezbedne zwlaszcza wobec daiqeych sie przewidziec
konfliktow, zwlaszcza w perspekiywie roznorodnych konfliktéw érodowiskowych.

Jesli przyimie sie, ze jakos¢ zycia nie bedzie mierzona tylko i wytqeznie w kategoriach ekonomicznych,
jej poprawa dla przyszlych i obecnych pokoles moze nastqpi¢ whasnie dzigki poprawie jakosci érodo-
wiska przyrodniczego i zachowaniu jego najcenniejszych elementéw w postaci obszaréw chronionych.
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Until quite recently all the activities and policies referring to the Polish sea space have been
performed fragmentarily and by individual sectors separately. The paper give an overview
of the current work of Poland’s government towards the elaboration of Maritime Policy
of Poland, as it has been described in the EU Integrated Maritime Policy. Minister of In-
fras'ructure as the responslble for maritime economy, took the |n|hu|lve to uppolnt
the Interministerial C to facili the elab 1 and ¢

of the Marifime Policy of Poland. The Committee was appointed by Prime Minister in 2008

Rok 2009 fo drugi rok realizacji przez Rzeczpospolitq Polskq i inne kraje Unii Europeiskie zintegro-
wanej polityki morskiej, ktérej cele, kierunki i instrumenty zostaly wyznaczone w 2007 r. w Komuni-
kacie Komisii , Zinfegrowana Polityka Morska Unii Europejskiei” (Komisia Europeiska, 2007). Rada
Europeiska wezwata paristwa czlonkowskie do uruchomienia i rozwiniecia mechanizmow tworzenia
i realizacii krajowych zintegrowanych polityk morskich.

Jeszcze do niedawna wszelkie dziatania i inicjatywy polityczne zwiqzane z morzem byly podejmowane
fragmentarycznie w ramach poszczegélnych resortow i sektorow. W Polsce powstanie polityki mor-
skiej Unii Europeiskiej oznacza potrzebe odejécia od wczesniejszego sektorowego i branzowego
podeiécia do spraw morskich paristwa oraz przeniesienie jej ksztattowania, koordynacii i realizacji
na poziom miedzyresortowy. Minister Infrastruktury, jako minister wiasciwy do spraw gospodarki
morskiej, wystqpit z inicjatywq powotania miedzyresortowego zespotu, kiéry podejmie dziatania
w celu opracowania i skoordynowanej realizacii zintegrowanej polityki morskiej RP. Zgodnie z ustawq
o prowadzeniu polityki rozwoju, zintegrowana polityka morska RP jest skladowq czesciq polityki rozwoiu
kraju. Zintegrowana polityka morska realizowana bedzie we wspétpracy miedzyresortowej pozwalajqcej
na wypracowanie najlepszych i najbardziej efektywnych rozwiqzan stuzqcej zréwnowazonemu wy-
korzystaniu przez Polske naturalnych zasobéw mérz i oceanéw oraz nadmorskiego potozenia kraju.

Miedzyresortowy Zespét do Spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej, jako organ doradczy
Prezesa Rady Ministréw, zostat powotany Zarzqdzeniem Nr 103 Prezesa Rady Ministréw dnia 17
wrzeénia 2008 . Przewodniczqcym Zespolu jest pan Cezary Grabarczyk — Minister Infrastrukiury, za
w jego skfad wchodzq przedstawiciele wigkszosci resortéw w randze sekretarza lub podsekretarza
stanu. Gléwnym zadaniem Zespotu jest przygotowanie projektu polityki morskiej Rzeczypospolitej
Polskiej do 2020 r. w powigzaniu ze zintegrowang politykq morskq Unii Evropeiskiei, a fakze mo-
nitorowanie przebiegu realizacji polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowywanie rocznych
raportow i innych dokumentow na potrzeby Rady Ministrow oraz instytucii Unii Europejskiej.

Zespdt Migdzyresortowy w pierwszej kolejnosci przygotowat ,Raport z przebiegu realizacji polityki

morskiej RP w roku 2008”, kiéry w dniu 31 marca 2009 . zostat prayjety przez Komitet Europejski
Rady Ministréw.
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Nastepnie Zespét podiat prace nad projektem dokumentu rzqdowego 2009 r. pt.: ,Zatozenia po-
lityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do 2020 r.”. W kwietniu 2009 r. projekt fego dokumentu po
przyieciu przez Zespot Migdzyresortowy (w dniu 18 marca 2009 r.), zostat poddany konsultaciom
spotecznym, ktére zakoriczyly sie w koricu maja 2009 r. Otrzymane propozycie zmian i uwagi inte-
resariuszy zostaly przez Ministerstwo Infrastruklury wnikliwie przeanalizowane i uwzglednione w pro-
jekcie dokumentu, kiéry rozestano nastepnie do uzgodniert miedzyresortowych. Komitet Europejski
Rady Ministréw rozpatrzyt i przyjat ,Zatozenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku
2020 na posiedzeniu w dniu 28 sierpnia 2009 r. W nastepnej kolejnosci dokument zostat przyiety
w dniu 14 wrzeénia 2009 r. przez Komitet Staly Rady Ministrow.

Prayigte , Zatozenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020” stanowiq podstawe do
wypracowania przez Zespot Migdzyresortowy rozwiniglego dokumentu rzqdowego , Polityka Morska
RP'do 2020 r.”. Bedzie on stanowit element przygotowywanego projekiu Diugookresowej Strategii
Rozwoiu Kraju (DSRK) w czesci ,Konkurencyinosé i innowacyinosc”.

W dokumencie ,Zatozenia polityki morskiej Rzeczypospolite] Polskiej do roku 2020” zapropono-
wano nastepujgee kierunki priorytetowe polityki morskiej RP:

Rozwsj szkolnictwa, nauki i badan morskich.

Rozwsj portéw morskich i ich ochrony.

Utatwienia dla transportu morskiego.

Poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Zréwnowazony rozwdj rybotéwstwa morskiego

Zréwnowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych mérz i oceanéw.
Poprawa stanu érodowiska morskiego i ochrona brzegu morskiego.
Poprawa bezpieczefistwa morskiego

Usprawnienie zarzqdzania morskiego.

VENO G LN~

Ponadto dokument przedstawia misie polityki morskiej RP, zakres przedmiotowy, podmiotowy i pod-
stawy polityki morskiej RP, podstawy miedzyresortowego zarzqdzania politykq morskq w Polsce,
a takze zawiera wykaz podstawowych instrumentéw ej realizacii. Integralng czeéciq dokumentu jest
zakladany ,Plan realizacii kierunkéw priorytetowych polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiei”,
w kirym okreslono poszczegéine zadania i wskazano resorly zobowigzane do ich realizacii.

Dziatania Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Morskiej RP

W 2009 r. Zespot odbyl 7 posiedzen, kidre odbyly sig w dniach 18 lutego, 4 marca, 18 marca, 20
maia, 9 lipca, 2 wrzesnia i 20 pazdziernika

Tematyka posiedzen Zespotu objgla nastepujace dokumenty i zagadnienia:
prayjecie Raportu z przebiegu realizacii polityki morskiej RP w roku 2008,
przyjecie projektu Zatozen Polityki Morskiej RP do 2020 .,

oméwienie reformy wspolnej polityki rybackiei,

informacia o aktywnosci RP w ramach Rady Paristw Morza Battyckiego,
informacia na femat Europejskie strategii badan morskich,

oméwienie aktywnosci RP w Miedzyrzqdowej Komisjii Oceanograficznej,
oméwienie Strategii Rozwoju Turysiyki do 2015 .,

akeeptacja propozycii organizacji Europejskiego Dnia Morza 2011 w Gdarisku,
informacja o Battyckim Planie Dziatania Komisji Helsiriskie].

W grudniu 2009 r. odbedzie sie posiedzenie Zespotu poswiecone oméwieniu zadat i projekiéw
Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego, w ktérych uczestniczy Polska.
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W 2009 r. Zespot zorganizowat tez 2 konferencie poswigcone problematyce polityki morskiej RP.
W dniu 20 maja 2009 r. w Kofobrzegu — w ramach krajowych obchodéw Europeiskiego Dnia Morza
~ odbyla sie konferencia ,Agenda i zatozenia polityki morskiej RP”, a w dniu 2 wrzesnia 2009 r.
w Gdarsku — w ramach XV Miedzynarodowych Targéw Morskich ,BALTEXPO — odbyla sig konfe-
rencia pt. ,Polska i europejska polityka morska”. W konferenciach tych brali udziat przedstawiciele
Komisii Europejskiej.

Program pracy Zespotu Miedzyresortowego na 2010 r. przewiduje w pierwszej kolejnoéci przygoto-
wanie projektu rozwinigtego dokumentu rzqdowego ,Polityka morska do 2020 r.” oraz moniforo-
wanie prac w zakresie morskiego planowania przestrzennego i integracji systeméw nadzoru
morskiego.

Zespst odniesie sie tez do proponowanych przez Komisie Europejskq kierunkow zintegrowanej po-
lityki morskiej UE na nastepne lata. Komisja wskazata 6 zadan:

integracja zarzqdzania morskiego,

rozwijanie miedzysektorowych instrumentow realizacji polityki morskiej,

okreslanie granic zréwnowazonego wykorzystania zasobéw mérz i oceanéw,

uwzglednionie charakterystyki i specyfiki poszczegslnych basenéw morskich Europy w regionalnych
i makroregionalnych strategiach rozwoju,

rozwijanie wymiaru miedzynarodowego zintegrowanei polityki morskie,

2wiekszenie wplywu polityki morskiej na wzrost gospodarczy, zatrudnienie i innowacyjnosé.

W potowie pazdziernika 2009 r. Komisia Evropeiska opublikowata ,Sprawozdanie z postepu prac
w dziedzinie zintegrowanej polityki morskiej UE” — (Komisia Europeiska, 2009). W sprawozdaniu
oceniono m.in. wdrazanie zintegrowanej polityki morskiej UE przez paristwa czlonkowskie, w tym Pol-
ske.

Sprawozdanie zostanie rozpatrzone w grudniu 2009 r. przez Rade Europeiskq, ktéra przyimuje do-
kument polityczny ,Konkluzie Rady w sprawie zintegrowanei polityki morskiej UE”. Dokument wy-
znaczy m.in. ferminy dla poszczegélnych dziatan podejmowanych na szczeblu europeiskim przez
Komisie Europejskq. Przewiduje sie, ze w sprawach morskiego planowania przestrzennego Komisja
opublikuje w | potowie 2010 r. raport wraz z propozyciami dziatar, majgeymi na celu lepszq koor-
dynacie i rownowage w wykorzystywaniu i rozwoju europeiskich obszardw morskich

ji zmiany i i

Proponuie sie dodanie w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozdziatu 3a
dotyczqcego problematyki planowania przestrzennego na obszarach morskich. Zagadnienie to zo-
stanie przeniesione z ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
w celu logicznego uporzqdkowania i umieszczenia w jednym akcie prawnym catej problematyki pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego.

Nowe przepisy okreslq kompetencie w zakresie sporzqdzania planéw obszaréw morskich i obeima:
projekt planu zagospodarowania przestrzennego morskiej strefy przylegtei i wylaczne strefy ekono-
micznej oraz projekt planu zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych | morza
terytorialnego.

Nowe brzmienie przepiséw ma zapewni¢ spsjnos¢ planéw obszaréw morskich z ustaleniami rzqdo-

wych dokumentéw planistycznych, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddziw i doku-
mentéw plonistycznych uchwalanych na poziomie gminy.
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Ponadto zostanie okreslony tryb sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego morskiej
strefy praylegtej i wylqcznej sirefy ekonomicznej oraz planu zagospodarowania przestrzennego mor-
skich wad wewnetrznych i morza terytorialnego. Struktura tych regulacji ma zosta¢ zapisana analo-
gicznie jak w przypadku studium gminnego, planu miejscowego, planu zagospodarowania
przesirzennego wojewodziwa oraz planu zagospodarowania przestrzennego kraju.

Ponadto proponuie sie zmiany w ustawie o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
siracii morskiej polegajqce na wprowadzeniu regulacii umozliwicigeych precyzyine okreslenie prze-
biegu linii podstawowej, a co za tym idzie — precyzyine okreslenie przebiegu zewngfrznej granicy
morza terytorialnego, kiéra jest zarazem morskq granicq paristwa. Proponowane w ustawie roz-
wigzanie legislacyjne fej kwesfii stanowi implementacie postanowien ratyfikowane przez Polske Kon-
wencii Narodéw Ziednoczonych o Prawie Morza.

Jako organ wiasciwy dla okreglania przebiegu linii podstawowej zostata wskazana Rada Ministrow,
gdyz skuiki regulacii odnoszq sig do sfer pozostajacych w zakresie kompefencii kilku resortw (sprawy
stosunkéw miedzynarodowych, bezpieczeristwa zeglugi i zarzqdzania obszarami morskimi, sprawy
ochrony granicy paristwowej, rozgraniczenie kompetencji terytorialnej organéw administracii pub-
licznej: paristwowej i samorzqdowe, sprawy zwigzane z obronnotcig). Konsekwenciq oméwionej
zmiany stanie sig znaczqce powigkszenie obszary morskich wéd wewnefrznych.

Kolejny pakiet zmian w ustawie o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji mor-
skiej zwigzany jest z wprowadzeniem do systemu prawnego regulacji dotyczqcych morskiej strefy
przyleglej Rzeczypospolitej Polskiej. Propozycia ta jest zwiqzana 2 koniecznosciq wiekszej ochrony
intereséw Polski oraz jej granicy morskiej. Morska strefa przylegfa bedzie obszarem przyleglym do
morza terytorialnego o maksymalnej szerokosci do 24 mil morskich liczac od linii podstawowej, na
ktorym Rzeczypospolita Polska jako paristwo nadbrzeine bedzie posiadac, scigle okreslone upraw-
nienia w odniesieniu do obcych statkéw. Polska morska strefa przylegta bedzie sie czesciowo po-
krywa¢ z wytqczng strefq ekonomiczng liczae 12 mil morskich od zewnetrznej granicy polskiego
morza ferytorialnego.
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Przestrzen morska
w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030

Jacek Zaucha
Instytut Morski w Gdansku, Uniwersytet Gdanski

The paper discuss Polish experience on inclusion of the sea space into the strategic natio-
nal document on spatial development — National Spatial Development Concept 2030. The
necessity to integrate terrestrial and maritime spatial planning and development (and re-
levant policies) in one decision-making frame is explained and different approaches used
by EU and non EU countries are analyzed. The Polish approach is discussed in detail with
focus on horizontal and vertical integration. Some recommendations how to improve this
integration and discussion what uddmonol items related to maritime spatial developmem
should be included into the Nati Spatial Devel Concept are p ided in the
concluding part of the paper. However, the main conclusion is that the adopted in Poland
approach of integrating maritime and terrestrial spatial polices at the highest i.e. national
level makes sense and is in line with the Polish paradigm of the spatial planning and de-
velopment.

0Od towiectwa i zbieractwa do uprawy morza

Polska jako jeden z pierwszych! krajéw w Europie wprowadzila przestrzen morskq do dokumentu sira-
tegicznego na poziomie krajowym obejmujgcego najwainiejsze kwestie polityki przestrzennej (tj. do
Koncepcii Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — KPZK). Innymi stowy stworzyta model in-
tegracji przestrzeni morskiej w ramach polityki przestrzennej (polityki rozwoiu przestrzennego) na po-
ziomie krajowym. Nie oznacza to, iz w innych krajach nie sq sporzqdzane krajowe plany
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich. Plany fakie posiadaijq bowiem oprécz
Holandii np. Niemcy i Belgia, podczas gdy Polska takiego dokumentu jeszcze sie nie dorobita. Plany
te stanowiq jednak w tych krajach pewnq wyodrebnionq calosé i nie sq trakiowane z réznych wagle-
dow jako immanentna czesc krajowej polityki przestrzennej. Bliska polskiego modelu wydaje sie byé
Finlandia ze wzgledu na laczenie strategicznego myslenia o rozwoju przestrzennym na lqdzie i morzu
wiych samych jednostkach administracii centralnej (Ministerstwo Srodowiska) jednak w Finlandii nie
sporzqdza sie krajowej sirategii przestrzennej. Finlandia wprowadzita natomiast zagadnienia mor-
skie do wytycznych dotyczqeych zagospodarowania przestrzennego stanowiqcych najwainiejszy do-
kument krajowej polityki przestrzenne;

Niektére kraje wybraty opcie tworzenia odrebnych wyspecializowanych aktéw prawnych dotyczqeych
planowania przestrzennego obszaréw morskich. Tak sie stato np. w Kanadzie, a obecnie nastepuje
w Zijednoczonym Krélestwie i Szwecii. Réwniez w USA prezydent Obama nakazat swoim podwtad-

T Parvelopedobnie pierssame. ” jak e i ey, keajom w Exropia, k éry okiad i podsavowe cisady prowad zanie polilki pree-
strzenne) w obszaracy morskich fest Holandlia, kidre zewara je « Narodavey Poliiyce Praesiizamne 2
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nym stworzenie odpowiednich ram dla planowania przestrzennego obszaréw morskich?. Ta éciezka
bywa zawodna. Opracowanie nowego prawa zabiera sporo czasu i weale nie musi prowadzi¢ do
iworzenia planéw przestrzennych obszarow morskich o czym $wiadczy przyklad Kanady. Odpo-
wiednie ustawodawstwo istnieje fam juz od 12 lat ale zdofano w jego ramach przygotowaé jedynie
jeden plan (Zaucha, 2009, s.11). Podobnie w Anglii proces uchwalania odpowiedniego aklu prawnego
(Marine and Coastal Access B} irwa juz 4 lata (Defra, 2009). Natomiast w Polsce wykorzysiano obo-
wiqzujqce ustawodawstwo. Sporzqdzanie planow morskich stato sie mozliwe w 2003 . po niewielkie
modyfikacii ustawy z 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolite Polskiej i administracji
morskiej, natomiast wprowadzenie przestrzeni morskiej do KPZK nie wymagato zadnych zabiegéw
legislacyinych za wyiatkiem woli politycznej. Takie rozwigzanie, pomimo wielu niedogodnosci (przy-
igfe prawo okazato sie niedoskonate) (Zaucha, 2009, s. 37-38), pozwolito na rozpoczecie prac
zmierzajqeych do obigcia polskich obszaréw morskich systemem planow przestrzennych i dafo czas
na zbudowanie na bazie uzyskanych doswiadczeh bardziej doskonalych zapiséw prawnych.

Warto przy tym zauwazy¢, iz wiele krajow nie sporzqdza planéw przestrzennych obszaréw morskich
a'to co za fakie plany uchodzi nie spefnia wymogéw definicyinych planu przestrzennego, gdyz nie
trakiuje réwnoprawnie réinych uzytkownikéw przestrzeni morskiej i stuzy a priori zapewnieniu do-
minuiqcej pozycji wybranych uzytkownikéw. Naijczesciej plany tego typu majq na celu kompleksowq
ochrone $rodowiska morskiego. O nieadekwatnosci tego podeiécia éwiadczy chociazby przyklod
slynnego Planu Strefowego dia Wielkiej Rafy Koralowej (Great Barier Reef Marine Park Authority,
2004), ktbry nie uwzgledniat destrukcyinego wplywu #rodet lqdowych na dobrostan rafy tj. wplywu
plantacii cukrowych na kontynencie. Takze w tym przypadku zabraklo holistycznego podeiscia jakie
oferuje planowanie przestrzenne.

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich (PPOM) pojawito sie w réznych krajach z odmiennych
przyczyn (Zaucha, 2009a). W Niemczech czynnikiem sprawczym stafa sie polityka energetyczna
rzqdu promujqca energetyke odnawialng i oparta na okreslonych skwantyfikowanych celach (Scibior,
2009). W Holandii bodzcem byta koniecznos¢ zabezpieczenia rezerw piasku do umacniania brzegu,
zapewnienie dogodnej zeglugi do portéw i lokalizacja elektrowni wiatrowych. Zagadnienia te wigc
potraktowano niezwykle priorytetowo. Norwegia wielkq wage przywiqzuje do marikultury bedqcej
moforem napedowym wielu norweskich gmin nadmorskich. W Australii obumieranie i zanikanie rafy
koralowej byto punkiem zwrotnym prowadzqeym do podiecia wysitkéw planistycznych (Lowrence,
Kenchington, Woodley, 2002). W tych wszystkich krajach gospodarowanie obszarami morskimi po-
siada i posiadato znaczenie strategiczne i postrzegane jest jako wyzwanie o znaczeniu krajowym,
a jednak bodzce mialy charakter oddolny. Wiadze publiczne podejmowaly inicjatywe planistyczng
pod wplywem presji rynku, inwestoréw czy innych interesariuszy (np. ekologéw). Planowanie byto wy-
nikiem pojawienia sie konkretnego problemu, kiéry trzeba bylo rozwiqza¢ wykorzystujqc warsztat
planistyczny. Natomiast w Polsce sytuacja byla odmienna. Presja na gospodarcze wykorzystanie ob-
szaréw morskich jest poki co znacznie mniejsza niz w Niemczech, Holandii czy Belgii. Ich wartos¢
ekologiczna jest ogromna ale jednak (przynajmniej w swiadomosci spotecznej i decydentéw) mniej-
sza niz np. Wielkiej Rafy Koralowej. Brzeg podlega erozji morskiej (ponad 70% diugosci linii brze-
goweij), ktéra moze stanowi¢ problem dla wielu gmin nadmorskich zagrozonych utratq czesci
zagospodarowania turystycznego, ale jak na razie jest to problem lokalny o pozytywnych skutkach
ekologicznych w skali battyckiego ekosystemu. Skad wiec wiasnie w Polsce pojawit sie pomyst na
wiqczenie zagadnien morskich do polityki przestrzennego zagospodarowania (rozwoju) kraju?

Sciezkq dojécia w polskim przypadku byt proces ZZOP (zintegrowane zarzqdzanie obszararni przy-
brzeznymi)® stanowiqey poligon edukacyiny dla administracii morskiej. Waznym czynnikiem byfo ist-
nienie tej administracji sprawujqcej kompleksowy nadzér wiascicielski nad obszarem morskim

# Ehler, i7" 1slnr, 2009
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w imieniu polskiego spoteczefistwa oraz jej intensywna wspotpraca ze érodowiskami naukowymi.
Nalezy takze doceni¢ znaczenie efektu nasladownictwa (przykfad Niemiec), a co chyba wazniejsze
zintegrowanej polityki morskiej UE, kidra przewazyta szale na korzyé¢ entuzjastéw zintegrowanego
wykorzystania przestrzeni morskiej. Trzeba jednak zauwazyé réwniez, ze prace nad koncepciami pla-
nowania przestrzennego obszaréw morskich rozpoczely sie w Polsce niezaleznie jeszcze pod koniec
lat 90. ub. wieku. Polskie podejécie ma charakter ,foresightowy” i antycypujqcy. Administracja
morska podijeta problem na bardzo wczesnym etapie pojawienia sie symptoméw, iz potrzeba jest
2miany rutynowego traklowania przestrzeni morskiej jako dobra wolnego, ze morze dofychczas ko-
jarzone z konsumpcyinym, ti. ekstensywnym podeiéciem czlowieka — obrazowo méwigc ze zbierac-
twem i fowiectwem — powinno sta¢ sie przedmiotem madrej polityki pozwalajgcej na sustensywng
i ekosystemowq jego uprawe innymi sfowy na umiejetne gospodarowanie jego zasobami (Cieslak,
2009). Pojawily sie pierwsze zaméwienia w stosunku do $rodowisk naukowych i eksperckich celem
rozeznania tego problemu. Waznym kamieniem milowym byly projekty BaltCoast i PlanCoast. Ten
pierwszy sformutowat podstawowe zasady planowania przestrzennego obszaréw morskich i podsta-
wowe warunki jego realnego wprowadzenia w zycie. Wprowadzit tez problematyke planowania prze-
strzennego obszaréw morskich w obieg europeiski. Ten drugi pozwolit na stworzenie planu
pilotazowego zachodniej czeéci Zatoki Gdariskiej, w ramach prac nad kiérym udato sie przeanali-
zowaé doswiadczenia innych krajow odnosnie planowania przestrzennego obszaréw morskich (Za-
ucha 2009, s. 100-141). Plan fen takze wskazat na znaczenie integracii pionowej (fzw. nested
approach), w fym na koniecznoé¢ wpisywania planéw morskich w system planowania przestrzen-
nego kraju.

Nie bez znaczenia byt fakze fakt powierzenia przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w roku 2007
przygotowania pierwszej wersji Koncepcii Przestrzennego Zagospodarowania Kraju zespotowi eks-
pertéw nie uwiklanych w trud codziennego wdrazania polityki przestrzennej, majacych czas na lu-
ksus spojrzenia diugofalowego i multidyscyplinarnego. 20 letni horyzont KPZK znacznie utatwit
zespotowi ekspertow przyjecie zalozenia, iz zmiana sposobow gospodarowania przestrzeniq morskq
jest nieuchronna i wymaga odpowiedniego przygotowania ze strony polityki przestrzennei. O susznosci
wlgczenia tematyki obszaréw morskich do debaty krajowej (w fym przestrzennej) mozna sie bylo
przekona¢ juz dwa lata pézniej. Wraz z trudng sytuaciq ekonomiczng stoczni niejako automatycznie
pojawita sie koniecznosc zredefiniowania gospodarki morskiej. Okazato sie, iz bardziej infensywnie
wykorzystywana przestrzef morska moze oferowa¢ nowe miejsca pracy i tadunek innowacyjnosci
pomocny w rewitalizacji gospodarek wojewédziw nadmorskich.

Pr darowania Kraju - naj j tresci®

Koncepcia Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 jest nadrzednym, strategicznym doku-

mentem rzqdowym dajgcym podstawe do prowadzenia krajowej polityki przestrzennej paristwa.

KPZK:

« posiada ponad 20 lefni horyzont czasowy,

« zawiera model siruktury przesirzenne] uwzgledniany w dziataniach wynikojacych z prayietej kon-
cepcii,

« formutuje strategiczne cele rozwoju przestrzennego kraju (zawarte w ramce obok),

* wplywa na sposéb zagospodarowania przestrzennego na poziomie lokalnym posrednio, poprzez
okreglanie warunkéw i zasad zagospodarowania,

* nie odnosi sie bezposrednio do lokalizacji przedsigwzig¢.

T Nin efszy vozdaial wkarzysuie fekst apublikowerego ne stvorach MR Ecsperckiegn Frajektu KPZK

MORSKIE PLANOWANIE PRZESTRZENNE, PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA STYKU MORZE-LAD | POLITYKA MORSKA




Strategiczne cele rozwoju przestrzennego kraju

(1) Wzmocnienie spéjnosci terytorialnej kraju poprzez rozwijanie infrastruktury transpor-
towej, telekomunikacyinej i energetyczne;, zupewn|a|qce| przesnzenne zintegrowanie
regionalnych rynkéw pracy oraz osiqgnigcie ustug
publicznych. Zapewnienie integracji w zcgospodurowomu obszuru lgdu i morza.

W tym cel 1c: Efektywne wykorzystanie polskich obszaréw morskich.

(2) Podwyzszenie konkurency|ne| pozyc|| ych oérodké iejskich i regionéw Pol-
ski w przestrzeni iu poli ycznej struktury systemu
osadniczego; przygotowanie polsk|e| przesh'xenl do rozwoju gospodarki opartej na

wiedzy.

(3) Osiqgnigcie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego, ochronu zasobéw wod-
nych i lesnych; powstrzy i ji sy ow ek ch, degradacii
waloréw przyrodniczych i krajok ych pr i oraz zmniej sig rézno-

rodnoéci biologicznej.
W tym cel 3a: Powstrzymanie degradacji waloréw przyrodniczych i krajobrazowych

Polski.
(4) Z ienie Oadu przestr poprzez racjonalizacie uzyfkowama przes'rzenl
v
iei relacji w h fur ch
mnas! | e procesow suburbanizacji oraz rozpraszania zabudowy na ob-

szarach wiejskich.

(5) Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich wzrost ich Melofunkcymoscl, podnie-
sienie standardéw dostepnosci do ustug pu edukacyjnych; za-
chowanie wartosci krajobrazu kulturowego, ochrona strategicznych obszaréw
produkciji rolnej jako stref zywicielskich w skali krajowej.

(6) Zwigkszenie odpornosci struktury pr i kraj ; ograniczenie
ryzyka wymka|qcego z eksiremulnych z|uW|sk prlyrodmczych i kutustrof deficytu
energii, zag Astwa

Zrédto: Projekt Ekspercki KPZK, Warszawa 2008

Podstawowq funkciq KPZK jest integrowanie wymiaréw: gospodarczego, spotecznego, strategiczno-
decyzyinego i prayrodniczego w rozwoiu przestrzennym kraju oraz formutowanie ustalef i wskazar
do polityki regionalnej oraz polityk sektorowych

KPZK posiada istotny wymiar:

« przyrodniczy — nawiqzuie do konstytucyinej zasady zréwnowazonego i frwatego (sustensywnego)
rozwoju,

« europejski — odnosi sie do prowadzonych w ramach Wspslnoty Europeiskiej prac dotyczqcych za-
gospodarowania przestrzennego Europy,

« informacyino-promocyiny — ukazuje docelowy obraz polskiej przestrzeni cechuiace sie fadem,
ekologicznie czystei, przyjaznej dla uzytkownika, dobrze wyposazonei, bedqcej podstawg dla dy-
namicznego rozwoju spoteczno-ekonomicznego,

« gospodarczy — kreuje warunki dla rozwoju gospodarki poprzez oddzialywanie na jej podazowe ele-
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menty i rozwijanie powigzan typu sieciowego oraz adresowanie spraw do podiecia przez polityke
regionalng panstwa,

« spofeczny — panshwo zapewnia swoim obywatelom dostep do ustug publicznych, niezaleznie od
miejsca zamieszkania fi. ochrony zdrowia, edukacji, kultury oraz éwiadczen spotecznych,

« polityczny - w KPZK sq zidentyfikowane najwazniejsze konflikly wystepuiqce na fle uzytkowania prze-
strzeni w skali krajowej oraz pomigdzy poziomem krajowym a innymi szczeblami polityki zagospoda-
rowania przestrzennego i proponowane sq mechanizmy rozwigzywania i fagodzenia fych konflikiow.

KPZK koncentruje sig wokot trzech istotnych nowych koncepcii stanowiqeych kwintesencie wspotczes-
nego paradygmatu rozwoju przestrzennego:

o) metropolii sieciowej,

b) spsinosci przestrzenne,

) nowatorskiego odczytania przestrzennych wymogéw wzrostu sustensywnego.

W KPZK zaklada sie, iz procesy modernizacyine bedq wymagaly przede wszystkim odpowiedniei
masy krylycznej kapitatu ludzkiego i spotecznego, dobrze zorganizowanej przestrzen lokalnej (rynki
pracy, brak kongestii, wysoki poziom zycia) i spreyjaigce] rozwojowi tkanki instytucjonalnej (regula-
cie prawne, administracja). Osiqganiu masy krytyczne] stuzy zaproponowana w KPZK konespcia
metropolii sieciowej to jest powigzanych ze sobq obszaréw funkcjonalnych najwigkszych polskich
miast/aglomeraciji o znaczqcym w skali Europy potencjale demograficznym, intelektualnym i wy-
twérczym. Metropolia sieciowa bedzie wystarczajqco silna dla generowania samoistnych bodzcéw
rozwojowych na ofaczaiqeq przestrzen, dzieki czemu Polska stanie sie jedng z europeiskich stref in-
tegraci globalne] (Global Infegration Zone - GIZ), wchodzqcq w interakcje gospodarcze i spoleczne
2 innymi tego typu strefami, np. z regionem Oresundu

W KPZK dylemat spojnosc a konkurencyinosc rozwigzano przy wykorzystaniu koncepcii faczenia
i wzmacniania istniejqcych potenciatow gospodarczych, przyrodniczych i spotecanych, przy okresle-
niu skali zwigzanych  fym konflikiow. Istotq prezentowane koncepcii jest postulat ukierunkowania
polityki przestrzennei na uruchomienie samoistnych sprzezef zwrofnych (prowadzqcych do pozqda-
nych efekiéw przestrzennych) czy to w sferze gospodarczei, spofecznej czy w przyrodniczej. W efek-
cie interwencia paristwa w procesy rozwoju przestrzennego motze byé, po osiggnieciu planowanej
trajekforii rozwoju, ograniczana, ustepujac miejsca mechanizmom wzmacniania konkurencyjnosci.
Na przyktad korytarze ekologiczne tqczqce system prayrodniczy Polski w spéing catosc, bedq wzmac-
nia¢ jego stabilnoé¢ i odpornosé na szoki, a przez to zwiekszq jakos¢ zycia przyszlych pokolen. Sro-
dowisko przyrodnicze w diugim okresie bedzie stanowito wazny akiyw rozwojowy Polski. Ponadio w
KPZK zostat wyraznie okreslony poziom miast powiatowych jako ten, kiéry zapewnia spéjnos¢ prze-
strzennq kraju. Na fym poziomie powinny zostac zdefiniowane powszechne standardy dostepu do
ustug edukacyinych, opiekuriczych oraz zdrowotnych

Rezultatem nowatorskiego odczytania przestrzennych wymogéw wzrostu sustensywnego jest postulat
odejécia od obowiqzujqce] koncepcji pasmowo-wezlowe] rozwoiju przestrzennego na rzecz dobrze zor-
ganizowanych i funkcjonuiacych w zgodzie z zasadami fadu przestrzennego osrodkow miejskich
polaczonych ze sobq wigzkami infrastruktury. Stuzy fo zapobieganiu rozlewania sie osadnictwa i dziatal-
nosci gospodarczei, a zarazem utatwia absorpcie innowacji i rozwaj gospodarki opartej na wiedzy.

Proces przyg Kraju

Obok prac nad Strategiq Rozwoiu Kraju na lata 2007-2015 i Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia na lata 2007-2013, Koncepcia Przestrzennego Zagospodarowania Kraju stanowi jedno
2 najwigkszych przedsiewzie¢ | wyzwari zwiqzanych z rozwoiem przestrzennym i poprawq jakosci pla-
nowania strategicznego w Polsce. Koncepcig fe przygotowuie sig w Polsce nieregulamie zaleznie od
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potrzeb. Nie istnieje ustawowy obowigzek badania jej aktualnosci i nie jest okreglony w aktach praw-
nych horyzont jej obowigzywania. Dotychczas obowiqzujgca w Polsce Koncepcia Polityki Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju zostala przyjeta przez Sejm w roku 2001. Byla ona wynikiem
prac prowadzonych w ciqgu okofo pietnastu lat. Szybko jednak sig zdezaktualizowata przynaimniei
w warshwie realizacyinej. Nie uwzgledniata ona bowiem konsekwencii dwu waznych zmian jakie na-
stapily w Polsce w roku 1999 1 2004 czyli powotania samorzqdowych wojewédzhw i wstqpienia do UE.

Pierwszym efapem przygofowania KPZK na lata 2009-2030 bylo opracowanie przez Ministerswo
Rozwoju Regionalnego ,Tez i Zatozer do koncepeji przestrzennego zagospodarowania kraju”,
w ktorych zostaly zawarte podstawowe ideowe zatozenia co do zawartosci | sposobu opracowania
dokumentu. Po akceptaci Rzqdu ,Tezy i Zatozenia do KPZK” staty sie podstawg dalszych prac nad
Koncepciq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Do prac nad KPZK powotano zespot realizacyiny, w sktad kidrego weszli przedstawiciele resortéw
o kompetencjach majqcych istotny zwigzek z gospodarkq przestrzenng (resorty Rozwoju Regionalnego,
Budownictwa, Transportu, Spraw Wewnetrznych i Administracii, $rodowiska, Gospodarki Morskiej,
Obrony Narodowej, Gospodarki, Rolnictwa i Rozwoju Wsi) oraz czterej przedstawiciele regionéw.
Zespt ten zostat w okresie poiniejszym poszerzony o przedstawicieli dalszych 10 resortéw oraz GUS.
Panstwowa Rada Gospodarki Przestrzennej — organ doradczy Premiera do spraw KPZK uczestni-
czyla w przygotowaniu dokumentu w charakterze ciata opiniodawczego.

Przygofowaniem wsfepnej wersji Koncepcii zaigta sie grupa ekspertw pod kierunkiem prof. Piora Kor-
cellego 7 Polskiej Akademii Nauk. Grupa fa nawiqzata wspétprace z szeregiem badaczy zaimujacych
sie kwesfiomi przestrzennymi. Jej efektem bylo ponad 40 eksperlyz (zob. Saganowski, Zagrzejewska-
Fiedorowicz, Zuber, 2008), ktére postuzyly do praygotowania eksperckiego projektu KPZK gotowego
w grudniu 2008 roku. Projekt e staf sie podstawq szerokiej konsultacji publicznei, przeprowadzone;
w2009 roku i ok i seminaria w kazdym wojewddziwie oraz kilkanascie konferenciifematycznych.
W ich frakcie Ministerstwo Rozwoiu Regionalnego ofrzymato 1600 uwag. Po ich przeanalizowaniu latem
i jesieniq 2009 powstal rzqdowy projekt KPZK, kiéry zostanie ponownie poddany konsultacjom spofecz-
nym. Przewiduie sig i fen projekt bedzie gotowy do debaty w koricu 2009 roku

Watki kie K ji Pr: Z owania Kraju

KPZK stanowi punkt wyjscia dla sporzqdzania w przyszlosci planéw przestrzennych obszarow mor-
skich. Po pierwsze prace nad KPZK daly asumpt do systematycznej inwentaryzacji istnieiqcego za-
gospodarowania przestrzennego obszaréw morskich, zbadania sit motorycznych ich rozwoiu oraz
analizy obecnych i przyszlych konflikiow przestrzennych. Wyniki tych badan sq zawarte w stosownych
ekspertyzach (Szefler, Furmariczyk i inni, 2008). W roku 2008 za gléwne sity motoryczne rozwoju
polskich obszaréw morskich uznano zegluge i porly, energetyke wiatrowq i turystyke morskq (Szefler,
Furmariczyk i inni, 2008, s. 214). Gléwne konflikly dotyczyly obszarow woiskowych (braku racio-
nalnej strategii wykorzystania przez woisko polskich obszaréw morskich) oraz ochrony érodowiska
Po drugie KPZK stworzyla mozliwos¢ rozwiqzywania konflikiow przestrzennych na morzu w na-
wigzaniu do krajowych kryteriéw racjonalnosci i krajowych priorytetéw rozwoju przestrzennego. Jak
zauwaia Pankau (2008) istotq gospodarowania przestrzeniq jest godzenie réinorodnych interesow
W tym kontekscie staje sig jasne, ze frudno jest prowadzi¢ planowanie przestrzenne obszaréw mor-
skich bez zdefiniowania fych infereséw i bez proby ich hierarchizacii przy wykorzystaniu prayietego
w danym kraju systemu norm i wartosci i wspolnie uzgodnionych priorytetéw. KPZK ze swej istoty
definiuje interesy ogélnokrajowe wobec przestrzeni morskiej (nie mozna bowiem tego rozstrzygaé na
poziomie mezzo czy lokalnym), co umotliwia rozwigzywanie w morskich planach przestrzennych
poiawiajqcych sie i jak sie zaklada narastaiqeych konflikiow o wykorzystanie akwenow i akwatoriow.
Zagadnienia morskie w KPZK zostaly ujgte dwutorowo. Po pierwsze nastqpila ich infegracia po-
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zioma to jest zostaly one wigczone w te wszystkie zagadnienia przestrzenne w kiérych znaczenie
moze odgrywaé przestrzen morska. Infegracia ta dofyczyla zaréwno etapu diagnozy jak i sfor-
mutowanych celéw strategicznych. Obszary morskie uwzgledniono wiec w nastepujqcych zagadnie-
niach:

« istota polityki przestrzennej,

rozwdj infrastruktury energetycznej (rys.1),

rozwé] energetyki ze zrédet odnawialnych (rys. 2),

zachowanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych Polski (rys. 3),

adaptacia do zmian klimatycznych,

poprawa dostepnosci w réinych skalach przestrzennych.

Rys. 1 Projektowany rozwéj infrastruktury energetycznej
Zrédto: Ekspercki projekt KPZK
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Rys. 2 Potenciat rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce
Zrédfo: Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

Dla przyktadu, w ramach tego ostatniego zagadnienia wskazuje sie w KPZK na priorytet dla inwe-
stycji lqdowych stuzqcych poprawie dostepnosci do polskich portéw morskich i podkresla sie zna-
czenie zakoficzenia inwestycii zapewniajqcych lepszq dostepnos¢ portéw morskich w transporcie
ladowym. Nacisk jest tez kfadziony na potrzebe zintegrowania transportu powietrznego, drogowego,
kolejowego i zeglugi poprzez uruchomienie inteligentnych systeméw transportowych w komunikacii.
Jednoczeénie postuluje sie wprowadzenie preferencii administracyinych dla rozwigzar infermodal-
nych, w szczegdlnosci w tranzycie. Wérod wskaznikéw realizacji celéw KPZK wymienione sq np.
osiqgniecie okreslonego udziatu towaréw przewozonych w transporcie multimodalnym, w tym kom-
binowanym, budowa okreslonej liczby terminali multimodalnych, jak réwniez osiggniecie okreslo-
nego, zwigkszonego poziomu udziatu kolei i zeglugi w przewozach towaréw.
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Rys. 3 Obszary chronione i ochrona réznorodnosci biologicznej — uktad docelowy
Zrédto: rzqdowy projekt KPZK

Ponadto w projekcie eksperckim KPZK strefa brzegowa zostata uznana za obszar problemowy szcze-
golnego nagromadzenia konflikiéw przestrzennych i niskiej jakosci tadu przestrzennego (rys. 4).
W pasie nadmorskim (zachodniopomorskie, pomorskie, warmifisko-mazurskie) zidentyfikowano
zagrozenia zwigzane ze skutkami zmian klimatycznych, ochrong brzegu morskiego, presig urbani-
zacying i produkciq energii wiatrowej. Wskazano na potrzebe inferwencii planistycznej ze szczebla
krajowego dla fej strefy np. poprzez wprowadzenie obowigzku planistycznego sporzqdzania krajo-
wej strategii rozwoju zintegrowanego dla wszystkich gmin nadmorskich.

Obszary morskie pojawiajq sig fez w wielu miejscach wizji KPZK. W jej czesci dotyczqce systeméw
przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego pojawia sie zapis, iz zachowane zostanq krajobrazy po-
dwodne jak i nadbrzezne i podwodne dziedzictwo kulturowe. Pozwoli o na ochrone waloréw przy-
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rodniczych i kulturowych Battyku, zgodng z paradygmatem réwnowazenia rozwoju. Krajowe plany
morskie w naturalny sposéb stang sie osrodkami krystalizacji wspétpracy battyckiej, zmierzajqcej do
ochrony i bardziej racionalnego wykorzystania battyckiej przestrzeni morskiej. Zahamowany zostanie
chaotyczny rozwd przestrzenny strefy brzegowei. Zmiana ustawodawstwa oraz odpowiednie programy
regionalne i krajowe pozwolq na bardziej wywazone fqczenie intereséw krétko- i diugofalowych
nadmorskich interesariuszy. tad przestrzenny strefy brzegowei, wysoka jakos¢ érodowiska przyrod-
niczego zdecyduiq o dlugookresowe; atrakcyinosci tego obszaru jako miejsca wypoczynku i za-
mieszkania. Natomiast w czesci wizji dotyczqcej rozwoju gospodarki wskazuje sie iz wzrastat bedzie
udziat przestrzeni morskiej w tworzeniu krajowego PKB. Zintegrowane planowanie przestrzenne ak-
wenow i strefy brzegowej otworzy te obszary na potrzeby nowych uzytkownikéw, takich jak turystyka
morska, akwakultura, produkcja energii ze zrédet odnawialnych (energia wiatrowa oraz energia hy-
drodynamiczna). Przyczyni sie o do wzrostu bezpieczefistwa infensywnie rosnqcej zeglugi (elekiro-
nicznie monitorowane inteligentne korytarze transportowe) i zmniejszy zagrozenia dla $rodowiska
naturalnego wynikajqce z jej intensyfikacii. Natomiast wizja rozwoju systemu transportowego i infra-
struktury zaktada, ze w zegludze morskiej nadal wzrasta¢ bedzie znaczenie przewozéw battyckich,
zwiqzanych z postepujqcq integraciq Regionu Morza Battyckiego oraz wzrostem jego znaczenia w
skali Unii Europejskiej. Przewozy baftyckie bedq wpisane w rozwigzania intermodalne. Wizja KPZK
zaklada, ze po 2015 roku rozwinie sie energetyka wiatrowa w polskiej strefie ekonomicznej Morza
Battyckiego, o lokalnie takze energetyka geotermalna. tqcznie, w roku 2030 ze zrédet rozproszo-
nych generowane bedzie okofo 20% zainstalowanej mocy energii elekirycznej. Polska potnocna
przestanie by¢ upotledzona w zakresie energetycznym w wyniku zainstalowania nowych mocy mie-
dzy innymi w morskich elektrowniach wiatrowych. Ponadto usprawnione zostang linie przesytowe
miedzy pétnocng i potudniowq czesciq kraju.

Po drugie infegracia zagadnier morskich w KPZK zaowocowata stormutowaniem osobnego celu sira-

tegicznego dla obszaréw morskich. Cel ten — efektywne wykorzystanie polskich obszaréw morskich —

obejmuie zagadnienia przestrzenne specyficzne dla fych obszaréw (nie uigte w innych celach) oraz dla

styku lqd-morze. Zaktada on infensyfikacie i racionalizacie wykorzystania obszardw morskich, pray-

cayniaiacq sie do rozwoju catego kraju i wzmacniajqcq tad przestrzenny na morzu oraz na styku ladu

2 morzem. Podobnie jak inne cele strategiczne KPZK posiada on zlozong strukturg obejmuiacq:

1. opis gléwnych probleméw lezqcych u podstaw sformutowania odrebnego celu KPZK dla obsza-
row morskich,

II. ogdlne kierunki dziatar polityki przestrzennej wobec obszaréw morskich,

Ill. cele i dziatania operacyine polityki przestrzennej wobec obszaréw morskich,

V. wskazniki realizacji celu.

Problemy zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich i strefy brzegowej zidentyfikowane
w KPZK mozna podzieli¢ na kilka rodzajéw:

odnoszqce sie do fadu przestrzennego a raczej jego niedostatkow w srefie brzegowej,
zwiqzane 7 transformaciq bazy ekonomiczne],

wynikajqce z niedoskonatosci rozwigzar prawnych,

bedace funkeiq réznego rodzaju niepewnosdi,

bedqce nastepstwer naturalnych proceséw morfologicznych, gléwnie erozji morskie.

sao0oo

Wszysikie zidentyfikowane problemy znaiduiq sie w ramce ponize].

* Py i sie jakosé ia przestrzennego Pobrzeza Battyku: sezo-
nowa urbani rosngca i 0$¢€ i zasieg przestrzenny antropopresji, nega-
tywne konsekwencje ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne.

* Brak wspo!dzmiamu miedzy lokalnymi i reglonalnyml samorzqdami i prywatnymi pod-

Rys. 4 Obszary problemowe
Zrédto: Ekspercki projekt KPZK miotami

ymi, oraz stabo$¢ pl i polityki przestrzennej na poziomie
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b y z egzekuciq ustanowionego prawa |
* Procesy erozji morsk|e| wynlku|qce zaréwno z przyczyn naturalnych jak i antropoge-
nicznych. Brzegi morskie sq obecnle niszczone na prawie 70% swej dtugosci. Mogq
one utraci¢ role barier ost jqcych lqd przed wi i wéd morskich i odmorskimi
powodziami.

Brak mechanizméw koordynacii rozwoju miedzy strefq lqdowq i morskq w pasie Wy-
brzeza (z wy|q7k|em pasa nadbrzeznego)

Sezonowosc y czej w

ycyinej bazy ekonomicznej zwigzanej

| oraz kurczenie sie ich
czy zeglugq

kabotﬂzowq.

Przywigzanie do tradycyjnego myslenia o gospodarce morskiej — gtéwnym mecha-
nizmem napedowym sq zegluga i przetadunki, rybotéwstwo, przemyst stoczniowy i tu-
rystyka nadmorska (piasek, storice i morze).

Brak strategii rozwoju portéw jako két wych , wsfe-
rze koncepcyjnej pozostaijq préby bardziej sys'emutycznego wykorzys!ama gospo»
darczego przestrze morsk|e|

* Brak préb waloryzaciji korzysci ptyngcych z rozwoju getyki od ialnej na morzu,
akwakultury, czy pozyskiwania wody s'odk|e| z wody morsk .
* Brak j do p nia i ek ji zt6z surowcéw natural-

9o p
nych, zwlaszcza getycznych, na ok szelfu
Gospodarka obszarami morskimi i lqgdowymi obszarami przybrzeznymi w Polsce jest
zdezintegrowana, prowadzona w oparciu o niewystarczajgce ramy prawne, w ode-
rwaniu od tego, co dzieje si¢ odpowiednio na Igdzie lub morzu. Funkcjonuje jako
domena intereséw resortowych (np planowany rozwéj sieci energetycznej w ni
wielkim zakresie antycypuje rozwoj energetyki odnawialnej na morzu).

Zapisy ustawowe i inne akty prawne umozliwiajgce racjonalne gospodarowanie ob-
szarami morskimi sq dopiero w fazie tworzenia.

* Brak polityki morskiej kraju, integrujqcej polnykl i struiegle seldorowe i horyzoniulne,
stanowigce uwarunkowanie rozwoiju strefy p te
sq dopiero w fazne tworzenia (|s'n|e|e nudz|e|a Ze w niej zosfunq sformulowone cele
wiodqce ani 1. niesprzeczne cele gos-
podarcze, spo'eczne, ekologlane i mllltame)

. Czynnlk niepewnosci k h decyzji alokacyj
poj jqce sie wraz z hnicznym nowe mozliwosci ekonomicznie wyko-
rzystywania przestrzenl morsk|e| do |nnych obecnie nieznanych celéw)

* Czynnik r przestrzeni kiej w skali catego

Baﬂyku (krc|owe decyz|e przeshzenne co do przestrzeni morskiej muszq bowiem
uwzgledniaé plany i zamierzenia innych krajéw battyckich).

Zrédto: ie wlasne na pod:

ie Projektu iego KPZK

Ogolne kierunki dziatan polityki przestrzennei wobec obszaréw morskich przewidui, iz

« polska polityka przestrzenna wzgledem obszaréw morskich oraz strefy pobrzeza bedzie w duzym
stopniu elementem polityki Unii Europejskiej,

+ polska administracia bedzie aklywnie uczestniczyla w pracach zmierzajqeych do opracowania
i wdrozenia ogdlnobaftyckich zasad planowania obszaréw morskich,

+ z0stanie zakoficzone formowanie w Polsce ram prawnych ZZOP, zgodnych z Rekomendaciq
Parlamenty Europeiskiego,

* Wybrzeze obiete zostanie dostosowanym do jego specyfiki rezimem planistycznym celem przy-
wrocenia fady przestrzennego i zwiekszenia odpornosci zagospodarowania przestrzennego na
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ekstremalne zjawiska klimatyczne,

* nastqpi wprowadzenie planowania przestrzennego obszaréw morskich jako statego elementu kra-
jowego systemu planowania przestrzennego, co oznacza potrzebe nowych rozwiqzan prawnych na
poziomie ustawowym,

* po przyjeciu odpowiednich rozwigzan prawnych w zakresie planowania przestrzennego na morzu
oraz po dokonaniu petnego rozpoznania waloréw ekologicznych i ekonomicznych bedzie mozliwe
precyzyine wyznaczenie stref predestynowanych do rozwoju okreslonych funkeii (ochrony $rodo-
wiska, zeglugi, energetyki, obronnosci, turystyki, rybotéwstwa i innych).

KPZK proponuie frzy podstawowe cele i dziatania operacyine polityki przestrzennej wobec obszaréw
morskich. Sq o odpowiednio
a. Ochrona i podwyszanie poziomu fadu przestrzennego na morzu i na styku morza  ladem:

+ zapewnienie mefodologicznej spéjnosci oraz stworzenie warunkéw prawnych koordynacii pla-
nowania na lqdzie i morzu oraz zachowanie zgodnosci przestrzennej i przedmiotowej planéw
obszaréw morskich 2 planami lqdowymi,

+ dokoriczenie formowanie ram prawnych ZZOP, o czym byla juz mowa;

b. Sustensywny rozwéj spofecznosci lokalnych w regionach nadbrzeznych:

« integracia planowania lokalnego w pasie nadmorskim (krajowa strategia przestrzenna dla
catego pasa gmin w obszarach nadmorskich, infegrujqca dziatania na ladzie i morzu),

Jzenie specyficznych standardéw zabudowy i zagospodarowania obszaréw nadmor-

. wpr
skich,

* poprawa dostepnosci polskich portéw od strony lqdu i morza i wspieranie ich rozwoju zinte-
growanego z szerszym spekirum regionalnych i krajowych procesow gospodarczych (zinfegro-
wane podejécie przestrzenne do rozwoju portéw i regionow portowych);

c. Sustensywne wykorzystanie walorow przyrodniczych i gospodarczych obszaréw morskich w zgo-
dzie z paradygmatem podejécia eko-systemowego,

« okreslenie potencialnego wspotuzytkowania obszaréw morskich poprzez opracowanie planéw
morskich operacionalizuigeych cele i zatozenia polityki morskiej oroz odpowiednich krajowych
programéw i strategii sektorowych (np. w dziedzinie energetyki, transportu, rybotéwstwa) i prze-
strzennych (rozwoj regionow portowych) — czytelny sygnat dla potencialnych uzytkownikéw,

+ mechanizmy dostosowywania polityk i strategii krajowych i regionalnych tak aby utatwi¢ wyko-
rzystanie powstatych mozliwosci odnosnie energii odnawialnej na obszarach morskich, tury-
styki morskiej czy marikultury (np. rozwsj infrastruktury przesylowej, czy proekologicznego
fransportu w strefie brzegowe;),

« uzupetnienie brakéw w systemie funkcjonowania polityk krajowych (np. brak polityki rozwoju
marikultury),

« ograniczenie ruchu statkéw handlowych do wyznaczonych tras a uktadu sieci (zwlaszcza ener-
getycznych) do wyznaczonych kanatéw infrastrukturalnych

Bardzo waing role wydaiq sie spetniac wskazniki realizacii celow. Bedq one bowiem de facto miaty

decyduiqce znaczenie sprawcze. Wokét ich osiggania bedg sie koncentrowaly wysitki wdrozeniowe.

Znajqc te wskazniki fatwo domyslec sie co tez tak naprawde wydarzy sie do 2030 roku w polskiej

przestrzeni morskiej i na styku lgdu i morza. Wskazniki te zaklodaiq:

a. na rzecz ochrony | podwyzszania poziomu fadu przestrzennego na morzu i styku morza z lgdem:
* powstanie aktéw i rozwiqzan prawnych takich jak:

- zintegrowana polityka morska,

- sirategio/wizja zagospodarowania polskich obszaréw morskich,

- ustawa (ustawy) regulujgca planowanie przestrzenne obszarow morskich zapewniajqca me-
todologiczng spéjnosé, warunki koordynacii planowania na lqdzie i morzu oraz zachowanie
2godnosci przesirzenne; i przedmiotowej planow obszaréw morskich z planami lgdowymi,
nowe zapisy w juz obwigzujgcych ustawach regulujace zintegrowane zarzqdzanie obszarami
morskimi przybrzeznymi.
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« jak réwniez osiqgniecie okre¢lonego stopnia pokrycia (w %) planami zagospodarowania prze-
strzennego obszaréw morskich (docelowo np. 25%) oraz pasa wybrzeza (docelowo np. 100%
dla pasa o glebokosci 1 km od wybrzeza i 75% dla gmin nadmorskich).

b. dla osiqgniecia sustensywnego rozwoju spofecznosci lokalnych w regionach nadbrzeznych:

« uchwalenie krajowej strategii przesirzennej dla catego pasa gmin w obszarach nadmorskich
integruiqce; dziatania na lqdzie i morzu oraz przyiecie specyficznych standardéw zabudowy i za-
gospodarowania obszaréw nadmorskich,

« zapewnienie dostepnosci polskich portow od strony morza (parametry obstugi jednostek, w tym
przepustowos¢ terminali promowych i kontenerowych) i ladu (liczba, lub odsefek krajowych
podmiotéw gospodarczych w obrebie izochrony 240 minut od portéw morskich),

c. dla sustensywnego wykorzystania waloréw przyrodniczych i gospodarczych obszaréw morskich:

« osiqgniecie pelnego (100%) rozpoznania siedlisk, waloréw ekologicznych, ekonom\cmych i spolecz-
nych pozwalaiacego na pewnosé planistyczng dziatania w przestrzeni morskie

+ Gehrans w planoch obsiaréw morskich naicennisiseych habitatéw (wekaznk HELCOMy dot.
BSPA docelowo 15%-20% polskich obszaréw morskich),

+ ogranicaenis rochu statkow handlowych pozo iyenaczonymi rasami (pokrycie sladam AIS poza
trasami — docelowo wartosc 0).

1 lacie oheimui e

gospodarowania Kraju

morskie w Koncepcji Przestrzennego Za-

Debata dotyczqca sustensywnego wykorzystania morskiej przestrzeni w Polsce jest dopiero na efapie
poczatkowym. Jednakie w stosunku do roku 2008, kiedy powstawaly zapisy KPZK, wiedza na fen
temat ulegta znacznemu poszerzeniu. Stqd moina juz obecnie postulowaé zmiane lub modyfikacie
niektérych zapisow KPZK dofyczacych przestrzeni morskiej. Najwazniejsze sugestie zebrane sq po-
nizej.

Ochrona srodowiska morskiego

Prayszlosciq ochrony srodowiska morskiego jest nie fylko ochrona siedlisk i gatunkéw jak to zostato
uiete w KPZK. Niszczenie siedlisk® stanowi wprawdzie obecnie glowne zagrozenie dla biordinorod-
nosci Battyku, wigksze nizeli np. zanieczyszczenia substanciami szkodliwymi (Skéra, 2009), juz feraz
jednak bardzo wazna staie sie takze ochrona procesow ekologicznyché. Dla planistéw przestrzennych
nie jest fo sprawa nowa. Wyrazem zrozumienia istoty tego zagadnienia jest zapisany w KPZK postu-
lat zmniejszania defragmentacii systemu przyrodniczego kraju np. tworzenia roznej rangi korylarzy
ekologicznych, w ym nadmorskich. Na morzu natomiast zagadnienie to wymaga dalszych badar
dotyczqcych przestrzennego wymiaru proceséw ekologicznych. Wydaie sig jednak waznym jego kie-
runkowe zasygnalizowanie w fekécie KPZK zaréwno w opisie probleméw dotyczqcych zagospoda-
rowania przestrzeni morskiej jak réwniez we wskaznikach realizaci celow. Nalezy wskazaé w KPZK
na potrzebe pogtebienia informacji dotyczqcej istotnych aspekiéw wykorzystania przestrzeni mor-
skiej szczegéinie odnosnie proceséw ekologicznych w érodowisku morskim. Natomiast do zapiséw
koncentrujqcych sie na ksztattowaniu struktury przesirzennej wspierajqcej osiqgniecie i utrzymanie $ro-
dowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski nalezatoby doda¢ postulat utworzenia

Np. ik rafowanic ¢y te? joco ekt umacnionia brregdw, posrerrania pla? et
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spsinej (funkcjonalnei) sieci morskich obszaréw chronionych Polski tak, aby wpisywata sie ona w sie¢
baltyckich obszaréw chronionych (Balfic Sea Profected Areas — BSPA) postulowanq przez HELCOM.
Aby uzgodni¢ decyzie i dziatania ochronne z krajami osciennymi poleca sie skorzystanie z Wizji Prze-
strzennego Z: Jarowania Baltyku, kiérq do 2012 r. projekt Interregu ,BaliSeaPlan”
przy wspolpracy VASAB 2010. Nalezaloby fakie uwzglednic wskazniki obrazujace sporzqdzenie pla-
now zarzqdzania dla wszystkich morskich obszaréw chronionych na podstawie zasad ochrony na-
kreglonych przez HECOM.

Marikultura

W KPZK kwestie marikultury sq potrakiowane $ladowo. Istniejqce zapisy wymagaiq wzmocnienia.
Marikultura nie zostata dostatecznie uwzgledniona w KPZK chociaz posiada ona wazny wymiar prze-
strzenny i bedzie ona odgrywaé istotng role w polskiej gospodarce morskiej w przysztosci. W wa-
runkach polskich realna jest hodowla organizméw roslinnych i zwierzecych w obiegu zamknigtym na
Iqdzie, oraz hodowla pastwiskowa gatunkéw wiasciwych dla ekosystemu battyckiego (fi. np. zary-
bianie). Wprawdzie inne formy marikultury tez wydaiq sie by¢ mozliwe, sq one jednak nie optacalne
albo problematyczne pod wzgledem ekologicznym (Sadowski, 2009). Marikultura mose stuzy¢ takze
poprawie stanu ekologicznego wad battyckich. Dotyczy to gtéwnie hodowli migczakow i glonéw po-
zwalajqcej na usuwanie z wéd morskich nadmiaru substancii azotowych i zwiqzkéw fosforu (Lindahl,
2009). Jest fo idea oparta na popularnej w warunkach lqdowych koncepcii recyclingu, czyli po-
nownego wykorzystania raz juz uzytych substancii. Marikultura, np. hodowla niektérych gatunkéw
alg, moze by¢ wykorzystywana réwniez do produkcii biopaliw i w przemysle farmaceutycznym oraz
do produkciji kosmetykéw. Marikultura potrzebuje przestrzeni morskiej o specyficznych parametrach
(glebokose, zasolenie, czystosé wod). Potrzebne jest takze wspotdziatanie odpowiednich ministerstw,
gdyz zagadnienie fo ma charakter inferdyscyplinarny. W KPZK nalezatoby podkresli¢ potrzebe
pogtebienia informacii dotyczqcej istotnych aspektow wykorzystania przestrzeni morskiej na rzecz
marikultury. Natomiast w rozdziale dotyczacym instrumentéw wdrozeniowych KPZK proponuie sie
dodac postulat stworzenia zespolu migdzyresortowego ztozonego z przedstawicieli Ministerstwa In-
frastruktury, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Ministerstwa Srodowiska celem wypracowania
polityki rozwoiu marikultury w naszym kraju. Proponuie sie takze doda¢ odpowiednie zapisy do prio-
rytetéw programéw operacyinych Europeijskie] Wspsipracy Terytorialnej (EWT) na poziomie battyc-
kim i fransgranicznym wspierajqcej rozwéj marikultury stuzqcej ochronie srodowiska.

Rybotéwstwo

Istniejqce i dostepne informacie przestrzenne dofyczqce rybotéwsiwa sq dalece niewystarczajqce.
Nie da sie okresli¢ lokalizacii i ilosci przestrzeni battyckiej niezbednej dla zachowania funkcii rybac-
kich w gminach nadbrzeznych. Nie wiemy ani ile przestrzeni potrzebuje pojedyncza 16dz lub kuter
aby zarobi¢ na utrzymanie whasciciela i zatogi, ani jakie sq najwainiejsze akweny dla zachowania
dobrostany ryb. Zbyt mato wiadomo o rozmieszczeniu ryb w poszczegolnych warstwach wody
o zmianach rozmieszczenia w czasie. Badania tego typu sq prowadzone od niedawna ale na nie-
wielkg skale fylko na wybranych obszarach (np. w Zatoce Puckiej przez Stacie Morskq Instytutu Ocea-
nografii UG). Konieczne jest rozszerzenie tych badar na caly obszar polskich wod morskich oraz
budowanie zdolnosci dialogu (dialogue capacity building) migdzy planistami przestrzennymi a éro-
dowiskami reprezentuigeymi rybakow. Z punktu widzenia planowania przestrzennego, zdefiniowa-
nie przyjaznego $rodowisku rybotéwstwa powinno zawieraé wymagania nawiqzuiqce do
4-wymiarowej przestrzeni morskie] (x.y,z, czas) wraz ze sposobami ich egzekucji i monitorowania, po-
niewaz te sprawy moglyby (przynajmniej po czesci) byé wpisane w fekstowq czesé planéw prze-
strzennych.

Ponadto dla zachowania waznych gatunkéw ryb przemystowych na Battyku kluczowe znaczenie ma
droznosé rzek pomorskich bedqcych miejscem ich tarta, o czym nie wspomina sie w KPZK. Obecna
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sytuacia, w kiérej tylko niektére rzeki sq drozne powoduie, iz liczba ryb do nich wptywaigeych na tarto
znacznie przekracza ich pojemnosé. W rezultacie ikra ryb najsilniejszych, ktére pierwsze przybyly na
tarto jest niszczona przez kolejne przybywaigce w tym samym celu zastepy buduigce swoie gniozda
w miejscu juz istniejqcych. Skutkuie fo przefrwaniem gendw jedynie osobnikéw naistabszych (naj-
poiniej docieraigcych na farto) i biologiczng degradaciq gatunku. Dlatego w KPZK nalezatoby pod-
kresli¢ potrzebe poglebienia informacii dotyczqcej istotnych aspektéw wykorzystania przestrzeni
morskiej przez ichfiofaune oraz potrzebe delimitacii i ochrony przestrzeni morskiej niezbednej dla za-
chowania rybotéwstwa. Problem ten powinien znalez¢ takze odzwierciedlenie we wskaznikach reali-
zacji celow KPZK. W rozdziale dotyczqeym instrumentow wdrozeniowych KPZK nalezatoby natomiast
dodac¢ we wskazaniach do planow wojewsdzkich wymég uwzglednienia sposobéw zagospodaro-
wywania rzek uchodzqeych do Battyku w zwigzku z potrzebq zachowania gatunkéw najcenniejszych
1yb battyckich. Powinien w planach wojewédzkich wskazywany byé dopuszczalny sposéb i warunki
z0gospodarowania rzek dla utrzymania pewnej populacii ryb na terie danego wojewodztwa. Pro-
ponuje sie takze doda¢ odpowiednie zapisy do priorytetéw programéw operacyjnych Europejskiej
Wspétpracy Terytorialnej (EWT) na poziomie baftyckim i transgranicznym wspierajqcej projekty
stuzqce udostepnianiu na farto nie fylko rzek polskich ale i rzek krajow sqsiednich.

Porty

Porty sq przedmiotem wielu zapiséw KPZK. Okazuie sie jednak, iz obecnie daie sie zauwaiy¢ nowe
zjawisko przestrzenne zwigzane z rozwojem portéw — zmiana relacji miedzy portami a ofaczajgcymi
je miastami z symbiotycznych na wrogie i petne uprzedzen.” Wynika to z malejqcego zapotrzebo-
wania portéw na sife roboczq (szczegblnie o nie sprofilowanym wyksziatceniv), a zarazem narasta-
nia negatywnych efekiéw zewnetrznych zwiqzanych ze wzrostem wolumenu przetadunkéw (kongestia,
zanieczyszczanie krajobrazu, blokowanie terenéw pod rozwéj miasta). Sytuacia ta dopiero powoli po-
jawia sie w Polsce ale KPZK powinno jq antycypowaé. Wyjsciem bylaby aktywna polityka miast i met-
ropolii portowych a do lepszego wykorzystania atutéw morskiego potozenia. Wspétpraca
portow i wladz miast czy regionu moglaby prowadzi¢ do lokalizowania woket portéw dziatalnosci
uszlachetnigjqcej przywozone drogg morskq towary przed ich dalszym odestaniem (czeéciowo po-
nownie drogq morskg) do osfatecznego nabywcy. Innym pomystem moglaby by¢ éwiadoma polityka
zagospodarowania frontéw wodnych. Dlatego w rozdziale dotyczqcym instrumentéw wdrozeniowych
KPZK nalezatoby doda¢ wymég uwzglednienia w planach przestrzennych wojewsdziw nadmorskich
potrzeby wskazywania dogodnej przestrzeni wokét portéw na tego typu dziatalnosé uszlachetniajgcq
oraz zapewnienia odpowiedniej komunikacii (obszary funkcjonalne obstugi portow). W strategiach
wojewddzkich kwestia ta powinna takze znalei¢ swoje poczesne miejsce.

Energia ze zrédet odnawialnych

Energia odnawialna moze stanowi¢ waing alternatywe dla transformacii bazy ekonomicznej regio-
now nadmorskich szczegélnie w przypadku malejqcego znaczenia przemystu stoczniowego. Zain-
stalowanie turbin wiatrowych na morzu o mocy 8.000 MW pozwolitoby w regionach nadmorskich
powigkszy¢ PKB o 3 mld PLN kosztéw inwestycyinych, o dalsze 1,4 ~2,8 mld PLN kosztéw obstugi
i serwisu (w skali rocznei) i stworzyloby 1500-3000 mieisc pracy (Witoriski, 2009). Obecnie gtéwnq
barierq rozwoiu energefyki wiatrowej na morzu jest brak sieci przesylowe] zdolnej do przyiecia ener-
gii fej wielkosci®. Niezbedne sq wigc inweslycie w fym zakresie fqcznie z budowq postulowanego
przez VASAB super-grid-u (VASAB, 2009, 5.31) jesli uzna¢ energetyke wiatrowg w Polsce za per-
spekiywiczng. Dlatego w KPZK nalezatoby podkreslic, iz barierq dla rozwoju energetyki wiatrowej jest
niedrozna, nie gwarantujgca mozliwosci przesylu dostatecznej ilosci energii i nie zapewniajgca bez-
pieczeristwa w zakresie parametréw jakosciowych krajowa sie¢ przesytowa. We wskaznikach reali-
zacii celéw KPZK nalezatoby dodaé wskaznik wskazujacy na stopien udroznienia sieci przesylowe
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* Inrym prablemen (et zaoewnienie rocy bilansowych - ale ta nie dotyezy KPZI

PRZYSZLE WYKORZYSTANIE POLSKIEJ PRZESTRZENI MORSKIEJ DLA CELOW GOSPODARCZYCH | EKOLOGICZNYCH

Natomiast w rozdziale dotyczaeym instrumentow wdrozeniowych KPZK nalezatoby zapisa¢ wymég do
planéw wojewsdzkich wojewddzw nadmorskich uwzglednienia potrzeby zapewnienia odbioru energii
2 turbin wiatrowych posadowionych na morzu poprzez wskazanie przebiegu odpowiednich linii prze-
sylowych, przy uwzglednieniu zwlaszcza konfliktu z warunkami wypoczynku w krajobrazie nadmorskim.
Nolezatoby fake dazy¢ do i ikacii prac zespotu miedzyresortowego zlozonego z przedstawicieli
Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego celem
wlqczenia rozwoju energetyki ze irodet odnawialnych na morzu do polityki energefycznej kraiju.

Turystyka morska

Battyk posiada unikatowe whaéciwosci pozwalaigce na zachowanie podwodnego dziedzictwa kultu-
rowego, co nie ma miejsca we wszystkich innych morzach Europy ze wzgledu na wyisze zasolenie
innq strukture organizméw zywych (Pomian, 2009). Baltyk jest wiec pefen podwodnego dziedzictwa
kulturowego, kiore w polskich obszarach morskich nie jest dostatecznie rozpoznane (systematyczne
badania prowadzi sie jedynie na obszarze Urzedu Morskiego w Gdyni) ani chronione (przepisy prawa
dozwalaiq jego ochrone wylqcznie w wodach wewnetrznych i terytorialnych). Ale nawet w wodach
terytorialnych nie ma realnie odpowiedzialnych instytucii za ochrone tego dziedzictwa, ktére jest sys-
tematycznie rozkradane. W ten sposéb nastepuije nieodwracalna utrata dziedzictwa podwodnego
(strata na poziomie catego kraju) i utrata szans na wzbogacenie bazy ekonomicznej miejscowosci
nadmorskich. Dlatego w KPZK nalezatoby podkresli¢ potrzebe pogtebienia informacii dotyczqce
przestrzeni niezbedne dla zachowania podwodnego dziedzictwa kulturowego. Problem ten powinien
znale#¢ takze odzwierciedlenie we wskaznikach realizacii celéw KPZK. Ponadto dla wlasciwej ochrony
podwodnego dziedziciwa kulturowego koniecznym jest stworzenie strefy przylegtej do strefy wéd te-
rytorialnych i odpowiednie zapisy w planach obszaréw morskich o czym wspomina opracowanie
Andrzeja Gduli (2009). W wizji KPZK takze nalezy doda¢ sformutowania dotyczqce podwodnego
dziedzictwa kulturowego.

Kadry

Planowanie przestrzenne na morzu bedzie wymagato wyspecjalizowanej kadry planistycznej zdolnej
do dziatania w warunkach niepewnosci i podejmowania decyzii dofyczacych zapobiegania lub
mniejszania skali konflikiow przestrzennych na morzu. KPZK fego zagadnienia nie uimuje we wlas-
ciwy sposéb kladac nacisk na szkolenie jedynie samorzqdowych stuzb planistycznych. Dlatego
w KPZK powinno sie postulowac obigcie tego fypu dziataniami szkoleniowymi réwniez planistow
morskich podleglych administracji morskiej

Podsumowanie

Wydaie sie, iz przyiety w Polsce sposéb wlaczenia obszaréw morskich do KPZK znajduie vzasadnie-
nie w istniejqcym systemie planowania przestrzennego kraju i stanowi¢ bedzie odpowiedni bodziec
do rozpoczecia watciwych prac planistycznych. Waznym jest aby KPZK nie stata sie dokumentem i
tylko koncepcyjnym, aby miata przetozenie na dziatanie resortéw, stuzb planistycznych wojewodztw
i administracji morskiej. Potrzebne sq bowiem zmiany w obowiqzuigcym prawie, odpowiednie szko-
lenie i budowa kadr morskiego planowania przestrzennego, stworzenie systeméw informacyjnych
niezbednych dla opracowania planéw morskich i ich infegracii z planami na lqdzie, poszerzenie za-
kresu i tematyki badan dotyczacych przesirzeni morskiej, o wreszcie shworzenie systemow wspotpracy
miedzynarodowej opiniowania planéw. KPZK, jako dokument interdyscyplinarny obejmuigcy wszyst-
kie resorty | wojewsdziwa ma byé jedynie poczqtkiem i sitq sprawczq tych wszystkich proceséw.
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Ramy prawne planowania przestrzennego
obszaréw morskich w Polsce

i pilotowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego zachodniej czesci

Zatoki Gdanskiej

Andrzej Cieslak
Instytut Morski w Gdansku
Urzqd Morski w Gdyni

In 2003, Poland introduced maritime spatial planning (MSP) into its legal system. Howe-
ver, experience showed that these legal solutions did not allow effective implementation of
MSP. It could be said that they were more a statement of will than a proper regulation. The-
refore quite quickly work on needed amendments started. Among others, in order to test
the new approach and to look for further impi ts, within the fi k of the In-
terreg Ill B /CADSES project ,PlanCoast”, a pilot spatial plan of the west part of the Gulf of
Gdansk was developed. From the beginning, besides being a test field, the plan was in-
tended as a basis for routine decision making in the area (on the principle of ,best avai-
lable knowledge”), and was to be a first draft of a future legally binding spatial plan for that
sea area. Basing on hitherto work and gathered experience, a significant amendment of
Polish law on MSP and sea area management related issues has been prepared, and is ex-
pected to be shortly submitted to the Polish parliament (the Sejm). The paper presents
a brief review through the present legislation, the work on the pilot MSP for the west Gulf
of Gdansk, and the proposed changes in law.

Proces budowania planu - potrzeba nowelizacji bazy prawnej

Czesto mowi sig, ze wazniejszy od samego planu zagospodarowania przestrzennego jest proces
iego tworzenia. To jednak zbytnie uproszczenie. Rzeczywiscie, proces tworzenia planu jest bardzo
wainy: po pierwsze, waznym skutkiem, odczuwalnym juz w krétkim terminie, jest intensywna edukacia
wszystkich uczestnikéw procesu planowania (chocby dlatego krag uczestnikéw powinien byé jak nai-
szerszy); po drugie, implementacja ostatecznie przyjetego planu przebiega tym lepiej im szerszy i bar-
dzie] zaangazowany byt krag uczestnikéw tworzenia planu. Natomiast sam plan (1. zawarte w nim
rozstrzygniecia, wymagania i wskazania) ma bardzo waine skutki w érednim i dlugim terminie, ponie-
waz jego wdrazanie tworzy trwate skutki przestrzenne, kiére z czasem stajq sie bardzo trudnymi do
zmienienia ramami dla wszelkiej aktywnosci realizowanej teraz i w dalszej przysztosci w obszarze ob-
ietym planem, o takze w innych, niekiedy odleglych, funkcjonalnie powigzanych obszarach.

Dlatego dobrze skonstruowane prawo o planowaniu przestrzennym powinno w moliwie najwigkszym
stopniu gwarantowa¢ obiektywnos¢ procesu tworzenia planéw, obiektywnos¢ samego planu,
uwzglednienie wszystkich mozliwych sposobow i aspektéw korzystania z przestrzeni oraz szerokie i ak-
tywne uczestnictwo interesariuszy, a takze spofeczefstwa. Te wymagania odnoszq sie do planowa-
nia przestrzennego tak na lqdzie jak i na morzu.
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W wyniku nowelizacji w 2003 roku ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiei, Polska
stata si jednym z pierwszych krajow na éwiecie, kiore wprowadzily do swojego systemu prawnego
planowanie przesirzenne obszaréw morskich (PPOM). Tym samym Polska dafa jednoznaczne éwia-
dectwo woli prowadzenia diugofalowej, wszechstronnie uwzgledniajqcej wszystkie aspekty korzysta-
nia z morza, polityki gospodarowania swymi obszarami morskimi i obszarami styku morza i lqdu.
Jednak te zapisy zakladajq nadmiernie scentralizowane procedury tworzenia planéw, nie odpowia-
dajqce wspotczesnym tendencjom demokratyzacji proceséw zarzqdzania. Sq tez merytorycznie nie-
kompletne. Dlatego, przy okazji obecnie przygotowywane] obszernej nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, maijq by¢ znaczqco znowelizowane regulacie ustawowe do-
tyczace PPOM, a fakze planowania w sirefie styku morza i lqdu. Bardzo pomocne przy pracach nad
tymi zmianami byly doswiadczenia zebrane przy okazii realizacii pilotazowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego zachodniej czeéci Zatoki Gdanskie.

Obecne r i ia p!

Polskie obszary morskie, liczqc od lqdu, rozpoczynaiq sie od linii brzegowei, maiq fqczng po-
wierzchnig ok. 33 307 km? (bez strefy spornej z Daniq) i dzielq sie na (rys. 1

« morskie wody wewnetrzne, fj. Zalew Szczecinski i Wiglany, czeé¢ Zatoki Gdariskiej oraz obszary
wéd zeglownych potozonych w granicach portéw morskich, tqczna powierzchnia ok. 1 991 km?,
morze ferytorialne — obszar morski szerokosci 12 mil morskich (22 224 km) liczony od linii pod-
stawowej morza ferytorialnego!, tqczna powierzchnia ok. 8 682 km?,

wylqczng strefe ekonomiczng, kiorej granice zewnetrzng okreslajq umowy miedzynarodowe; prze-
bieg granicy tej strefy na styku z Daniq nie jest ostatecznie ustalony; fgczna powierzchnia bez strefy
spornej z Danig wynosi ok. 22 634 km2.

Morskie wody wewnetrzne i morze terytorialne wchodzg w sktad terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a zwierzchnictwo terytorialne Rzeczypospolitej Polskiej nad nimi rozciqga sie na wody, przestrzer po-
wiefrzng nad tymi wodami, dno morskie i wnetrze ziemi pod dnem. Nie okre¢lono jednoznacznie sta-
tusu obszaru potozonego pomiedzy liniq brzegowq a liniq podstawowq morza terytorialnego.
Intuicyjnie mozna przyjqé, ze sq to morskie wody wewnetrzne.

Jedynym wiascicielem obszaréw morskich wéd wewnetranych i morza ferytorialnego jest Skarb Pari-
stwa, a prawa wiascicielskie wykonuje w jego imieniu minister whasciwy do spraw gospodarki mor-
skiej (w dalszym tekscie uzywany bedzie merytorycznie bardziej poprawny, cho¢ nie zapisany w prawie,
fermin ,minister wasciwy do spraw morskich"?), ktéry jest naczelnym organem polskiej adminisira-
cji morskiei. Trwaly zarzqd nad polskimi obszarami morskimi petniq w imieniu ministra dyrektorzy
urzedéw morskich (fj. regionalne organy administracii morskiej). Granice ferytorialnej kompetencii
dyrektoréw urzedow morskich pokazano na rys. 1.

Zgodnie z postanowieniami Konwencji ONZ Prawo Morza (United Nations Convention on the Law
of the Sea - UNCLOS), wylqczna sirefa ekonomiczna jest miedzynarodowym obszarem morskim i nie
mote mie¢ whasciciela. Jednak w sprawach eksploatacii zasobéw mineralnych, budownictwa,
ochrony érodowiska i innych okreglonych w UNCLOS paristwo polskie ma w fej strefie uprawnienia
i obowiqzki takie jak gdyby byto jej wiascicielem.

Linia sodktawowa mora “entoria negs jest 2deinionanc joko lina nainizcrego sdanu wodv wrdl? vybrrera lub zevngrma granica
norskich wadl wasnalrzaych. ¥ wanmkeick polssiecio breacu marsdgo, liria pacsievoer pretyecia w adlegtodct regeh 150 m ol
inn brzegowe . I éreclriege sicnu wody)

Zggodnie 7 zapisary i w i polskim komoetenciami minis-er e icivy do sprae gospedarki morskief® vie ma ko petenc w spra-
wnich gaspadarceych e eicg ca innyeh resarléw. et nalomicis! kampelen ny  saraack delyeieyeh seeraka i nego he
oleczenciwa morskiega, v fym zabezpieczenc ladu przec oddactywamem marza 1 zaracelzani polskim shezaam merskim.
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Rys. 1 Polskie obszary morskie
Zrédlo: Instytut Morski w Gdarisku

Projekt planu zagospodarowania przestrzennego obszaru morskiego sporzqdza wiasciwy terytorial-
nie dyrektor urzedu morskiego. Brakuje jednak regulacji dotyczqcych procedur uruchomienia prac
planistycznych. Jezeli plan dotyczy morskich wéd wewnetrznych lub morza terytorialnego, to projekt
planu musi uzyska¢ uzgodnienie przylegtych do obszaru planu gmin nadmorskich. Nie jest wyma-
gane uzgodnienie ani opiniowanie przyleglych wojewddztw.

Zgodnie z wymaganiami ustawy o dostepie do informacii o érodowisku i jego ochronie, uczestnic-
twie spofecznym w ochronie érodowiska i o ocenach oddziatywania na $rodowisko z 2008 roku
wsaystkie plany zagospodarowania przestrzennego wymagaig strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko i muszq by¢ poddane zwigzanymi z fq ocenq procedurom konsultacii.

Plan zagospodarowania przestrzennego obszaru morskiego jest przyimowany, w drodze roz-
porzqdzenia, przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzenne i miesz-
kaniowej w porozumieniu z ministrami wlasciwymi do spraw morskich, rolnictwa, $rodowiska, spraw
wewnetrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej.

Plan rozstrzyga o (i) przeznaczeniu obszaréw morskich wéd wewnetrznych, morza ferytorialnego
i wylqcznej strefy ekonomicznej, 1. o przeznaczeniy poszczegé|nych wydzielonych w planie, akwe-
néw, (i) zakazach lub ograniczeniach korzystania z tych , 7 uwzglednieniem wymogéw
ochrony przyrody, (il rozmieszczeniu inwestyci celu publicznego, (iv) kierunkach rozwoiu fransportu
i infrastruktury techniczne, (v) obszarach i warunkach ochrony $rodowiska i dziedzictwa kulturowego.
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Wanoszenie sztucznych wysp, wszelkiego rodzaiu konstrukeii i urzqdze, rozpoznawania lub eksploa-
facji zasobéw, jak réwniez inne przedsiewziecia w zakresie gospodarczego badania i eksploatacii pol-
skich obszarow morskich wymagaiq pozwolenia na wznoszenie i uzylkowanie. To pozwolenie jest
wydawane na okres 5 lat przez minisira wiasciwego do spraw morskich gdy brakuje planu zagospo-
darowarnia przesirzennego, a przez dyrekiora urzedu morskiego gdy faki plan istnieje, po zaopiniowaniu
przez ministrow wlasciwych do spraw gospodarki, kultury i dziedzictwa narodowego, rolnictwa, éro-
dowiska, spraw wewnetrznych oraz Minisira Obrony Narodowei. Na mocy postanowierh UNCLOS
ukladanie kabli i rurociqgéw w wylqcznej strefie ekonomicznej nie podlega temu obowiqzkowi, wy-
magaiq one jednak uzyskania pozwolenia na budowe i podlegaiq procedurom ocen oddzialywania
na érodowisko. Natomiast kable i rurociqgi ukfadane na terytorium kraju wymagaijq pozwolenia na
wznoszenie i uzytkowanie, kiére jest wydawane na okres 5 lat przez whasciwego
ferytorialnie dyrekiora urzedu morskiego. Wszelkie inne decyzje (pozwolenia budowlane, eksploatacia
zasobow mineralnych itd.) dotyczqce polskich obszaréw morskich, nawet jezeli nie sq wydawane przez
organy administracji morskiej, muszq by¢ z tymi organami uzgadniane. Celem fego systemu regulacii
jest umozliwienie administracii morskiej efeklywnego zarzqdzania obszarami morskimi. Jednoczesnie,
poprzez system konsultacii, opiniowania i uzgadniania przypisany réznego rodzaju decyziom, dazy sie
do zapewnienia moiliwie szerokiego uczestnictwa inferesariuszy w procesach ich podejmowania.

Szczegélnie waznq instytuciq jest pozwolenie na wznoszenie i uzytkowanie. Jest fo w istocie decyzia lo-
kalizacyina, w ktérej okresla sie specyficzne wymagania dofyczace budowy i eksploatacii konkretnego
przedsiewziecia. Jej wadq jest zbyt krdiki okres waznosci (5 lat), nie uwzgledniaiacy specyfiki realizacii
przedsiewziec w obszarach morskich. Bardzo czesto sq fo inwesfycie wymagaiqce dlugotrwatych i kosz-
townych badan przedprojekiowych o diugim czasie budowy. Dodatkowo usiawodawca przeocay, 7e po-
zwolenie dotyczy réwniez uzytkowania przedsiewziecio. Te wady sq jednym z glownych powodéw, dla
kiérych w polskich obszarach morskich nie praystapiono do budowy np. morskich farm wiatrowych.

Obecne przepisy nie pozwalaiq na zamieszczanie w planie zagospodarowania przesirzennego ob-
szary morskiego nawet tylko informacii o aktualnym lub przewidywanym zagospodarowaniu przy-
legtego ladu. Takie samo ograniczenie obowiqzuie dla planéw dotyczqeych preylegtego do morza
lqdu. Jest fo istofne utrudnienie dla racjonalnego planowania obszardw stykowych

Z punktu widzenia zarzqdzania i planowania przestrzennego styku morza i ldu, waing instytuciq jest pas
nadbrzeiny brzegu morskiego, a takze zaimplementowane w prawie polskim przepisy unijnej
Ramowej Dyrektywy Wodnej dofyczqce wod prybrzeznych. Pas nadbrzezny ciqgnie sig po lgdzie wadfuz
brzegu morskiego, a jego szerokos¢ waha sie, zaleznie od fypu brzegu, od 110 m do ok. 3 km. Obo-
wiqzuiq w nim szczegdlne przepisy wiqzane z oddzialywaniem morza na lad i ochrong érodowiska i przy-
rody. Miedzy innymi wszystkie plany przestrzenne i studia zagospodarowania przestrzennego dotyczace
tego pasa muszq byé uzgadniane z wiasciwym dyrektorem urzedy morskiego. Mimo wspomnianych
wezeéniej ograniczer, wraz 2 obowigzkiem uzgadniania plandw zagospodarowania dla morskich wéd
wewnetrznych i morza terytorialnego z gminami nadbrzeznymi, daije to szanse zachowania spéjnosci po-
migdzy decyzjami podejmowanymi dla obszaréw lqdu i morza. Natomiast wy-magania dofyczace wéd
praybrzeinych [w istocie ich jokosci) powinny wplywa na szeroko poietq gospodarke wodno-Sciekowq
na lqdzie i na sposoby ania pasa kicre powinny by¢ takie, aby zapewnié
,dobry stan érodowiskowy” (good environmental status) pasa wéd przybrzeznych.

y projekt K owania przestr hodniej czesci Zatoki
Gdunsk|e|

Pilotowy projekt planu dla zachodniej czgéci Zatoki Gdarskiej zostat wykonany w ramach projektu
INTERREG IlIB CADSES PlanCoast. Obeimuje obszar pofozony na zachod od linii faczqcei cypel
Pétwyspu Hel z granicq pomiedzy gminami Sopot i Gdynia, o powierzchni 405,5 km? (Zaucha i inni,
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2008). Z planu wylqczono zamkniete falochronami obszary portéw w Gdyni, Pucku, Jastarni i Helu.
Jak na warunki polskie jest fo obszar o szczegélnej intensywnosci i roznorodnosci funkii zlokalizo-
wanych na morzu jak i na prayleglym ladzie (od ochrony przyrody po silng presie gospodarczq
i urbanizacying). Jednoczesnie warunki przyrodnicze i érodowiskowe regionu Zatoki Puckiej sq lepiej
rozpoznane niz innych polskich obszaréw morskich

Podstawowymi celami projektu pilofowego bylo:

« przetestowanie procedur planowania oraz metodyk i technik sporzqdzania planéw Jorowa-
nia obszaréw morskich — m.in. szerszego niz zakladajq przepisy uczestnictwa interesariuszy, uwzgled-
nienia 4-wymiarowosci (x,y,z i czas) przesirzeni morskiej, oddzialywar i powigzar morzecslad,
zebranie doswiadczen pomocnych przy pracach nad poprawq prawa o planowaniu przestrzennym
obszaréw morskich,

uzyskanie podstawy, na zasadzie ,nailepszej dostepnei wiedzy”, do biezqcego kompleksowego
podejmowania decyzii przez administracie morskq i inne organy dofyczqeych zagospodarowania
obigtego pilotowym planem obszary morskiego, a takie praylegtego lqdu.

Przed przystgpieniem do prac nad planem dotozono wszelkich staran aby zebra¢ wnioski do planu
od szerokiego kregu interesariuszy (ponad 50.), wykorzystujqc do tego celu rowniez Infernet, a takze
specjalnie zorganizowang narade. Po zakoficzeniu pracy plan (studium analityczne, rysunki planu
i tekst planu) zostat umieszczony na stronie internetowe] Urzedu Morskiego w Gdyni celem zebra-
nia dalszych uwag. Wyniki tej rundy konsultaci oméwiono i przedyskutowano podczas kolejnej
otwartej narady, o ktérej powiadomiono na stronie Urzedu i dodatkowo zaproszono wszystkich in-
teresariuszy z listy utworzonej w toku dotychczasowych konsultacii.

Plan zostat wykonany w skali 1:25 000, w paristwowym ukladzie wspotrzgdnych ,92” z moiliwos-
ciq fatwej transformacii do odwzorowania Mercatora, obowigzujqcego w mapach morskich. Zasto-
sowanie ukladu ,92” mimo, e jest fo niezgodne z wymaganiami ustawowymi, byto podykiowane
dageniem do uzyskania lepszej czytelnosci powiazarh lqdesmorze. Wszystkie dotad wykonywane na
swiecie PPOM byly sporzqdzane w skalach znacznie mniej dokfadnych (1:200 000 i mniejszych).
Prayjecie tak dokladnej skali miato na celu sprawdzenie motliwosci wykonania dla obszaru mor-
skiego planu o charakferze planu miejscowego.

Jako punkt wyjscia przyjeto cele i priorytety okreslone w projekcie Koncepcii Przestrzennego Zagos-
podarowania Kraju 2030 oraz dodatkowo zapewnienie zrownowazonego i trwatego rozwoju
spolecznosci nadbrzeznych, zapewnienie dobrego stanu ekosysteméw morskich i lqdowo-morskich,
zapewnienie bezpiecznego, zréwnowazonego i trwatego korzystania z morza oraz zapewnienie za-
chowania i ochrony wartosci historycznych. Natomiast podstawowymi wskazaniami metodycznymi
byto (i) oszczedne korzystanie z przestrzeni, pozostawiajqce mozliwie wiele miejsca na przyszte, w tym
obecnie jeszcze nieznane, sposoby korzystania z morza oraz (i) stosowanie tam gdzie to tylko
motliwe ustale dotyczqcych nie tylko przestrzeni, ale i czasu.

Z punktu widzenia metodyki sporzqdzania planu, szczegélnie waznym i trudnym zagadnieniem oka-
zata sie delimitacja akwenéw? funkcjonalnych. Inaczej niz na lqdzie, na morzu brak jest struktury prze-
strzenne] tworzonej przez dziatki | podzialy wlasnosci. Na podstawie analizy obecnych i potencialnych
sposobow korzystania z morza przyjeto ostatecznie, ze podstawowy ,ruszt przestrzenny” planu bedq sto-
nowi¢ obszary cenne przyrodniczo i korytarze transportowe o szczegélnym nasileniu ruchu oraz wy-
magajqce pogtebiania i dodatkowo, w drugiej kolejnosci — korytarze dla liniowej infrastruktury
technicznej. W ten sposob osfatecznie wydzielono 30 podstawowych akwenow (rys. 2). Wydaie sie, 7e
kazdy plan morski bedzie wymagat przeprowadzenia podobnej analizy, a wynikajace z niej kryteria po-
dziatu mogq by¢ rézne dla réinych obszarow.

 Alwen™ v planie zagospoderowania praest-zannego obszary marskiego fes ocpowiecnikiem fernu” v planach da ladu
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Rys. 3 Rysunek planu
Zrédto: Zaucha i inni, 2008

Na rys. 3 pokazano pétnocng i érodkowq czes¢ rysunku planu. Na rys. 4 pokazano przyktadowq
karte akwenu. Warlo zwrécié uwage na nakladanie sie w pionie réinych sposobéw korzystania z
przestrzeni morskiej. Inne mogq byé przy dnie (np. ochrona siedliska), inne w foni wodnej (poltéw ryb)
inne na powierzchni (nawet intensywna zegluga, albo zegluga fylko wybranymi typami jednostek).
Diatego zastosowano w rysunku planu nieco bardzie] ,przezroczyste” techniki oznaczania funkeii 3 e o =
akwenéw za pomocq kolorowego kreskowania, a nie petnymi kolorami. %ﬁ ! e Emte— ‘mchackief capte Latolk Goar i P
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Rys. 4 Przyklad karty akwenu
Zrédto: Zaucha i inni, 2008
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Przygotowywane zmiany prawa

W chwili obecnej daleko sq zaawansowane prace nad obszerng nowelizaciq ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym. Przy tej okazii przewiduie sie fez wazne zmiany w uslawie o obszarach
morskich RP i administracji morskiej. Przepisy o planowaniu przestrzennym obszaréw morskich zostang
znacznie rozszerzone i przeniesione, jako odrebny rozdziat, do ustawy o planowaniu | zagospodarowa-
niu przestrzennym, doprowadzajqc je do zgodnokci z ogélnym system planowania przestrzennego w Pol-
sce. Kolejne zmiany dotyczq usuniecia wad przepiséw o pozwoleniach na wznoszenie i uzytkowanie
przedsiewzie¢ w obszarach morskich oraz wprowadzenia nowego rodzaju obszaru morskiego.

Petny opis przygotowywanych zmian przekracza ramy niniejszego referatu. Najwazniejsze z nich fo:
* tworzy sie obszar morski o nazwie ,morska strefa przylegla”, potozony w pasie szerokosci 12 mil
morskich liczqc od granicy morza terytorialnego w gtgb morza. Na tq strefe zostaje rozciggnieta
mozliwosé écigania naruszen polskich przepiséw antyterrorystycznych, celnych, skarbowych, imi-
gracyinych i sanitarnych, o takze ochrona wartosci archeologicznych i historycznych,
sporzqdzanie planu jest inicjowane rozporzadzeniem ministra wlasciwego d/s morskich, ktéry
okresla w nim granice planu i jego skolg,
jezeli plan dotyczy morskiej strefy przylegtej i/lub wytqcznej strefy ekonomicznej, to plan jest przyj-
mowany w drodze zarzqdzenia przez ministra wiasciwego d/s morskich. Jezeli plan dotyczy mor-
skich wod wewnetrznych i/lub morza terytorialnego, to plan jest przyjmowany poprzez zarzqdzenie
wiasciwego dyrektora urzedu morskiego,
znacznie rozbudowuie sie procedury zbierania wnioskéw do planu, opiniowania i konsultacii na
wsaystkich etapach tworzenia i ostafecznego preylmowania planu, w fym wprowadza sie mecha-
nizmy uczestnictwa publicznego. Poszerza sie fez liste organéw i instytucii ustawowo uczest-
niczqeych w tych procedurach, m.in. wiacza sie do nich wojewédziwa nadmorskie,
plany moga by¢ sporzadzane w skalach 1: 200 000 i 1: 400 000 (plany sirategiczne, czeéciowo
wiczece) i zaleznie od rodzaju obszaru w skalach od 1: 25 000 do 1: 2 000 {wigzqce plany miejscowe),
* rozbudowuie sie zapisy precyzujqce zakres decyzji planu i zakres warstwy informacyinej planu,
w tym m.in. plany majq okresla¢ ograniczenia i zasady uzytkowania przestrzeni morskiei,
« dopuszcza sie zamieszczanie w planie obszary morskiego istotnych dla plany morskiego infor-
macii o istnisiqcych i przewidywanych przedsiewzieciach zlokalizowanych na przyleglym lqdzie
i analogiczne dopuszczenie wprowadza sie dla planéw ,lqdowych”
« przediuza sie czas waznosci pozwolen na wznoszenie i uzytkowanie, wprowadzaiqc jednoczesnie
przepisy dotyczqce egzekucii terminowej i poprawne realizacii i eksploatacii przedsiewzie¢, ktére
pozwolenie uzyskaly. W przypadku przedsigwzig¢ zlokalizowanych w morskiej strefie przylegtej
i w strefie ekonomicznej optaty za pozwolenie majq by¢ wnoszone w ratach powigzanych z eta-
pami realizacii i eksploatacii inwestycii,
przygofowywane jest réwniez, w porozumieniu z ministrem waéciwym d/s morskich, rozporzqdzenie
ministra wiasciwego d/s budownictwa, gospodarki przestrzennej i budownictwa mieszkaniowego o wy-
maganym zakresie PPOM w ich czesci fekstowej i graficznei, wymaganiach dotyczqcych materiatéw
planistycznych, symbolach i zosadach i sposobach dokumentowania proc planistycnych.
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Wspétdziatanie planowania przestrzennego
lgd-woda - jak wykorzystaé doswiadczenia
Planu zachodniej czesci Zatoki Gdanskiej

Feliks Pankau
Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa Pomorskiego,
Politechnika Gdariska

The paper presents spatial planning system in Poland with particular focus on the spatial pro-
cesses unique for the coastal zone. It gives overview of the mandate and competences of
different public bodies in Poland in the field of spatial planning and discusses differences
between maritime and terrestrial spatial planning systems. The current legal provisions which
should integrate terrestrial and maritime spatial planning and development are shortly de-
scribed and their implementation is examined. The spatial plan and spatial development of
the Pomorskie region (one of the three coastal regions of Poland) is also sketched down in
particular the spatial rent of coastal location of the region. In the concluding part the lessons
from terrestrial spatial planning of relevance for the maritime spatial planning are examined.

Podziat terytorialny kraju

Strefa graniczna lqd-woda, w szczegélnosci morze to obszar wspstistnienia i wzajemnych wplywow
dwu érodowisk zycia o odmiennych cechach fizycznych, chemicznych, biologiczych, réznych struktur
przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych. Lad, jego cechy, w tym taka cecha jak stabilnosc,
przydatnosé dla prowadzenia okreslonych, czesto specyficznych rodzajéw i form dziatalnosci spotecz-
nej i gospodarczej, wreszcie wartosci sq czesciej zagrozone przez naturalne funkcjonowanie wody,
w szczegdlnosci jej dynamike.

Woda, w fym morze jest czesto zagrozone bodicami pochodzacymi z lqdu w istotny sposéb
wplywaigcymi na warunki zycia i przydatnosc dla niekirych dziatalnodci rozwiaiacych sie na lqdzie,
2wlaszcza w jego strefie przybrzeinej.

Strefa graniczna posiada odmienne uwarunkowania rozwoju wynikajqce z jej cech, zasobéw i war-
tosci. Rozwd ten cechuiq odmienne struktury zagospodarowania i funkcjonowania. Strefa jest tez od-
miennie zarzgdzana.

Terytorium Polski obeimuie obszar lqdowy, morskie wody wewnetrzne oraz morze ferytorialne (rys. 1).
Morze oraz lqd sq zarzqdzane przez organy administracii rzqdowei. Na lqdzie kompetencie w zakresie
zarzqdzania zostoly podzielone miedzy organy rzadowe i 3 poziomy samorzadu ferytorialnego (gminy,
powiaty | wojewodziwa) przy respektowaniu praw podmiotéw uzytkuigeych przestrzen, w tym wladajgcych
przestrzeniq na podstawie réznych (petnych lub ograniczonych) praw wiascicielskich. Na morzu nie ma
samorzqdu terytorialnego, nie istieje fakze inna poza panstwowq wiasnoéé. Przestrzeniq tq )

w imieniu paristwa niepodzielnie okreslone organy administracii rzqdowej. Istniejq jednak obszary mor-
skie (morskie wody wewnetrzne z wylqczeniem czesci Zatoki Gdanskiej) wchodzqce w skfad jednostek
samorzqdu terytorialnego (potozone w 13 gminach), na obszarze ktérych kompetencie organéw ad-
ministracji rzqdowe; | samorzqdowe sq podzielone w zakresie wyréznionych kompetendii

® PRZYSZLE WYKORZYSTANIE POLSKIEJ PRZESTRZENI MORSKIEJ DLA CELOW GOSPODARCZYCH | EKOLOGICZNYCH

Obezat acineiracyfy Poleki 312683 k'

Terytorium Polski 322578 km"
wtym:

cntaar Iadowy 311889 km®
morskle wody wewngtrzne 784 km'

obszar ladowy 311889 km'
morskie wody wewnetrzne 2004 k'

wady ]
morze teryloriaine 8682 km'

abszar morskich wid wewnglranych Poleki
ke oy Pl o Aty eh  xiad SbLaant stibinisiracyinego

B morskie wody wewnqtrzne Polskl — gnn\:e ‘administracyjne Poiski
morze terytorisine Polski granice obszary morakich wod wevngtrznych Polski
——— granice ladowe Polski w
granice marskie Polski
— granice morza terytorialnego Polski
linia brzegowa Polski

Rys. 1 Podzialy terytorium Polski
Zrédto: Wikipedia

Kompetencje organéw gospodarki przestrzennej i podstawowe narzedzia gospo-
darowania przestrzeniq

Planowanie przestrzenne jest narzedziem racjonalizacji gospodarowania przestrzeniq (jej cechami,
zasobami, wartosciami uzytkowymi i niematerialnymi) z punkt widzenia potrzeb rozwoju spotecz-
nego i gospodarczego w dostosowaniu do warunkéw przestrzennych i érodowiskowych — obejmuje
relacje miedzy podmiotem tego gospodarowania a przedmiotem kiérego dotyczy. Planowanie ma
na celu przygotowanie percepcyine dziatart i prowadzenie ich w sposéb skoordynowany aby
osiqgnac wyzszq efektywnos¢ dziatan, w tym takze w przestrzeni, niz mozna by uzyskaé przez rozwoj
iywiolowy realizowany egoislycznie przez niezaleine, czesto konfliktowe dziatania poszczegélnych
uzytkownikéw przestrzeni.

Planowanie rozwoju i zagospodarowania przestrzennego realizuiq podmioty gospodarki przestrzen-

nej paristwa:

« organy rzqdowe, kidrych kompetencie obejmuiq cale paristwo oraz organy samorzadowe, kiérych
kompetencie dofyczq okreslonych wyodrebnionych jednostek podziatu ferytorialnego paristwa.

Poszczegblne kompetencie w gospodarce przesirzennej przypisane zostaly prawnie! konkrefnym

organom administracji publicznej:

* samorzqd gminy — odpowiada za ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w fym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy (wyrazajqce polityke przestrzenng gminnej wspélnoty samorzqdowej wobec terytorium

T Ustenwa 2 dvia 27 marca 2003 1. a elanewan zagospodarowany preestrzernym Gz, . Ny 80, poz. 77 2 péin. am.s
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w granicach gminy) oraz miejscowych planéw I i przestr ustana-

wianych przez gmine na swoim obszarze, z wyjgtkiem morskich wod wewnetrznych, morza

terytorialnego i wylqcznej strefy ekonomicznej oraz ferenéw zamknietych; jedynie gmina posiada

kompetencie w ustanawianiu planéw miejscowych, kiore sq aktami prawa miejscowego 1. po-
wszechnie obowiqzujqcego na obszarze ich ustanowienia,

samorzqd powiatu — posiada mozliwos¢ prowadzenia analiz i studiéw odnoszqcych sie do ob-

szaru powiatu i zagadnier jego rozwoju,

+ samorzqd wojewbdziwa — odpowiada za ksziattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w wo-
jewodztwie, w tym uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego wojewodziwa, kiory wy-
raza polityke przestrzenng oraz stanowi narzedzie realizacii inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym a jednoczesnie koordynacii dziatar prowadzonych przez gminy w zakresie gos-
podarki przestrzennej,

* Rada Ministréw — odpowiadajqca za ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej parstwa,
wyrazonej w koncepcii przesfrzennego zagospodarowania kraju.

Zadania w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obszarow morskich fi. wod wewnetrz-
nych, morza terytorialnego i wylqcznej strefy ekonomicznej? realizuiq zgodnie z regulaciami praw-
nymi w fym zakresie okreslone organy udm\msfrclcu rzqdowei:

« projekt planu ania pr g dyrektor wlasciwego urzedu morskiego,

projekly zwigzane z zagospodarowaniem morskich wod wewnetrznych i morza ferytorialnego sq

zatwierdzane przez organy ad acji morskiej w nieniu z wlasciwymi gminami nad-
morskimi (pomimo powotania od ponad 10 lat samorzqdu terytorialnego na poziomie powiatu

i wojewddziwa, nie przypisano im zadnych kompetfencii w zakresie udziatu w tworzeniu fych pro-

jekiow — ani w formie zawiadamiania ich o podieciu takich prac, ani w postaci oczekiwania na

wnioski ze strony fych samorzqdéw, czy tez konsultowania, opiniowania lub uzgadniania projek-
téw w jakiejkolwiek postaci),

« plan zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich wéd wewnetrznych, morza ferytorial-
nego i wylqcznei strefy ekonomicznej moze prayiqé, w drodze rozporzqdzenia, minister ds. budow-
nictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej w porozumieniu z ministrami ds. gospodarki
morskiej, rybotowstwa, érodowiska, spraw wewnetrznych oraz obrony narodowej

Na obszarach zarzqdzonych przez samorzqdy terylorialne opracowywane sq przez nie, a nastepnie
przed ich uchwoleniem uzgadniane z okreglonymi organami rzgdowymi, opiniowane i konsultowane
publicznie projekty:

* planow zagospodarowania przestrzennego wojewédziw,

* studiow uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

* miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

przy czym tylko miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sq aklami prawa miejscowego
powszechnie obowigzujqcego na terenie, dla kiérego zostaty uchwalone. Ww. projekty dotyczqce
pasa fechnicznego, pasa ochronnego oroz morskich portéw i przystoni wymagaiq uzgodnienia z dy-
rektorem wlasciwego urzedu morskiego f. nie mogq zosta¢ uchwalone bez akceptac ze strony tego
organu administracji morskiej.

Planowanie rozwoju i podarowania przestr i pomor-
skiego a obszary morskie

Samorzqd wojewddziwa prowadzi polityke rozwoju® na podstawie strategii rozwoiu, przy pomocy
programéw (operacyinych i rozwoju) stuzqcych osigganiu celéw rozwoju. Jest oczywiste, ze w woje-
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wédziwach nadmorskich cele rozwolu oraz narzedzia ich osiagania sq sinie zwigzane z obszarami
morskimi, ich cechami, zasobami, uzytkowaniem i aniem.

Samorzqd wojewddziwa pomorskiego, jednego z 3 wojewddziw nadmorskich w Polsce, posiada
szereg dokumentow, kiére stuzq rozwojowi wojewédziwa a sq jednoczesnie powigzane z korzysta-
niem 7 cech, zasobow i warlosci obszarow morskich lub dotyczq dziafalnosci, kiére na te obszary wy-
wotuiq istotny wplyw. Sq to uchwalone przez seimik wojewédziwa zaréwno ogélna strategia rozwoiu
(Matczak, 2005), jak i strategie dotyczqce poszczegdlnych waznych dla wojewddztwa dziedzin (Wa-
nagos, 2004; Regionalna strategia rozwoju transportu...., 2008 ) oraz programy (Woicieszyk, 2007;
Program opieki nad zabytkami, 2007) i plany (Grapatyn-Korzeniowska, 2007) a fakze uchwalony
w porozumieniu z Rzqdem RP i uzgodniony z Komisiq Europeiskq program (Regionalny program
operacyiny..., 2007) okreslaiqcy priorytely, cele i dziatania stuzqce wykorzystaniu wsparcia Euro-
peiskiego Funduszu Rozwoiu Regionalnego Unii Europeiskiej w wojewddztwie pomorskim na lata
2007-2013.

W odniesieniu do tworzenia i prowadzenia polityki przestrzenne| organy samorzqdu wojewédziwa

sporzadzaiq plan zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa, prowadzq analizy i studia oraz

opracowuiq koncepcie i programy, odnoszqce sig do obszarow i probleméw zagospodarowania

przestrzennego odpowiednio do potrzeb i celow podejmowanych w fym zakresie pract. W planie

zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa uwzglednia sie ustalenia strategii rozwoju woje-

wodziwa oraz okresla sig m.in.:

« podstawowe elementy sieci osadniczej i ich powigzan komunikacyinych i infrastrukiuralnych,
w tym kierunki powigzaf fransgranicznych,

« system obszaréw chronionych,

rozmieszczenie inwestycii celu publicznego o znaczeniu ponadiokalnym,

obszary problemowe,

obszary narazone na niebezpieczeristwo powodzi,

« obszary ferendw zamknigtych,

« obszary wystepowania 716 kopalin.

Wszysikie te elementy mogq i zwykle wykazujq powiqzania z obszarami morskimi

Wojewddziwo pomorskie posiada od 7 lat Plan zagospodarowania przestrzennego (Pankau, 2002),
ale w zwiqzku z licznymi zmienionymi uwarunkowaniami prawnymi oraz realizaciq szeregu elemen-
téw tego planu, zwlaszeza kluczowych inwestycji publicznych (autostrada, inne obiekly infrastruktury
transportu, ochrony érodowiska oraz infrastruktury spotecznei) od wejécia Polski w struktury Unii Eu-
ropeiskiej prowadzone byly prace nad zmiang (aktualizacig) tego dokumentu. Nowy Plan zagospo-
darowania przesirzennego wojewbdziwa pomorskiego (Plan..., 2009)% okresla m.in.:

* europejskie uwarunkowania rozwoju przestrzennego, w fym morskie powigzania transporfowe portéw
w wojewddziwie z porfami w obszarze Regionu Morza Battyckiego, w szczegélnosci w postaci auto-
sirad morskich, a fakze powiqzania miedzyregionalne (z sqsiednimi wojewodziwami nadmorskimi)
i wewngfrzregionalne (w obrebie Zatoki Gdarnskiej) odbywaiqce sie przy wykorzystaniu wéd morskich;
uwarunkowania wynikajqce z wielkosci jednostek osadniczych, zmian ich dynamiki oraz gestosci
zaludnienia gmin; w szczegblnosci obszaru polozonej nad Zatokq Gdariskq aglomeracii Tréj-
miasta skupiaigce] w 7 miastach i kilku gminach z nimi powiqzanych ok. 1 miliona mieszkaricow,
ktorzy korzystaiq z codziennego i weekendowego wypoczynku nadmorskiego i na morzu oraz od-
driatywaiq, zwlaszcza poprzez system kanalizacyiny wyposazony w oczyszczalnie i splyw wod po-
wierzchniowych, na srodowisko morskie; dotyczy fo takze infensywnego wykorzystania waloréw
morza przez turystyke i rybotéwstwo;

« uwarunkowania wynikajqce ze zlokalizowanych przesirzennie predyspozycii dla rozwoju réznych ro-
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dzaiéw produkeji, w szczegalnosci: przemysty wykorzystuigcego przyportowe potozenie (m.in. rafi-

neria, produkcja nawozéw z surowcéw importowanych), energetyki oraz przetwérstwa rybnego,

uwarunkowania rozwoju systeméw zaopatrzenia w gaz i paliwa plynne wynikajgce z powiqzan su-

rowcowych drogq morskq,

uwarunkowania rozwoju systemu zaopatrzenia w energie elekiryczng i ciepto, ktére wskazuiq na

rozwdj m.in. energelyki wiatrowej w obszarach nadmorskich i na morzu z koniecznosciq wiacze-

nia ich do krajowego i regionalnego systemu przesytu,

« uwarunkowania wynikajqce z oceny istniejacych i potencialnych zagroer antropogenicznych
srodowiska przyrodniczego, kulturowego i kraiobrazu, w tym zagrozenia brzegu morskisgo obecne
{ wzmagajace sie z uwagi na oddzialywanie zmian klimatycznych skutkuigeych coraz czgstszym
pojawianiem sie ekstremalnych sytuacii zagrazajqcych potenciatowi darczemu i ludnosci
zlokalizowanym nad brzegiem morza.

Plan przytacza cele strategiczne rozwoiu wojewddziwa okreslone w strategii rozwoju wojewddzwa
{Matczak, 2008) i przeksziatca je w cele polityki przestrzennej wojewédziwa, o nastepnie w odnie-
sieniu do obszaru potozonego nad Zatokq Gdariskq formutuje cel zagospodarowania przestrzen-
nego aglomeracii (rys. 2): , Wykorzystuiqe unikatows walory nadmorskie — zopewnienie trwalego,
zréwnowazonego rozwoju obszaru aglomeracii Tréjmiasta przez wzrost jego konkurencyjnosci gos-
podarczej w Regionie Battyckim 7 jednoczesnym kreowaniem wysokiej jakosci zycia i $rodowiska
przyrodniczego”.

Rys. 2 Cele polityki przestrzennej wojewédztwa a cele operacyjne zagospodarowania prze-
strzennego aglomeraciji
Zrédto: Plan..., 2009
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Cele fe w wysokim stopniu zwigzane sq z wykorzystywaniem w rozwoju pofozenia, zasobéw oraz
wartosci $rodowiska morskiego

Takze przedstawione w planie (Plan..., 2009) kierunki rozwoiu i zagospodarowania przestrzennego
wskazuiq na duzq zaleznosé miedzy potrzebq wykorzystania fych cech, zasobéw i warlosci w zagos-
podarowaniu przestrzennym obszaréw ladowych; wskazne to zostato m.in. w zapisach odnoszqcych
sie do:
« koncepcji prawnych form ochrony prayrody, w tym obiecia nowymi formami ochrony wyréznionych
obszaréw morskich wod wewnetrznych (Zalew Wiglany oraz morskie sqsiedztwo ladowych obsza-
rw chronionych) i kierunkéw ksztattowania systemu powigzar ekologicznych, w tym wadhuz brzegu
morskiego,
kierunkéw ochrony i ksztaftowania dziedzictwa kulturowego, w tym bogatego i specyficznego dzie-
drictwa morskiego i nadmorskiego, o wyjatkowych i szybko gingeych formach (np. osady i mate
porty rybackie, latarnie morskie, urzqdzenia nawigacyjne, kultura gospodarowania nad morzem),
kierunkéw kszlattowania hierarchii sieci osadnicze] oraz przeksztatcert struktury przestrzennej aglo-
meracji nadmorskiej oraz nadmorskich miejscowosci turystycznych, w tym koniecznosci ograni-
czenia dalszej infensyfikacii zagospodarowania w okreslonych obszarach oraz jednoczesnie
aktywizacji w tych, kiérych walory i mozliwosci nie sq dostatecznie wykorzystane,
« kierunkéw rozwoiu infrastruktury fransportu pasazerskiego, w fym wodnego przez obszary morskie
Zatoki Gdarskiej oraz rozwijania autostrad morskich.

Zwrécié nalezy uwage nie tyko na sam dokument okreslajqcy uwarunkowania i kierunki w dhugim
horyzoncie czasu stwarzaiqcym wiele niepewnosci co do preyszlosci, ale biorac pod uwage powie-
dzenie jednego z najlepszych strategéw, Prezydenta Dwighta D. Eisenhowera ,Plany sq niczym;
planowanie jest wszystkim”, nie mniej wazny jest proces tworzenia planu.

Elementami istotnymi w procesie tworzenia planu zagospodarowania przestrzennego

wojewédztwa pomorskiego byly m.in.:

* sktadanie wnioskéw do planu w wyniku zaproszenia wielu zainteresowanych podmiotéw przez

Marszatka Wojewsdztwa jako organ sporzqdzajqey plan, ich analiza,

powotanie Rady Metropolitalnej Zatoki Gdariskiej oraz zespotéw problemowych dla wspélnego

rozwazenia kluczowych zagadnien rozwoju aglomeracii oraz wspélne, wieloetapowe formutowa-

nie rozwiqzan, prezentacie koncepcji i debaty,

prezentowanie publiczne, takze w formie publikacji stanu prac i wynikéw uzyskanych w réznych za-

kresach tematycznych; m.in. raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewédziwa,

studia nad obszarem metropolitalnym, studia obszaréw problemowych, w tym predyspozycii i wa-
runkéw rozwoju energetyki wiatrowej, studium ekofizjograficzne, studia krajobrazowe,

* 10-miesieczny okres publicznego debatowania nad projektem, w tym: dwukrotne wytozenie pro-
jektu dokumentu wraz z prognozq oddziatywania na $rodowisko do publicznego wgladu oraz kon-
ferencje organizowane w tym czasie; uzgodnienia przez 15 organéw rzqdowych, opiniowanie
przez 250 organéw samorzqdowych i instytucii i konsultacje publiczne (576 zgtoszonych wnio-
skéw, uwag i propozycii oraz ustosunkowanie sie do nich i wyciggniecie wnioskéw).

Wainym elementem planu z punktu widzenia jego oddzialywania na rozwéj jest takze system jego
wdrazania, w tym sposéb jego zapisu, w ktérym wyrézniono:

* informacje — dla szerokiego kregu odbiorcéw, w tym potencialnych inwestoréw,

* propozycie i sugestie, kidre sq rekomendacjami dla organéw administracii rzqdowej i innych pod-
miotéw,

ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewadztwa, kiére sq wigzqce dla gmin przy
sporzqdzaniu studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, te zas
wigzqce przy formutowaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
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Planowanie przestrzenne kraju a obszary morskie

Zgodnie z usiawq o planowaniu i zagospodarowaniu preestrzennym ,Minister wiasciwy ds. budow-
nichwa, darki przestrzennej mieszkaniowej koordynuje zgodnoé¢ plandw zagospodarowania
przestrzennego wojewddzw z koncepciq przestrzennego zagospodarowania kraju oraz w porozu-
mieniu z minisirem wlaéciwym ds. rozwoju regionalnego prowadzi wspétprace transgraniczng i przy-
granicznq w zakresie zagospodarowania przestrzennego. .6

Minister ds. rozwoju regionalnego uwzgledniaiqc cele zawarte w rzqdowych dokumentach strate-
gicanych ,sporzqdza koncepcig przestrzennego zagospodarowania kraju, ktéra uwzglednia zasady
2réwnowazonego rozwoju kraju w oparciu o przyrodnicze, spoteczne i ekonomiczne uwarunkowa-
nia, o ktérych mowa w przepisach odrebnych,  fakze prowadzi wspslprace zagranicang w fym
zakresie |(...). Koncepcia przestrzennego zagospodarowania kraju okresla uwarunkowania, cele
i kierunki zrwnowazonego rozwoju kraju oraz dziatania niezbedne do jego osiagniecia (...)"”.
7 tresci obowiqzuiqeego dokumentu? wynika, ze: ,Minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej
powinien opracowa¢ ,Koncepcje zagospodarowania polskiego obszary morskiego”, obejmuiacq
zadania z zakresu poprawy dostepnosci portéw od strony lqdu i morza, urzqdzen nawigacii i za-
rzqdzania ruchem morskim, stanowiqcq czeé¢ opracowania dotyczqcego polityki transportowei pari-
stwa.” (Koncepcia polityki..., s. 588). Jak wiemy, dofychczas fo nie nastgpito. Prowadzone sq
natomiast prace nad przygotowaniem Koncepciji przestrzennego zagospodarowania kraju, kiéra
rozszerza zasieg fego dokumentu w stosunku do koncepcii polityki przesirzennego zagospodarowa-
nia kraju obejmuiqc fakze obszary morskie (Ekspercki projek..., 2008; Zaucha, 2009)

Prawo przestrzenne a prakiyka jego stosowania

Nie posiadamy wyodrebnionego dziatu pt. prawo przestrzenne, zagadnienie odnoszqce sie do tej
sfery zostaly umieszczone w ok. 50 ustawach oraz ok. 250 aktach wykonawczych. Sporéd wymo-
géw w nich okreslonych szereq kwesfii nie jest realizowanych lub ich realizacia odbiega od prayie-
ych celw i zatoren.

Na krytyczng ocene obecnej sytuacji wplyw maiq m.in.:

« brak aktualnej Koncepcii przestrzennego zagospodarowania kraiu (prace nad jej przygotowaniem
prowadzone sq przez kolejne rzady od 2005 roku),

« brak programéw rzqdowych, kiére zgodnie z prayietq przez Seim RP Koncepciq polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju winni przygotowaé ministrowie (do wyjatkéw nalezy Program
bezpieczefistwa w zakresie inwestycji NATO przygotowany przez Ministra Obrony),

« brak przewidzianych ustawq rozporzqdzen wykonawczych dotyczqcych wymaganego zakresu i in-
nych wymogéw planu zagospodarowania przestrzennego wojewédziwa oraz planowania prze-
strzennego obszaréw morskich.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenita ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej
w gminach w zakresie sporzqdzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, jako
podstawowego instrumentu rozwoju inwestycji (Informacja o wynikach..., 2007; Raport..., 2007).
Po 3 latach obowigzywania ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

1/3 gmin nie analizuje zmian w zagospodarowaniu przestrzennym,
* czes¢ studiéw gmin jest nieaktualna, niektére nie podlegaty uzgadnianiu,
* brak wielu planéw miejscowych, w tym obowigzkowych okreslonych przez prawo,

Tar. 45 ustaw 2 die 27 marca 2003 1. o planowaniu | zagaspadavaweriu przestzesnym (2. U. Nr 80, poz. 717 2 péin. zm.)

¢ ar. 47 ustawy 7 doic 97 marca 2003 1. o plancwaniy | 7agospodarowariu prreshzeanym {7, U, Nr 34, por. 717 7 poin. 7m )

© Do cacru joj lenawienie Karcepsi preesirzenrero aiaspardarowenia ke ohowic. e Koneepee poli ki orzesireenteg o aios-
ondaravania wes (P Nr 262 2031 1. paz. 432)

PRZYSZLE WYKORZYSTANIE POLSKIEJ PRZESTRZENI MORSKIEJ DLA CELOW GOSPODARCZYCH | EKOLOGICZNYCH

« tylko 28,5% pozwoleri na budowe wydano na podstawie planu miejscowego, a az 60% na pod-
stawie decyzii o warunkach zabudowy, kiora nie musi byé zgodna ze studium uwarunkowar i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Coraz szerze] wprowadzane sq przepisy specialne (m.in. dofyczqce planowania i realizacii drég od
gminnych do autostrad, linii kolejowych, inwestycji zwiqzanych z zawodami sportowymi EURO 2012)
Umotliiaqce realizacie infrastrukturalnych inwestycii z pominigciem regulacii planowania prze-
strzennego.

Wigkszo$¢ studiéw gmin nie posiada ocen oddziatywania na $rodowisko.

Oczekiwania, mozliwosci i potrzeby

* oczekiwania wobec kazdego planu sq czesto wyisze niz wynika to z kompetencji okreslonych
w przepisach prawa, a fe czesto w sytuacji wolnego ich przystosowania do szybko zmieniajqcych
sie potrzeb ograniczajq swobode dziatania whadz publicznych,

plan, jakiego potrzeba nie powinien by¢ tylko rejestrem uwarunkowan i zapisem regulacii
(ustawa o planowaniu zagospodarowania przestrzennego jest w zbyt duzym stopniu ustawq pro-
ceduralng), plan to takze element i narzedzie skutecznego i zréwnowazonego, wieloaspektowego
procesu tworzenia i realizacji zmian w przestrzeni,

plan przestrzenny integruiqcy zagadnienia rozwoiu ze $rodowiskiem musi by¢ narzedziem ochrony
wartosci, nie mozna tego oczekiwa¢ wylqcznie od specialnych regulacii oddzielnie ujmujgcych po-
szczegolne rodzaje wartosci (prayroda, kultura, krajobraz, wartoéci materialne), ale ez musi wska-
zywa¢ pozqgdane kierunki rozwigzan i przeksztatcen,

plan nie moze ogranicza¢ sie do regulacji — musi okresla¢ ograniczenia oraz preferencie i srodki
im stuzqce, ale tez okresla¢ dziatania wiasne podmiotu, kiéry go tworzy, jego konkretne zobo-
wigzania w wymiarze czasowym i finansowym,

aby plany mogly spetni¢ oczekiwania niezbedne sq korekty regulaciji prawnych oraz wola i obo-
wiqzek wspéldziatania — samo véciglanie kompetencii nie da pozqdanych efekiéw, potrzebny
wspdlny warsztat i wspélne rozwiqzania — to zagadnienie jest szczegélnie waine w obszarze kon-
toktu morza z lgdem.

Whioski

Z doswiadczen samorzqdu wojewddztwa pomorskiego — Departamentu Rozwoju Regionalnego
i Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego Wojewédziwa Pomorskiego oraz Wojewddzkiego Biura
Planowania Przestrzennego w Stupsku bedqcego jednostkq organizacying samorzqdu wojewdédz-
twa, takich jak.:

a) wspélpraca miedzynarodowa przy realizacii projektéw: South Baltic Arc — Strefa Rozwoju
Potudniowego Battyku, PlanCoast — INTERREG IIl B CADSES, SEBco (City — hinterland coope-
ration),

b) udziat w przygotowaniu Planu dla zachodniej czeéci Zatoki Gdariskie,

) przygotowanie strategii rozwoju wojewddztwa oraz regionalnego programu operacyjnego oraz
innych dokumentéw wyréznionych obszaréw i zagadnien rozwoju wojewddziwa,

d) przygotowanie planéw miejscowych, studiéw gmin w wojewddziwach nadmorskich,

wynika, ze w strefie lqd-woda niezbedne jest:

* prowadzenie zintegrowanego procesu planowania jako narzedzia przygotowania zréwno-

wazonego i trwatego rozwoju; jego elementem winno by¢ zintegrowane zarzqdzanie strefq przy-

brzeina,

nie ochrona kazdej wartosci za wszelkg cene lecz réwnowazenie ochrony i rozwoju winno byé
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dominuiqeq podstawq poszukiwania rozwiqza,
nie dominacia jednej sfery dziafalnosci kosztem pozostalych lecz réwnowazenie rozwoiu réinych
sfer ronwoju spotecznego, gospodarczego i wymogaw érodowiska w prestrzeni,

nie inferes publiczny kosztern podstawowych praw i wolnosci obywatelskich lecz poszukivanie
rozwiqzan infegrujacych pofrzeby i oczekiwania indywidualne z potrzebami réznych wspolnot lo-

kalnych i regionalnych oraz kraju,

caesto sprzecznych wielu inferesariuszy,
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GIS w planowanivu i zarzqgdzaniu
obszarami morskimi Battyku.

Nowe pola zastosowan

i narzedzia wspétpracy instytucjonalnej

Jarostaw Czochanski
Uniwersytet Gdanski

The purpose of this poster is to highlight the need to develop the geographic information
system (GIS) for coastal areas of the Baltic Sea. Such a system may play an important role
in the management of coastal areas, both in regional and international scope. Spatial plan-
ning in the marine areas can be integrated with the land areas planning through the GIS
technology. Spatial information systems and databases play the essential role in the pro-
cess of integrating the management of space with its resources.

Wstep

Zagadnienia informacii, jej przekazywania oraz wykorzystania, stanowiq wspéiczesnie pole zainte-
resowart wielu nauk. Sq takze podsﬁcwq dla prawidiowego przebiegu licznych procesow — ekono-
micznych, spotecznych, ch i, rozwoju oraz przestrzennych. Sama informacia
stata Sie dri produktem, podstowq | przedmiotem driafalnosci poltycenei, gospodarczei i badaw-
czej, ale nie stanowi jedynie wyréinika tzw. gospodarki oparte] na wiedzy — jest bowiem jednym
z najstarszych przedmiotéw zainteresowania ludzi. Juz rzymski poeta i filozof Seneka powiedziat, ze
sinformacja ma jedynie znaczenie i wartoé¢, jesli jest udostepniana i przekazywana. Informacja sama
w sobie nie ma warlosci”. Wartos¢ informacii lezy wiec w mozliwosci jej wykorzystania dla potrzeb
cztowieka. Informacja jest jednym z najbardziej specyficznych ,towaréw”, ktérego dystrybucia nie jest
prostq wymianq (towar/towar lub towar/pieniqdz) lecz kazdorazowym jego pomnazaniem, powigk-
szojqeym krag posiadaczy wiedzy o jej kolejnych odbiorcéw.

aniu i zarzqdzaniu oraz planowaniu przestrzennym informacja stanowi
istotny przedmiot zainteresowania i podstawowy warunek podejmowania poprawnych decyzji. Wie-

aspekiowos¢ ania zsobami przesirzeni, zozonos¢ systeméw zarzadzania, mnogose
instytucii i szeroki zakres wykorzystania (od poziomu strategicznego po operacyiny i inwestycyiny)
przemawia za potrzebq integrowania zasobow informacyinych, szczegélnie w postaci baz danych
i materiatow kartograficznych. Rozwdj systeméw technologii informacyinych i komunikacyinych stwo-
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12yt u progu XXI wieku warunki, w kiérych kluczowym zagadnieniem nie jest kompatybilnoé¢ tech-
nologiczna systeméw informacyjnych tylko mozliwosé i droga dystrybucii informacii. Kwestia fa zna-
komicie uwidacznia si¢ na styku obszaréw lqdowych i morskich, gdzie z racji odrebnosci
instytucjonalnej w zarzqdzaniu przestrzeniq i specyfiki geograficznej, konieczne jest budowanie wa-
runkéw i standardéw wspétpracy w wymianie i dystrybucii danych przestrzennych. Dotychczas w Pol-
sce nie wypracowano takich standardéw, a wprowadzenie systemu planowania przestrzennego na
obszary morskie oraz wzrost liczby spraw i probleméw na styku obszaréw ladowych i morskich wy-
maga podiecia pilnych prac integrujgeych dziatania instytucii administracyjnych oraz uzytkowanych
przez nie zasobéw informacyinych. Brak podstaw formalno-prawnych utrudnia fo zadanie. Platformg
nailepie] stuzgeq femu celowi sq technologie Geograficznych Systeméw Informacyinych (Geogrop-
hic Information System — GIS) uznawanych za nailepsze narzedzie laczqce w spéjny system kwestie
techniczne, organizacyjne, informacyjne i podmioty gospodarujqce w przestrzeni. Jednak nie wszyst-
kie instytucie zwiqzane z zarzqdzaniem przestrzeniq ladowq i morskq sq w takie oprogramowanie wy-
posazone, a brak wiedzy w tym zakresie wptywa na ich zdolnos¢ nie tylko do podejmowanie
wspdtpracy miedzyinstytucionalnej, ale takze na sprawnoé¢ samego procesu zarzqdzania.

GISw i iu i zarzqdzaniu przestrzeniq

Poza metodami organizacii i zarzqdzania, uwarunkowaniami gospodarczymi, organizacyino-prawnymi
i warsztatem planistycznym, w zarzqdzaniu zasobami przestrzeni ogromng role odgrywaiq narzedzia
pozyskiwania, przetwarzania i udostepniania danych przestrzennych. Obejmuiq one zaréwno informa-
cje ekonomiczne i spofeczno-gospodarcze — odniesione do jednostek administracyjnych lub rzeczy-
wistych lokalizacii, jak i zagadnienia spofeczne oraz rodowiska kulturowego i naturalnego. Ich rozwo,
oparly na technologiach komunikacii i informacii, jest jednq z najbardziej charakterystycznych dzie-
dzin rozwoju gospodarki informacyinej przefomu XX i XXI wieku. Dla planowania przestrzennego do-
stepnos¢ danych teledetekeyinych i kartograficznych oraz tematycznych baz danych, zintegrowanych
w jednym systemie informatycznym, stanowi gléwne narzedzie optymalizacji zagospodarowania i uzyt-
kowania przestrzeni, prowadzqce do uzyskania tadu przestrzennego oraz godzenia czesto sprzecznych
potrzeb i oczekiwan roznych podmiotow. Wsrad funkeii jakie petniq systemy informacii przestrzennej
do podstawowych zalicza sie: informacying (gromadzenia i udostepniania  informacii, zarzqdzania
danymi, przetwarzania danych, integracying i analityczng. Wszystkie one wiqzq sie jednoczesnie z wizua-
lizaciq przestrzenng rozkladu zjawisk. Dla licznych instytucji administracyinych, wielu zastosowarh prak-
tycznych i dla wielu nauk (m.in. urbanistyki, planistyki, geografii, geodezji i kartografii, ochrony
srodowiska, informatyki) funkcjonowanie bez informatycznych systeméw wizualizacii przestrzenne; wy-
daie sie juz niemozliwe. Jednoczeénie specyfika GIS wymaga zaangazowania specialistéw z wielu
dziedzin. Tworzenie w ostatnich 10 latach regionalnych systeméw informacii przestrzennej w catej
Polsce, prowadzenie licznych projekiéw europeiskich oraz powstawanie portali z informaciq prze-
strzennq (fzw. geoportali) i ponadregionalnych systeméw informacyinych, potwierdza range i przy-
datnosé tej technologii oraz jej integracyjny charakfer.

Wspétczesne wykorzystanie GIS nie wiqze sie wylqcznie z jego wlasciwosciami jako bazy danych o od-
niesieniu przestrzennym. Narzedzia fe wpisuig sie w caly system gospodarczy, a w szczegélnosci w za-
rzqdzanie przestrzeniq i rozwojem, petnigc (wspomnianq juz) istotng funkcje infegracying wobec
systemow i zasobow informacyinych réinych jednostek i instytucii. Rozdzielne kompetencie wielu pod-
miotéw administracyinych i potrzeba wymiany danych w celu umozliwienia prowadzenia pra-
widtowego procesu zarzqdzania zagospodarowaniem przestrzennym sktaniajq do stosowania technik
i narzedzi przyspieszajacych i ulatwiajqcych wspstprace oraz obnizajqcych jej koszly i czasochton-
nos¢. Cechy te uzyskuje sie dzieki wymianie i integracii informacii przestrzennej, w ktérej tworzenie za-
angazowanych jest wiele instytucji. W rozwoju tej wspétpracy wazng role petni érodowisko geodezyine,
ktére ustawowo zobowigzane jest do tworzenia, gromadzenia, aktualizowania i udostepniania infor-
macji przestrzennej (geodezyjno-kartograficznej). W szczegoélnosci dotyczy to poziomu miejscowego
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zarzqdzania i administracji, dla ktérego podstawowy zaséb geodezyino-kartograficzny prowadzony jest
w Powiatowych Oérodkach Dokumentacii Geodezyinej i Kartograficzne. Informatyzacia tego zasobu
stanowi kluczowy element budowy warunkéw dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Specyficzny
problem pojawia sie jednak na poziomie regionalnym, na ktérym zarzqdzanie przestrzeniq i plano-
wanie wymaga materiatéw kartograficznych i zasobéw danych o dos¢ duzej szczegstowosci, ale jed-
noczesnie w mniejszei skali i na duzej przesirzeni. Dostep do wszystkich danych z poziomu
powiatowego dla instytucii regionalnych jest obecnie niemozliwy, a wielkos¢ ich zasobéw, ich zmienna
postac (w wiekszosci cyfrowa, ale w réznych systemach odwzorowawczych i postaciach plikéw, a czes-
ciowo tez zachowana posta¢ analogowa) oraz rézna aktualnosé nie pozwalajg na wykorzystanie in-
tegracyinych wlasciwosci systeméw informacii przestrzennej przez wszystkie instytucie. Dodatkowo,
w wielu obszarach kraju, brak petnego pokrycia aktualnym materiatem kartograficznym i brak dostepu
do wystarczajqco szczegdtowych informacii statystycznych powoduiq, ze administracie regionalne i ich
stuzby planistyczne od kilku lat podejmujq samodzielne préby organizowania wlasnych systeméw in-
formacii przestrzennej, monitoringu i obserwatoriéw spofeczno-gospodarczych. Wysitki te wspierane
sq obecnie przez Ministerstwo Infrastruktury, zakk e budowe takich systemoéw dla potrzeb mo-
nitoringu rozwoju przestrzennego kraju i regionéw (Krajowa Strategia ..., 2009).

Rozdzielenie kompetencii i zadaf w zakresie zarzqdzania przestrzeniq i jej zasobami wymusza
wspblprace i infegracie wielu instytucii poziomu regionalnego. Podstawowq role petniq tu samorzqdy
wojewédziw, odpowiedzialne za tworzenie licznych strategii rozwoiu, planéw zagospodarowania prze-
strzennego, programéw operacyinych | dokumentéw studialnych. Z ich strukturami zwigzane sq Woje-
wédzkie Osrodki Dokumentacji Geodezyinej i Kartograficznej dysponuiqce roznej jakosci materiatami
kartograficznymi i informacjq o uzytkowaniu terenu oraz odpowiedzialne ustawowo za niekiére za-
gadnienia na polu informacii przestrzennej. Wiasnie na poziomie wojewédztw skupia sie wigkszos¢
zagadnien zwiqzanych z zagospodarowaniem i planowaniem przestrzeni — co w pewnym sensie de-
sygnuje ich samorzqdy do odgrywania wiodqcej roli w tworzeniu regionalnych systeméw informacii
przestrzennei. Ich regionalny charakter moze stanowi¢ znakomitq plaszczyzne dla infegracii informa-
cji pochodzqcej z innych instytucii regionalnych (ktérych, w odniesieniu do zagadnien rozwoju regionu,
jest kilkadziesiqt — w zakresie problematyki spofecznei, érodowiskowej, ekonomiczno-gospodarczei,
infrastrukturalnei, badawcze, kulturowej etc.), a takze instytucii lokalnych, kiorych zaangazowanie
jest konieczne w poszczegolnych obszarach przestrzeni wojewédziwa i zagadnieniach problemowych.
Zintegrowanie wielu istotnych informacii w regionalnym systemie informacii przestrzennej, na ktérym
opiera sig programowanie rozwoju i polityka przestrzenna wojewédztwa, czyni z tego systemu bodaj
najwazniejszy element infrastruktury informacyinej, a z administracji samorzqdowej gtéwnego ,gra-
cz0” w zakresie wiedzy i decyzji dotyczqeych przestrzeni regionu. Dodatkowo, rozwijajace sig w ostat-
nich latach systemy monitoringu rozwoiju regionalnego i zagospodarowania przestrzennego, daig
motliwosé biezqcego $ledzenia wielu ziowisk i dostepu do informacii dla wielu podmiotow — fak ze
sfery administracyinej, jak i gospodarczej

Uwarunkowania powyisze muszq byc brane pod uwage jako istotny czynnik w ksztattowaniu systemu
zarzqdzania i planowania przestrzennego na obszarach morskich. Administracja odpowiedzialna za
te obszary musi uwzgledniac liczne deferministyczne powigzania z obszarem lqdowym, a pomiedzy
rozdzielnymi obecnie systemami planowania przestrzennego na lqdzie i na morzu muszq zaistnie¢
relacie zbieznosci, oparte na wzajemnym dostepie do danych przestrzennych. W tym konfekscie sys-
temy GIS, sq jedynymi i bezdyskusyinymi rozwigzaniami, pozwalaiqcymi na wprowadzenie infegracii
informacii przestrzennej i technologiczne wsparcie wspétpracy instytucjonalnej. Wymaga to jednak
technicznego i merytorycznego przygotowania ze strony wszystkich partneréw w procesie zarzqdzania
i planowania na styku obszarow lqdowych i morskich — co do chwili obecnej nie zostato osiqgnigfe.
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Doswi ia i uwar i

Wspeidziatanie w sferze zarzqdzania zasobami i rozwojem przestato juz by¢ domeng lokalng lecz
stato sie przestrzeniq wspotpracy (a czasami konkurencii) miedzyregionalnej i miedzynarodowej.
Zaréwno weiscie Polski do struktur Unii Europeiskiej jak i dazenie do 4ciélejsze wspbtpracy gospo-
darczej, czy naukowej w obszarze Morza Battyckiego, w ciqgu ostatnich kilkunastu lat, stworzyto
koniecznos¢ budowania mechanizméw fqczqeych dziatania instytucionalne i pozwalaigeych na for-
mutowanie zasad wspstpracy, polityk, planéw i programéw rozwoju dla tego obszary. Infegralng
skfadowq tych dziatar jest operowanie informacjq, a przedmiotem zainteresowania przestrzeri geo-
graficzna. Sprawnosc tej wspotpracy jest pochodng sprawnosci organizacyinej instytucii i specyfiki
funkcjonalnej narzedzi stosowanych w zarzqdzaniu. Wykorzystanie GIS i nowoczesnych systemow
oraz #rédet informacyinych stato sie koniecznoscig. Rozwj gospodarcay i spofeczny kraiéw, regio-
néw i jednostek lokalnych jest w wielu sytuaciach uzalezniony od sasiedziwa z obszarami morskimi.
Z drugiej strony zaréwno zasoby naturalne obszaréw morskich, jak i sama ich przestrzen sq przed-
miotem rosnqcego zainteresowania i uzytkowania. W rezultacie pojawia sig imperatyw wspotpracy
i infegracii informacii i dziatar wielu podmiotéw operujgcych w obszarach morskich i nadmorskich.
Na problematyke te od kilku lat zwraca sie rosnqcq uwage. Zaréwno na poziomie europejskim, jak
i w poszczegélnych krajach, powstaiq liczne dokumenty stuzqce ksztattowaniu polityki gospodaro-
wania przestrzeniq i zasobami morza. Mozna wéréd nich wymieni¢ przede wszystkim: przyjetq
w2006 r. ,Europejskq wizie oceandw i mérz” (zwanq Zielonq Ksiegq) (Komisja Europejska, 2006),
tworzony od 2005 r., a przyjety w 2007 r. dokument ramowy ,Zintegrowana Polityka Morska Unii
Europeiskiej” (nazywany Niebieskq Ksiegq) (Komisia Europejska, 2007), czy ,Strategie UE dla Re-
gionu Morza Battyckiego”. Polityka morska wdrazana winna byé z pomocq morskiego planowania
przestrzennego, zinfegrowanego zarzqdzania obszarami przybrzeznymi, zintegrowanego nadzoru
morskiego oraz z wykorzystaniem badar morskich — zgodnie z hastem ,od obserwacii do informa-
Gii". Z zatozen polityk morskich wynika, iz waing role w ksztattowaniu wykorzystania i zarzqdzaniu
obszarami morskimi odgrywaé bedzie dostep do informacii. Jej zintegrowanie z réznych systeméw
i #rodet bedzie kluczowym przedsigwzieciem oraz warunkiem sukcesu we wspdtpracy trans sektoro-
wej i trans granicznej. Otwartym jeszcze na dzi$ fematem pozostaje sposéb tej integracii, jednak
dziatania Komisji Europejskiej zmierzajqce do budowy zintegrowanego systemu informacii prze-
strzennej (w oparciu o wylyczne Dyrektywy INSPIRE) oraz wsparcie dla réznych systeméw obserwa-
cyinych, wskazuiq droge, ktérq zamierza si¢ organizowa¢ wymiane informacji na poziomie
ogélnoeuropejskim. Takze w Polsce, pod patronatem Ministerstwa Infrastruktury, trwajq prace kon-
cepcyine nad zorganizowaniem zarzqdzania obszarami morskimi, wigczeniem Polski w europejski
wymiar polityki morskiej, opracowaniem dokumentéw prawnych oraz organizaciq systemu dostepu
i wymiany informacji.

Problematyka integracji informacii przestrzennej w Regionie Morza Battyckiego podnoszona jest na
forum miedzynarodowym juz od wielu lat. Mozna przyiac, ze podwaliny pod wspélne dziatania
i tworzenie $wiadomosci potrzeby integrowania zarzqdzania przestrzeniq daly prace prowadzone
w ramach VASAB, potwierdzone Deklaraciq Wismarskg (VASAB, 2001). Jednak poczqtek wspétpracy
miedzynarodowej zwigzany byt z bazami danych dotyczqeymi zagadnien hydrobiologicznych dla
celéw naukowych i programem dziatarh HELCOM. Juz w potowie lat 90. Rhind (1995) uznawat za
niezbedne tworzenie i migdzynarodowq dystrybucie boz danych buduigcych europeiski system in-
formacii geoprzestrzennei. Jeszcze w latach 90. uznano tez potrzebe tworzenia podstaw takiego sys-
temu informacyjnego w basenie Morze Baftyckiego (Langaas, 1998). Jednoczesnie zwrécono uwage,
7e system informacyjny powinien obejmowac znacznie szersze obszary niz tylko sam zbiornik wodny
i zasugerowano rozpatrywanie zjawisk okoto battyckich w obszarze jego zlewiska (Gren iin., 1996).
W ¢lad za tym poszla realizacja pierwszych projektow miedzynarodowych, ktére wprowadzily do
swiadomosci spotecznosci krajow nadbattyckich obszar zlewiska Morza Battyckiego okreglany do
dzi¢ jako Baltic Sea Region (BSR). Projektami tymi byly: Baltic Sea Experiment Projects (BALTEX) i Bal-
tic Drainage Basin Project (BDBP). Realizacja wielu innych, duzych projekiow migdzynarodowych,
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wérod ktorych mozna jeszcze wymieni¢ np. BGIS (Basic Geographic Information of the Balfic Sea
Drainage Basin), GRID (Global Resource Information Database), czy MapBSR, nie tylko okreslita
range informacii przestrzennej i poszerzyla znaczaco moliwosci badawcze i projektowe, ale tez spo-
pularyzowata wykorzystanie technologii GIS, kiéra w krajach postkomunistycznych zaczeta si szybko
rozwija¢ dopiero na przetomie XX/XXI wieku. Taka realna wspotpraca parstw nadbaltyckich i wy-
miana doéwiadczen w licznych wspslnych projektach, przyniosta znaczqcy rozwoj zasobow danych
przestrzennych w wielu krajach, a fakze wzrost wiadomosci istnienia mozliwosci i potrzeby wymiany
danych na skale migdzynarodowq. Istoing odpowiedziq na pojawiaiqce sig potrzeby analizowania
zjawisk w kontekscie przestrzennym i poréwnywania warunkéw, potenciatu, czy stanéw rozwoju stata
sie inicjatywa utworzenia od 2002 r. programu ESPON — Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Plano-
wania Przestrzennego (European Spatial Planning Observation Network). W programie fym utwo-
rzony zostal system baz danych, analiz i opracowan, oparty na realizacji programu projekiéw
tematycznych oraz danych gromadzonych przez Biuro Statystyczne UE EUROSTAT. Utworzenie tego
biura fakze stanowito odpowiedz na potrzebe dostepu instytucii europeiskich do wiarygodnych, po-
réwnywalnych i niezbednych danych statystycznych. Biuro fo odpowiada réwniez za przygotowywa-
nie prognoz i analiz gospodarczych oraz wspétprace z urzedami statystycznymi paristw cztonkowskich.
Tryb gromadzenia i publikowania danych (wplywaiacy na ich aktualnosc) oraz ich agregacia nie
pozwalaiq jednak na petne wykorzystywanie informacii z poziomu ogélnoeuropeiskiego do bezpos-
redniego zarzqdzania rozwoiem regionalnym, a nawet krajowym oraz proceséw planowania prze-
strzennego. Mogq one stanowi¢ jedynie wartosci referencyjne, to interpretacyine i swoisty
benchmarking — dla innych systemaéw informacyjnych. Dlatego od kilku lat obserwowaé mozna liczne
préby i opracowania zmierzajqce do infegracii danych przestrzennych w wigkszej skali, obejmuijqcych
nie tylko dane statystyczne, ale takie konkretne dane przesirzenne (obiekiowe), do kiérych dostep
moglyby mie¢ rézne podmioty zaangazowane w badania naukowe, czy procesy rozwoju regional-
nego, planowania strategicznego i operacyjnego — od poziomu regionu — jako okreslonej czesci
danego kraju — po poziom miedzynarodowy, np. kilku krajéw stanowigcych fragment UE (takze
zwany regionem) — jak Region Morza Battyckiego.

Obecnie stale nastepuie znaczqey rozwdj systeméw informacii przestrzennei, przy czym wraz z poste-
pem rozwoiu teledetekcji pojawiaiq sie coraz szersze motliwosci szczegslowego i niezwykle akiualnego
okreslania lokalizacji zjawisk przesirzennych. Prowadzone sq prace nad rozwojem systeméw obser-
wacyinych, udostepnianiem i wykorzysianiem materiatéw teledetekcyjnych (m.in. w ramach programu
Komisji Evropeiskiej i Europeiskiej Agencii Kosmicznej, prowadzonego od 2001 r. — GMES — Global
Monitoring for Environment and Security — w ktérym jeden z paneli tematycznych dotyczy badan
morza i strefy przybrzeznei), projekiowany jest dalszy rozwéj systeméw informacyinych opartych na
nowoczesnych zrédfach i metodach dystrybucii informacii — jak np. HIRIS (High Resolution Information
System of the Baltic Sea Regional Project), a stowarzyszenie Eurogeographics realizuje paneuropeiskie
przedsiewziecie budowy struktury danych przestrzennych (European Spatial Data Infrastructure
ESDI), kiére dziatajqc pod patronatem Komisji Europeiskiej skupia narodowe instytucie kartograficzne
241 krajow Europy. Jednoczesnie tworzone i rozwijane stale sq tez portale internetowe, udostepniajqce
uzytkownikom bazy danych i warstwy graficzne GIS. Obejmuige poziom miedzynarodowy lub krajowy,
sq fo jednak opracowania matoskalowe i pozwalaiq raczej tylko na poréwnanie réznych obszaréw
i zagadniert w Europie, czy Regionie Morza Battyckiego. W mnieiszym stopniu lub znikomym po-
zwalajq na wykorzystanie baz danych w zarzqdzaniu przestrzeniq w skali lokalnej. Jednak rozwsj sys-
teméw informacii przestrzennej i zrédet danych powoduie stale rosnqce zainferesowanie zasobami
GIS i rosnqce zapolrzebowanie na cyfrowq ich postac. Dlatego tworzone i rozbudowywane systemy
informacyine, do kidrych dostep mozliwy jest za pomocq sieci Infernet, budzq coraz wigksze zainfe-
resowanie. Do popularnych w Regionie Morza Battyckiego systeméw zaliczy¢ mozna m.in. Baltic
Sea Region GIS — Maps and Stafisfical Database (htip://www.grida.no/baltic/), Baltic Environmen-
tal Atlas (http://maps.grida.no/baltic/) i najnowszy (funkcjonuigey od 2005 r.) Balic GIS Portal
(hitp://gis.ekoi.lt/gis/index.php), w ktérym w 2006 r. zarejestrowanych byto juz ponad 450 uzyt-
kownikéw z 31 krajéw — w tym takze spoza Europy (Vaitkus, 2008).
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Przeprowadzone w ostatnich kilu latach analizy, projekty i opublikowane opracowania, wskazuig na
petng mozliwos¢ wspotpracy miedzynarodowej i migdzyregionalnej z wykorzystaniem GIS oraz dys-
trybucji danych przestrzennych (por. m.in. Langaas, 1998; Czochariski, 2000, 2005, 2006; Nil-
sson i Nilsson, 2004; Vaitkus, 2006). Szybko rozwijajqcy sie rynek informacii przestrzennej i dziafania
podejmowane w obszarze UE, w fym w Regionie Morza Baltyckiego, wskazuiq_kierunki dziatar jakie
nalezy podejmowa¢ w skali kraju i jego regiondw. Polskie instytucje muszq by¢ technicznie i mery-
forycznie przygotowane do korzystania z rozwijaiqeych sie nowoczesnych systeméw i zrodet infor-
macyinych, jako podstawy dla rozwoju systeméw  regionalnych i fematycznych. Muszq tez
zdecydowanie podiq¢ dziatania nad integraciq whasnych zasobow danych, ktérej celem winien by¢
prawidlowy proces zarzqdzania rozwojem i podejmowania decyzji lokalizacyinych stuzqeych rozwo-
jowi zréwnowazonemu i osiqganiu fodu przestrzennego.

Specyfika zarzqdzania w strefie przybrzeznej

Strefa kontakiu Iqdu i morza to nie tylko specyficzna przestrzen geograficzna o odmiennych cechach
i zjawiskach, ale takze obszar , kontaktu” wielu instytucji — w tym podmiotéw administracyinych o roz-
dzielnych kompetenciach i zadaniach. Ich dziatanie i prawidtowe zarzgdzanie zasobami i rozwojem
przestrzeni zalezy czesto od zakresu i sprawnosci wspétpracy. Ta za§ wymaga dostepu do danych
i ich dystrybucii.

Wprowadzenie ustawowego uprawnienia do opracowywania planéw zagospodarowania prze-
strzennego obszaréw morskich, stworzyto teoretycznie zupetnie nowe warunki do zarzqdzania prze-
sirzeniq wod przybrzeinych i strefy brzegowej morza. Jednak obowiqzujqce rozwigzania prawne sq
malo precyzyine i nie okreslajq podstawowych regut tworzenia planéw dla obszaréw morskich, ani
wspdlpracy instytucjonalnej podmiotéw gospodaruiacych w obszarze ladowym i morskim. Ustawa
2 dnia 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003.80.717
z poin. zm.) przewiduje jedynie w art. 4 ust. Ta mozliwos¢ sporzqdzania planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego na obszarach morskich delegujqc kompetencie w tym zakresie do jednostek par-
stwowej administracji morskiej. Z kolei Ustawa z dnia 21 marca 1991 o obszarach morskich RP
i administracji morskiej (tekst jednolity — Dz. U. 2003.153.1502) nie zawiera precyzyinych ustalen
dot. planowania, odsylajqc do ustalen szczegétowych, kidre winny znalez¢ sie w akiach wykonaw-
czych do tej ustawy. Kuriozalnym jest fakt, ze przez okres ostatnich 9 lat akty takie nie zostaly wydane,
a samo planowanie przestrzenne dotychczas bylo martwym zapisem. Dopiero prace podiete przez In-
stytut Morski i Urzqd Morski w Gdyni doprowadzity w 2008 r. do powstania takiego opracowania

Na obszarze wojewddztwa pomorskiego, od czasu ustanowienia regionalnej administracji samo-
r2qdowej, sporzqdzone zostay dotychczas juz dwie edycie planu zagospodarowania przesfrzennego
wojewsdztwa (Pankau, 2002; Plan..., 2009). Natomiast po raz pierwszy, w ramach projektu Infer-
reg llIB Cadses pt. PlanCoast zostat sporzqdzony pilotazowy projekt planu zagospodarowania prze-
strzennego obszaru morskiego obejmujqcego zachodniq czesé Zatoki Gdariskiei. Plany te wprawdzie
powstaly pray zachowaniu kontakiéw jednostek odpowiedzialnych za ich tworzenie (Urzqd Mar-
afkowski Wojewodztwa P , Urzqd Morski w Gdyni i Instytut Morski w Gdarisku) jednak
fresc planow domyka sie na granicach administracyinych rozdzielaiqeych kompetencie urzedéw do
zarzqdzania na obszarach morskim i ladowym. Tymczasem styk tych dwach obszaréw jest newral-
gicznym miejscem, w kiorych taczy sie wiele form zagospodarowania i uzytkowania. Nalezy oczeki-
wat, 7e infegracia informacji pochodzqcej z obu planéw do postaci jednego, wspélnego dokumentu
databy pozytywne efekly w sferze zarzqdzania i zagospodarowania pasa nadmorskiego, jednoczes-
nie podnoszqc range zapiséw i by¢ moze ich egzekwowalnos¢ — co ma szczegélne znaczenie na ob-
szarach wrazliwych pod wzgledem $rodowiskowym. Dotychczas jednak idea, realizacii w obszarach
brzeznych planowania zintegrowanego w obszarach funkcjonalnych, kiéra jest rekomendaciq do-
kumentéw wspolnotowych i battyckich nie jest zrealizowana. W obecnym stanie prawnym oznacza
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to, 76 — jak napisano w dokumencie — plan ,uwzglednia uwarunkowania wynikajqce z istniejacego
i planowanego zagospodarowania gmin nadbrzeznych, w fym szczegélnie pasa nadbrzenego,
portéw i praystani morskich. Sformutuie fakze odpowiednie rekomendacie do dalszego ksztatiowa-
nia tego zagospodarowania, jednak ich realizacia zalezec bedzie wylqcznie od dobrej woli wiadz
gminnych oraz  poniekqd — od skutecznosci Urzedy Morskiego w Gdyni, kidrego Dyrektor posiada
kompefencie uzgadniajqce i opiniodawcze w pasie nadbrzeznym, wyznaczonym na obszarach lqdo-
wych” (Zaucha I inni, 2008).

W gospodarowaniu w strefie przybrzeinej zachodzi wiec potrzeba organizacji wspétpracy w skali regio-
nalnej | miejscowei, a pojawiaiqce si w ostatnich latach i miesiqcach problemy z zainwestowaniem
tego obszaru oraz podejmowane w nim dziatania (m.in. zarzqdzanie obszarami chronionymi, pro-
jektowanie inwestycji, planowanie przestrzenne) jeszcze potrzebe te czyniq pilniejszq. W konkrefnych
warunkach obszary wojewédztwa pomorskiego, prowadzone | rozbudowywane od blisko 10 lat systemy
informacii przestrzennej stanowiq juz sprawdzone narzedzie dziatania i infegracji w administracji
lqdowej oraz #rédo i sposb dystrybucii informacii przestrzenne. Powinny one szybko i sprawnie by¢:
rozbudowane na instylucie zarzqdzajqce obszarami morskimi i same obszary morskie. Cechuiq sie
one bowiem zlozonosciq probleméw nie mniejszq niz obszary lqgdowe, o czym $wiadczy¢ moze bo-
qata lista kilkudziesigciu oznaczen dla rysunku planu, przedstawiaiqeych uwarunkowania, formy uzyt-
kowania i przeznaczenie akwenéw wodnych (Zoucha i inni, 2008).

Zarzqdzanie obszarami morskimi i przybrzeznymi, uwarunkowania dla planowania przestrzennego
oraz pofrzeba tworzenia i dystrybucii informacii cechuiq sie specyfikq wynikaiqcq zaréwno z odmiennoici
$rodowiska geograficznego, jak i uwarunkowanych niq cech organizacyjno-technologiczno-
gospodarczych podmiotéw dziataiqeych w tych obszarach. Potencialne i rzeczywiste konflikly na obsza-
rach morskich sq nie mnisjsze niz na obszarach lqdowych, choé z pewnosciq czesciowo odmienne
— a wobec nieuregulowania i nierozwigzania wielu probleméw prawnych, administracyinych, orga-
nizacyinych i instytucjonalno-kompetencyinych — konflikty te mogq by¢ potencialnie trudniejsze do
rozwigzania i sterowania. Dziatanie w przestrzeni morskiej, wymaga analogicznie jak na lqdzie, do-
skonatego rozpoznania szczegétéw przestrzennych — zaréwno dotyczqcych cech i zasobéw naturalnych,
fak i elementéw fechnicznych — lokalizacyjnie zwigzanych z obszarami zainferesowania. W miarg po-
jawiania sie coraz wigkszej liczby interesariuszy do dziatania w przestrzeni morskiej i w miare wzrostu
2ainwestowania fych obszaréw coraz bardziej konieczne jest dokladne rozpoznanie wsaystkich skladowych
przestrzeni wraz z tworzonymi przez nie uwarunkowaniami i ograniczeniami. Rosngca liczba funkeii,
jakie mogq spefnia¢ akweny petnomorskie i przybrzeine zwigksza potencialne mozliwosci wystgpienia
konfliktéw i zaweza dotychczas przypisywanq obszarom morskim swoistq swobode ich uzytkowania.
Nalezy przy tym pamieta¢, ze dotychczasowe uzytkowanie i zagospodarowanie akwendw przybrzeznych
jest tylko czesciq mozliwosci, jakie powstajq wraz z rozwojem techniki, nauki i infrastruktury. Dotych-
czas znaczne powierzchnie wylgczone z uzytkowania (m.in. ze wzgledéw militarnych) oraz pojawiaiaca
sie dopiero od kilku lat problematyka obszarowej ochrony zasobéw przyrodniczych nie ukazaty jesz-
cze zlozonosci wszystkich probleméw, jakie pojawiq sie w praysztosci. Praywoluiac chocby tylko plany
rozwoju energeltyki wiatrowej, wida, ze presja na uzytkowanie wod przybrzeznych bedzie narastac.
Ze wstepnych szacunkéw wiadomo na przyktad, ze moc farm wiatrowych, ktére powstang na pol-
skim wybrzezu, za 5-8 lat, bedzie wynosita ok. 8 tys. MW, a do przesylu energii bedzie potrzeba ok.
500 — 700 km sieci energetycznej. Koszty tego zamierzenia nie zostaly jeszcze okreslone, ale biorgc
pod uwage, 7e 1 km kabla podwodnego kosztuje ok. 2 min euro, mozna uzna¢, e w gre wchodzq
setki milionéw euro. Oznacza to niezwyklq presig inwestoréw na uzyskiwanie niezbednych warun-
kéw realizacii inwestycii. Projekt i budowe fakiego systemu zaplanowano na lata 2009-2017 (be-
dzie 10 z pewnosciq wplywalo na potrzebe aktualizacii i uszczegétowienia wszysikich planéw
zagospodarowania przestrzennego).
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Nie silqc sie na pefne zestawienie dziedzin dziatalnosci zwigzanych z obszarami morskimi mozna
z fatwosciq wymieni¢ kilkanascie, dla kiérych informacja przestrzenna o omawianym tu zakresie
moze stanowi¢ podstawe dziatania — np. sq fo:

* energetyka — zaréwno w kontekscie produkcii, jak i przesytu energii z obszaréw morskich,

* transport morski — we wszystkich swych postaciach nawodnych i podwodnych oraz w zakresie
wszystkich rodzajéw produkiéw i stanéw ich skupienia (dot. to takze ludzi),

goérnictwo surowcéw geologicznych — wydobywanych z dna morskiego,

rybotéwsiwo i hodowla organizméw morskich,

turystyka morska we wszystkich postaciach przybrzeznych i petnomorskich,

dziatalnos¢ militarna — zaréwno w postaci ¢wiczebnej, jak i operacii celowych (ratowniczych,
pokojowych, czy wojennych),

ochrona $rodowiska — tak w kontekicie zasobéw przyrodniczych, jak i stanu geokomponentéw
oraz rozprzestrzeniania zanieczyszczer,

badania naukowe,

ratownictwo morskie — we wszystkich postaciach technicznych (powietrzne, nawodne, podwodne);
administracja i zarzqdzanie,

komunikacija i technologia informacyina (sieci kablowe transmisji danych),

zagospodarowanie odpadéw (jako przestrzen ich deponowania — zaréwno statych, jak i ptynnych
— dostarczanych za pomocg infrastruktury technicznej lub dostajqeych sie wraz z wodami z lqdu)

Ten pobiezny fylko i nie petny przeglad ilustruje ztozonosc analizowanej materii. Nalezy podkreslic,
e podstawowq mefodq godzenia intereséw i potrzeb tak zréznicowanych i licznych dziedzin
powinno by¢ planowanie przestrzenne, oparte o dostep do nowoczesnych, pelnych i akiualnych
zasobéw informacyjnych.

Potrzeba wspétpracy instytucjonalnej

Kazda z instytucji administracyinych, w kiérej kompetenciach znajduje sie planowanie przestrzenne
wspétpracuie z co najmniej kilkunastora podmiotami administracyjnymi, naukowymi, czy gospodarczymi.
We wspélpracy fej istnieje potrzeba przekazywania informacii i danych, kiérych przestrzenne odniesienie
ma wplyw na kwestie planowania i gospodarowania zasobami przestrzeni. Tworzony w Urzedzie Mar-
szatkowskim od 2000 roku System Informacii o Terenie Wojewadziwa Pomorskiego jest obecnie jednym
2 najwigkszych tego typu systeméw w Polsce. Z informacji w postaci cyfrowej, udostepnianej przez Woje-
wédzki Ogrodek Dokumentacii Geodezyine i Kartogroficznej korzysta bardzo wiele instytucii z réznych
branz. Takze kilkanascie podmiotéw administracii publicznej dokonuje wymiany informacii pomiedzy
wlasnymi zasobami danych a zasobami tego systemu. W znaczqeym stopniu obniza fo czasochfonnosé
i pracochtonnoéé tworzenia danych i utrzymywania ich aktualnosci, redukuje znaczqeq czes¢ kosztow,
ale przede wszysikim umozliwia utrzymywanie aktualnych i jednakowych informacii przestrzennych. Na sys-
temie tym opiera sie regionalne planowanie przestrzenne, oraz powstajqcy od 3 lat system monitoringu
i analiz rozwoju wojewddziwa. Podstawowymi instytucjami wspétpracujqeymi z Urzedem Marszatkow-
skim i WODGIK sq m.in. Pomorski Urzqd Wojewadzki, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Re-
gionalna Dyrekcja Lasow Paristwowych, Regionalny Zarzqd Gospodarki Wodnej, Wojewédzkie Biuro
Planowania Przestrzennego w Stupsku, Wojewédzkie Biuro Geodezii i Terenow Rolnych, Biuro Rozwoju
Gdariska, stuzby ratownicze, urzedy miast oraz uczelnie wyzsze. W chwili obecnej nic nie stoi na prze-
szkodzie aby faka sama wspétpraca prowadzona byl z podmiotami, w kiérych kompetenciach znaiduig
sie zagadnienia gospodarowania przestrzeniq morskq. Niekiére z tych instytucii, jak np. Instytut Mor-
ski, PAN, Instytuty Oceanograficzne, czy Urzqd Morski w Stupski sq juz takze przygotowane technolo-
gicznie i merytorycznie do wykorzystania zasobow danych w érodowisku GIS. Rozwéj systeméw
informacyjnych opartych na GIS oraz integracie zasobow danych instytucji badawczych i administra-
cyinych zaimuigeych sie obszarami morskimi, nalezatoby obecnie potrakiowaé jako priorytetowe za-
danie, wskazujqc jako pierwszy krok, wigczenie w taki system wspétpracy Urzedu Morskiego w Gdyni.
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We wspétpracy regionalnej, migdzyregionalnej i miedzynarodowe] podstawowym zagadnieniem wa-
runkujgcym sprawno$¢ wymiany informacii przestrzennej i jej optymalne wykorzystanie jest integra-
Cio zasobéw danych i system ich wymiany. Z dotychczasowych doswiadczen wydaie sie, ze podstawe
tworzenia systemu mogq stanowi¢ zasoby danych na poziomie regionéw oraz wspélnych — europej-
skich instytucii badawczych. Natomiast integracjo zasobéw danych dla konkretnych potrzeb plano-
wania i zarzqdzania rozwojem moze odbywaé sie na 2 poziomach - regionalnym i miedzynarodowym
Poziom regionalny, to poziom na ktérym powstaje i jest utrzymywanych wiele danych przestrzen-
nych, zwiqzanych z realnym zarzqdzaniem rozwojem, planowaniem i realizaciq projekiow. Nafomiast
poziom migdzynarodowy — to podstawowy poziom odniesienia w polityce przestrzennej, w kiérym
przetwarzane sq zasoby danych, opracowywane analizy i syntezy oraz obrazowana jest zmiennos¢
Ziawisk w przestrzeni kontynentu lub Unii Europeiskiej — odnoszona do poziomu krajéw, regiondw
i podregionéw. Dane do tego systemu, wprawdzie przekazywane czesto przez organizacie krajowe,
pochodzq de facto z poziomu regionéw. Poziom krajowy nie stanowi wiec odrebnego, specyficznego
poziomu informacii lecz opiera sie na agregacii danych regionalnych

Kreowanie rozwoju regionalnego, wdrazanie wspotpracy miedzynarodowej i migdzyregionalnej oraz
instytucjonalnej wymaga dostepu do danych statystycznych i przestrzennych dla wszystkich podmio-
tow uczestniczqeych w rozwoiu | wspotpracy. Zagadnienie to dotyczy w zasadzie catego ofoczenia
Morza Battyckiego, wokét kidrego zacieénia sie obszar wspélpracy miedzynarodowej i miedzyre-
gionalnej — bedqcy wynikiem integracii europeiskiej. Battyk stat sie nie tylko jedynym wewnetrznym
morzem Unii Europeiskiei, ale takze obszarem niezwykle wainych i wrazliwych relacii geopolitycznych.
Rozwj przestrzenny i gospodarczy odgrywaiq w tych relacjach niezwykle istotng role. Znaczne zrézni-
cowanie spofeczno-gospodarcze, polityczne, srodowiskowe i przestrzenne pomiedzy krajami nad-
battyckimi, a takze znaczny ich potenciat, perspektywy rozwoju i relacje wspdtpracy decyduiq
o potrzebie wymiany informacii nie tylko w postaci opisowej, czy statystycznej, ale takze wizualizo-
wanej geoprzestrzennie. Jednocze$nie obszar ten, w ostatnich kilkunastu miesigcach okazat sig bar-
dzo wrazliwy na zjowiska zwigzane z kryzysem gospodarczym. Ostatni raport opublikowany w 2009 .
przy okazji Xl Baltic Development Forum (BDF) (Kefels, 2009) wykazat, ze Region Morza Battyckiego
znaczqeo odezut rozwiiaiacy sie kryzys, co w duzej mierze byto zaleine od polqczenia gospodarek
krajéw nadbattyckich z systemem globalnych powigzar gospodarczych i ich otwartosciq. Zmiany te
stanowiq istotnq réznice w stosunku do wezeéniej obserwowanych trendéw i zjawisk spoteczno-gos-
podarczych i wymagaiq niemal biezqcego $ledzenia — przy zatozeniu potrzeby aklywnego prowa-
dzenia polityki gospodarczej krajow. Wymusza to potrzebe dostepu do danych o warunkach
i efektach rozwoju oraz monitorowanie zachodzqcych zmian w przestrzeni regionéw i krajéw. O ile
iednak uwaga krojéw skupia sie na aspektach rozwoju, integracii komunikacyinei, konkurencyinosci,
budowaniu wspslnego rynku energii, zagrozeniach klimatycznych, czy zagadnieniach spotecznych —
to problematyka dostepu do danych pozostaie jakby kwestiq rozpatrywang osobno (najwyzej po-
wigzanq z planowaniem przestrzennym) — a nie w kontekécie podstawowych probleméw spoteczno-
gospodarczych, czy ekonomicznych. Rozwiqzania dostepu do danych przestrzennych, wigzane
w chwili obecnej gléwnie z Dyrekiywq INSPIRE, sq niezwykle wainq kwesfiq lecz wyraznie wiqzang
2 fizycznymi zmianami i cechami przestrzeni — podczas, gdy zrodia i przyczyny zachodzenia tych
zmian — pozostajq w oderwaniu od dostepnych informacii. Zagadnienie fo wymaga zwrécenia uwagi
— bowiem informacija przestrzenna stanowi de facto swoisty pomost pomigdzy przestrzeniq i plano-
waniem, a zjawiskami spofeczno- Jarczymi, przeb ymi w zaleznosci ze $wiatowymi tren-
domi rozwoiu.
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Uwarunkowania i potrzeby rozwoju GIS w Regionie Morza Battyckiego

Wspélpraca migdzynarodowa w ramach wspélnych projektéw europeiskich, przeciwdziatanie
zogrozeniom ¢rodowiska, miedzynarodowe przedsiewziecia inwestycyine i ich koordynacia na ob-
szarze morskim oraz planowanie przestrzenne w polskich obszarach przybrzeznych i strefie brzego-
wej, wymagaiq intensyfikacji wspétpracy miedzyinstytucionalnej oraz stworzenia kompatybilnej
platformy informatycznej i integracii informacji przestrzennej. Obecnie istniejq wszelkie dogodne
warunki do powstania sieci wspétpracy i wymiany danych pomiedzy instytucjami zwigzanymi z ba-
daniem, zarzqdzaniem i uzytkowaniem przestrzeni w strefie kontaktu lgdu i morza i zapewnienia im
dostepu do potrzebnych, wiarygodnych, w miare aktualnych danych. Stuzylyby one instytucjom ba-
dawczym, administracyinym i gospodarczym, zapewniajgc informacie w zakresie podstawowych
uwarunkowar spolecznych, gospodarczych, czy érodowiskowych. Integracig i wymiane zasobéw da-
nych systeméw informacyinych przyimuiq fez zatozenia dokumentéw rzqdowych i regionalnych oraz
opracowania naukowe. Jednakie zamyst (wg informaciji Ministerstwa Infrastruktury) tworzenia swo-
istego ,systemu systeméw” infegrujqcego w postaci jednego ,mega systemu” wszystkie informacje
przestrzenne, nalezy traktowac z ostroznosciq, gdyz $wiatowe doswiadczenia wskazujg, ze nie tylko
na efapie organizacji, ale przede wszystkim utrzymania takich systeméw, pojawia sie wiele kiopotéw
organizacyinych, kadrowych i finansowych. Dla sprawnej wymiany informacii niezbedne jest przede
wszystkim sformalizowanie wspotpracy miedzyinstytucionalnej i stworzenie podstaw technologicz-
nych tej wymiany. Wspolnym systemem informacyinym musi by¢ przede wszystkim system meta da-
nych, wskazuiqcy zrédla, rodzaj, format, czy aktualnoéé informacii, za¢ sama informacia moze by¢
utrzymywana w wielu rozproszonych, ale wspétpracujqeych systemach instytucionalnych

W przypadku zarzqdzania obszarami morskimi, obecny brak wspétpracy pomiedzy instytuciami jest
wynikiem zaréwno nieprzygotowania technologicznego i merytorycznego do tworzenia sieci
wspétpracuigeych systeméw informacii przestrzennej, jak i takze ograniczonej gotowosci do wymiany
posiadanych danych. Trudnoéci sprawia réznorodnoéé formatu zapisu danych (bardzo czesto
w réinych programach graficznych i odwzorowaniach), a takze brak danych cyfrowych i posiadania
iedynie postaci analogowej materiatéw (rysunki map, dane drukowane efc). Tymczasem wspotpraca
taka (szczegblnie podmiotow administracyinych) jest nie tylko motliwa, ale i potrzebna. W zadnym
wypadku nie narusza ona suwerennosci zasobéw informacyjnych instytucii, ani nie zmusza ich do
tworzenia i utrzymywania wspdlnych, rozbudowanych systemow informacyinych i baz danych. Cho-
dzi jedynie o stworzenie technicznych mozliwosci podiecia wspétpracy sieciowej i doprowadzenia
do posiadania cyfrowej postaci danych przestrzennych, wykorzystujqc technologie GIS oraz Infernet
jako narzedzie komunikacii. Dane pomiedzy instytuciami, tak jok ma to miejsce pomigdzy réznymi
typami administracii w woj. pomorskim, mogq by¢ przekazywane wytqcznie w miare zgtaszanych
potrzeb oraz w warunkach wspdtpracy realizuigee] wspéine cele i zadania. Jedynym dodatkowym wa-
runkiem, ktéry w znaczqcy sposéb podnosi jakos¢ i dostepnosé informacii jest utrzymanie przez po-
szczegdlne instytucie, udostepnianych on-line zestawier tzw. metadanych, pozwalajqcych
zorientowa¢ sie zewnefrznym instytuciom w zakresie posiadanych i udostepnianych danych prze-
strzennych.

Przyimuiqc za bezdyskusying teze o potrzebie rozwoju systeméw informacii przestrzennej ze specy-
ficznymi dla nich zasobami danych, mozna wymienié szereg uwarunkowar, majqcych wplyw na ich
charakfer i wykorzystanie — nalezq do nich:

+ warost zainteresowania badaniem i wykorzystaniem obszaru Battyku,

GIS jako najlepsze narzedzie opracowywania i wymiany danych przestrzennych,

informacia o przestrzeni morskiej — jako nowa kategoria informacii dia gospodarki przestrzennei;
nowe, szerokie pola zastosowar informacii morskiej — dawniej tylko badania nad érodowiskiem
morskim — obecnie polityka morska, transport i komunikacja, planowanie przestrzenne, za-
r2qdzanie uzytkowaniem efc.,
nowe uwarunkowania zarzqd

Jia informaciq przestrzenng — wraz z przyieciem dyrektywy INSPIRE
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i innych programéw organizacji i wymiany informacii oraz budowa okotobattyckich systeméw in-
formacyinych (jak np. Map BSR, Balic Environmental Atlas, Baltic GIS — portal),

* tworzenie od kilku lat koncepciji wspotpracy na polu GIS i wymiany informacii na poziomie po-
nadregionalnym,

« coraz szersze globalne zasoby danych oparte na zdjeciach satelitarnych (np. Landsat) i bazach
danych tematycznych — ok np. CORINE,

« rozbudowa infrastruktury feleinformatycznej oraz systeméw i baz danych GIS — pomiedzy regio-

nalnymi instytuciami administracyjnymi w woj. pomorskim (UMWP, RDLP, RZGW, KWP, RDOS,

PUW 1 inne),

krajowa potrzeba wspétpracy instytucjonalnej zwigzanej z kompetencjami zarzqdzania i planowa-

nia w strefie wybrzeza (po ,0bu stronach” linii brzegowei),

miedzynarodowa potrzeba koordynacii dziatar badawczych, administracyinych, komunikacyinych,

potrzeba monitoringu stanu $rodowiska morza oraz oceny jego waloréw i potenciatéw dla réznych

potrzeb,

potrzeba miedzynarodowe; i miedzyregionalnej wspotpracy planistycznej w programach rozwoju

=W tym wspétfinansowanych ze érodkéw UE,

« potrzeba | mozliwosé relatywnie prostego wiqczenia obszary morskiego do systeru wymiany in-
formacii przestrzenne;,

* korzysci ptyngce z wykorzystania GIS i wspétpracy regionalnej i trans regionalne;.

Traktuige GIS jako nauke o uwarunkowaniach pozyskiwania, przetwarzania i udostepniania danych

o przestrzeni (zwanq geoinformatykq lub geomatykq) moina wskaza¢ réwniez jej istotng role badawczq,

kiore] rozwo] moze by¢ wspomagany i uwarunkowany wspétpracq miedzynarodowa, ponadregio-

nalng i regionalng. Europejski program GMES, formutuje nastepuiqce zadania badawcze tej dziedziny?:

* tworzenie zintegrowanych systeméw informacyjnych wykorzystywanych w réznych dziedzinach,

« analizy przestrzenne wspierajqce procesy decyzyine,

« opracowywanie planéw zagospodarowania przestrzennego, modernizacji obszaréw wiejskich,
wybér lokalizacii dla inwestycii,

« ocena wplywu inwestycji na $rodowisko,

« systematyzacja i aktualizacia baz danych przestrzennych,

« metody wizualizaci danych przestrzennych.

Praktyczne wykorzystanie doswiadczen z realizacii tych zadar pozwala na uzyskanie w petni funk-
cjonalnego, integrujgcego narzedzia, wspomagaiqcego zarzqdzanie przestrzeniq i zwigzane z nim
procedury i procesy (organizacyine, funkcjonalne, formalno-prawne, spoteczne). Osiggniecie ta-
kiego stanu wymaga przede wszystkim dokladnego zrozumienia i zdefiniowania potrzeb instytucii
tworzqcych taki system i woli ich ofwartej wspétpracy. Pomyst systemu infegruiacego informacie prze-
strzennq opiera sie na instytucjonalnych bazach danych i systemach informacyinych prowadzonych
przez poszczegélne podmioty, a udostepnianych on-line w sieci Internet oraz stworzeniu wspéinej
bazy tzw. metadanych z tych systeméw, pozwalajqeych tatwo zorientowaé sie potencialnemu od-
biorcy w typie i cechach zasobéw danych udostepnianych przez poszczegélne instytucie.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na role zrédet informacii dla potrzeb systeméw informacii prze-
strzennej. Sq one oczywiécie zaleine od potrzeb podmiotow wykorzystujgcych te systemy, ich prze-
znaczenia i technologicznego zaawansowania. Mozna jednak wskazaé pewne glowne zrodta
informacii, obejmuiqce sfere planowania i projektowania GIS oraz sfere samej informacii prze-
strzennej, ktérych wykorzystanie stanowi zazwyczaj podstawe budowy, funkcjonowania i zasobéw sys-
teméw prowadzonych w technologii GIS. Sq one potrzebne, a czesto niezbedne tak do stworzenia i
utrzymania poszczegélnych — instytucjonalnych i tematycznych systeméw, jak i zintegrowania ich
tresci dla koordynacii i poprawnosci planowania na obszarach morskich i ich styku z przestrzeniq
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ladowq. Do gléwnych zrodet informacii nalezy zaliczyé:

instytucjonalne zasoby danych przestrzennych,

opracowania i koncepcie eksperckie,

teledetekcyjne zrédta danych przestrzennych,

zasoby geodezyino-kartograficzne (zarowno kartografii lqdowei, jak i morskiei),

systemy informacyjne instytucji miedzynarodowych i europejskich w zakresie monitoringu rozwoju
(w tym systemy wskaznikéw), |

« swiatowe bazy danych — np. Swiatowa Baza Danych o Morskich Obszarach Chronionych (World
Database on Marine Protected Areas),

europejskie systemy i bazy danych dla obszaru zlewiska Morza Battyckiego,

zasoby danych oraz koncepcie powstajace w ramach realizacji wielostronnych, migdzynarodo-
wych projektow europeiskich,

bazy danych zawierajqce materiaty informacyine, naukowe i praklyczne do planowania na ob-
szarach morskich (np. Marine Protected Area Planning Resources)

Zakonczenie

Wprowadzenie w Polsce planowania przestrzennego na obszarach morskich oraz dazenie do urze-
caywistnienia idei zinfegrowanego zarzadzania obszarami praybrzeznymi tworzy nowq epoke w plano-
waniv i zagospodarowaniu nie tylko samych akwenéw morskich, dle fakze cofej strefy prybrzeznei.
Problemenn jest jeszcze brak zinfegrowania systeméw planowania na obszarach morskich i lqdowych,
co w okreslonych sytuacjach moze stanowié znaczqce utrudnienie dla procesow samego planowania
i uzytkowania obszaréw, prowadzqc do konflikiéw funkeii lub dewaloryzacii przestrzeni i ograniczenia
jei potenciatéw. Jest to jednak mankament doskonale znany wiadzom administracyjnym (paristwowym
i samorzqdowym) oraz podmiofom zwigzanym z planowaniem, zagospodarowaniem i uzytkowaniem
obu fypéw przestrzeni. Nalezy wiec oczekiwac jego w miare szybkiego i rozsqdnego rozwigzania.

Podiete w Europie dziatania nad budowq Infrastruktury Danych Przestrzennych (Spatial Data Infrastruc-
ture — SDI) oraz wykorzystaniem informacii przestrzennej w oparciu o nowoczesne zrédfa danych, ich in-
tegracie i oprogramowanie GIS, wpisuiq sie w $wiatowy nurt dziatan zmierzajqeych do dynamicznego
powiqzania systeméw informacyjnych — w oparciu o postep technologii informatycznych i telekomuni-
kacyjnych. Geoinformacja w tym systemie traktowana jest jako niezbedna podstawa podejmowania ra-
cjonalnych decyzji w zarzgdzaniu lokalnym, regionalnym, krajowym i globalnym. Na ym tle dziatania
podejmowane w regionie pomorskim wpisuig sie w gtéwny nurt dazer do osiggniecia spsjnoci infor-
macyjnej dla wszystkich zainteresowanych instytucii w obszarze wojewbdziwa, w zakresie szeroko poje-
tej informacii przestrzennej. W dziataniach tych winno znalez¢ sie takie miejsce na zintegrowanie
informacii z obszaréw morskich i jej spdine wykorzystanie w procesie polityki rozwoju, planowania prze-
strzennego i zagospodarowania. Spelnienie fego postulatu mozliwe jest bardzo szybko, pod warunkiem
zaangazowania ze strony instytucji administracyinych, w kompetenciach ktérych pozostae planowanie
i gospodarowanie zasobami przestrzeni. Proces ten winien sie odbywac jako element skiadowy budowy
otwartego, regionalnego systemu SDI, spefniajqcego zatozenia organizacii éwiatowej (GSDI) i oczeki-
wania Komisji Europejskiej zawarte w Dyrektywie INSPIRE. Doprowadzenie do takiej infegracii infor-
macji przestrzennej winno odbywa¢ sie w oparciu o stosowang na $wiecie, podstawowq metodologie
budowania SDI. Obejmuje ona zalecenia wynikaigce z doéwiadczer miedzynarodowych, przedstawione
w opracowanym przez miedzynarodowq organizacie o nazwie Globalna Infrastrukura Danych Prze-
strzennych (Global Spatial Data Infrastructure — GSDI) z siedzibq w Stanach Zjednoczonych, kompen-
dium informacyjnym. Zalecenia te zostaly przedstawione w postaci 7 kolejnych krokow (Nebert, 2004):
1) utworzenie wspdlnej wiziji SDI,

2) okreslenie zakresu i statusu SDI,

3) upowszechnienie wiedzy o SDI,

4) zapewnienie pomocy decydentow,
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5) uzyskanie érodkow finansowych,
6) wspotdziatanie sektora publicznego z prywatnym,
7) tworzenie pierwszych komponentow SDI.

Integracia zasobéw informacyinych dla potrzeb planowania przestrzennego w obszarach stykowych
lqdu i morza, nie powinna jednak by¢ dopiero nastepstwem zbudowania regionach struktur SDI lecz
winna powstawac réwnolegle z ich organizaciq. Chodzi o to, aby udostepnic i wykorzysta¢ istniejqce
juz zasoby danych i systemy informacyine oraz aby ich infegracia byla odpowiedziq na rzeczywiste po-
trzeby planowania i zarzqdzania rozwojem. Tworzac takie warunki uzyska sie rzeczywistq funkcie pla-
nowania jako systemu koordynacii dziatar i rozwigzywania probleméw oraz konfliktéw przestrzennych.
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Maritime spatial planning in the German
Exclusive Economic Zone (EEZ) and in the
12-nm-zone of Mecklenburg-Vorpommern

Petra Schmidt
istry for Transport,
Building and Regional Development
of Mecklenburg-Vorpommern, Germany

Because of the growing pressure in its marine areas, since 2004 Germany has started to
extend its terrestrial planning laws into the sea, and thereby to introduce Maritime Spatial
Planning (MSP). This applies for the North Sea as well as for the Baltic Sea. In the end Ger-
many will have three spatial development plans for the Baltic Sea: one for the Exclusive Eco-
nomic Zone, another for the 12-nm zone of Schleswig-Holstein and, last but not least, the
already approved plan for the 12-nm zone of Mecklenburg-Vorpommern. The paper con-
centrates on the situation in the Baltic Sea Region, describing responsible institutions and
procedures with regard to marine spatial planning in Germany as well as the arrange-
ments and regulations of the three above mentioned plans.

s in the German Part of the Baltic Sea

Administrative borders and responsibil
(EEZ and 12-nm zone)

The responsibility for Maritime Spatial Planning in the Exclusive Economic Zone is at national, i.e.
federal level. The responsibility for Maritime Spatial Planning in the 12-nm zone resfs at regional
level, in this case at the level of the so called German Lander Schleswig-Holstein and Mecklenburg-
Vorpommen. As the result, Germany will have three spatial development plans for the Baltic Sea:
one for the EEZ (at the moment not approved), another for the 12-nm zone of Schleswig-Holstein
and, last but not least, the approved plan for the 12-nm zone of Mecklenburg-Vorpommern.

The Baltic Sea existing and perspective uses

A first inventory of uses in the Baltic Sea shows that numerous different users are competing for
space and that these uses are overlapping.

The recent uses of the Balfic Sea and the planning are exiremely complex:

* shipping with main shipping routes, traffic separation scheme, ferry connections,
« raw material exiraction (marine aggregates, oil, gas),

* pipelines and cables,

* research,

+ energy generation (mainly wind energy),

« fishing,
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* mariculture,

« military areas,

« nature profection,
* tourism,

* port development.

Itis clear that different kinds of sea uses can create conflicts. Use conflicts become more and more
comprehensive. In the light of the constantly growing number of demands these use conflicts will in-
crease as well.

This situation is a sufficient reason to introduce Maritime Spatial Planning. But even only to imple-
ment polifical targets like the request of 25,000 MW offshore wind energy by 2030 (in the North
Sea and Balfic Sea) stated in the German Integrated Energy and Climate Programme (dated in
2007) Maritime Spatial Planning is necessary.

Spatial planning in general

The main goal of spatial planning is to manage and develop space by:
* coordinating the various requirements to be met by space and
« resolving conflicts.

The task of spatial planning is o balance interests while ensuring sustainable use of development
potentials.

Spatial planning is based on the Federal Spatial Planning Act and the Spatial Planning Acts of Schles-
wig-Holstein and Mecklenburg-Vorpommern. This kind of law transcends sectoral plans/sefflements.
In the German legal system, spatial planning takes the position of superordinate legal matter. It af-
fects the sectoral planning without being part of this planning.

The guiding principle of spatial planning is based on the vision of Sustainable Spatial Development.
It means that it is necessary to harmonize the social and economic spatial demands with the ecolo-
gical functions of the space. This is not the same as an ecosystem-based spatial planning because
social and economic demands are assumed as being of the same value as ecological demands.

Spatial planning on national and regional level is working with planning fargets and principles:
« Planning targets are legally binding for sectoral planning on project level, e. g. wind farms;
« Planning principles are guidelines that need to be particularly considered in the decision process

The Spatial Development Plan for the 12-nm zone of Mecklenburg-Vorpommern considers three

different degrees of use prioritization for specified areas (fig. 1):

« Priority areas — they are planning targets
These areas express the highest priority status. They are reserved for a defined use, other conflic-
ting uses are excluded.

« Reservation areas — they are planning principles
They define uses with special weight in the balancing process. That means: a case-by-case deci-
sion is required 1o evaluate competing use demands. Other uses may be permitted if a compa-
rative evaluation shows their relative significance and lack of acceptable alternatives.

« Suitable areas — they are planning targets
The defined use for these areas is excluded outside suitable areas. E. g.: in Mecklenburg-Vor-
pommern’s 12-nm zone wind farms are not allowed to be built outside the two suitable areas for
wind farm development.
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Fig. 1 Approved Spatial Development Plan for the 12-sm-zone of Mecklenburg-Vorpommern
Source: Oberste L ] revised by Petra Schmidt, Schwerin 2009

The national EEZ Spatial Development Plan (draft) has only two different degrees of uses:
* Priority areas and
* Reservation areas.

Spatial planning in the Exclusive Economic Zone

The Federal Ministry of Transport, Building and Urban Development sets up in the German EEZ the
spatial development plan — a draft until now — with priority areas as targets and reservation areas
as principles.

The main guidelines in this process are:

* developing economic and scientific use,

* ensuring safety and efficiency of maritime traffic, and
* protecting the marine environment.

It is the goal of the Maritime Spatial Planning for the EEZ fo defermine coordinated regulations for
single uses and functions. The measures specified in the spatial plan will be extremely complex,
going right down 1o the level of specific zoning decisions for individual uses. However, shipping is
given priority over other uses by providing its own zoning decisions.
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The following regulations are included in the draft of the Spatial Development Plan for the Exclusive
Economic Zone:

« priority and reservation areas for shipping,

* reservation areas for pipelines,

* reservation areas for submarine cables,

* reservation areas for research and

« priority areas for offshore wind energy.

Al the other signs in the plan are for information only (e.g. sand and gravel exploitation, Natura
2000 areas)

Spatial planning in the 12-nm zone of Mecklenburg-Vorpommern

The following regulations are included in the approved plan for the 12-nm zone of Mecklenburg-
Vorpommern:

« Priority and reservation areas for nature protection
Criteria for the priority areas are: national parks and nature protection areas.
Criteria for the reservation areas are: bird protection and some other areas of high nature potential.

+ Two suitable areas for wind energy
To remember: wind farms are not allowed to be built outside these suitable areas

« Priority and reservation areas for sand and gravel exploitation
The priority areas are important for coastal protection measures
The reservation areas should not occur elsewhere, but even within declared areas they have to be
evaluated against other potential conflicting uses (if there are any).

* Reservation areas for cables and pipelines
* Reservation areas for fourism.

All the other signs are for information only (e. g. shipping routes, military areas, Natura 2000 areas)

In the end, the Spatial Development Plan for the EEZ and the plan for the 12-nm zone of Mecklen-
burg-Vorpommern have not only different contents but also different regulations for same uses (e.
g. priority areas for wind energy in the draft of the EEZ and suitable areas for wind energy in the Spa-
tial Development Plan for the 12-nm zone of Mecklenburg-Vorpommern)

With Mecklenburg-Vorpommern’s Spatial Development Plan of 2005, areas for single uses in the
12-nm zone were designated for the first fime. Now Mecklenburg-Vorpommern would like to improve
and complement this Spatial Development Plan. With this, the fopics: fishing, port development,
building on the water” and shipping routes should be picked up.

The upgrading of the Spatial Development Plan is the main reason for Mecklenburg-Vorpommern’s high
interest in the BaltSeaPlan project. Mecklenburg-Vorpommern is pleased fo introduce its experience in MSP
into the project. And reciprocally, Mecklenburg-Vorpommern expecis to achieve increased knowledge
and a further impulse for its own work from the discussion with its pariners in the BaltSeaPlan project.
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Suitable areas for wind farms in Mecklenburg-Vorpommern’s Spatial Develop-
ment Plan

In the light of the new climate profection reports of the UN, the importance of wind form develop-
ment for climate and resource profection became very clear.

Because of the very long coastline, the relatively flat landscape and encouraging wind forecasts
Mecklenburg-Vorpommern has an extensive pofential for wind energy development. On behalf of
climate and resource protection the government of Mecklenburg-Vorpommern aimed to use ifs na-
tural potential for wind energy very early.

However finding the suitable areas for wind farms was not easy.
At first it was necessary fo gather all the uses and restrictions systematically.
Then it was necessary to define areas in which uses are

- really not compatible with wind farms (like nature profected areas, main shipping routes, mili-
tary areas)
not really compatible with wind farms (like raw material areas, 10-km area from the coast be-
cause of the criteria ,unspoilt horizon” important for fourism)
- not so incompatible with wind farms (like ammunition from the 2nd world war, main bird routes)
- compatible with wind farms — there were none.

In result, two suitable areas for wind farms in the 12-nm zone (in areas in which ses are not so in-
compatible with wind farms) were found. To remember: the suitable areas for wind farms implying
that areas outside are ot suitable for that purpose (fig. 2).

rd zome1 roally wind o
energy plants

green  zone 2 not rmally jind
enargy plants.

_ orange zone3 areas in which uses are not so less compatiblo with wind
ene

Fig. 2 Finding suitable areas for wind energy plants
Source: Oberste Landesplt behord klent

revised by Petra Schmidt, Schwerin 2009
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SETTING UP SPATIAL IMPLEMENTATION STRATEGIC
DEVELOPMENT PLAN ENVIRONMENTAL ASSESSMENT (SEA)
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Fig. 3 Procedure of setting up of a spatial development plan including implementation of
a Strategic Environmental Assessment (SEA)
Source: Oberste L 6 revised by Petra Schmidt, Schwerin 2009
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Preparation of a spatial plan

The spatial planning process includes the Strategic Environmental Assessment (fig. 3). The Strategic
Environmental Assessment for spatial development plans is regulated in the spatial planning acts in
Germany. The reason for this is the huge complexity of both procedures. But only the spatial deve-
lopment plan will be binding in result

The process starts with the decision of the supporting organization on sefting up of a spatial deve-
lopment plan including execution of the Strategic Environmental Assessment.

For a first internal consideration on elaboration of the spatial development plan it is necessary to
make an enquiry of recent and planned uses involving all relevant bodies as well as neighbouring
regions and states. The same is frue for the Strategic Environmental Assessment.

After that, the supporting organization will consult regional and local planning authorities as well as
sectoral planning and all other relevant stakeholders. In parallel, an adjustment of frame and de-
epness of investigation with the essential environmental authorities based on the first internal consi-
deration will take place. Based on this a droft spatial development plan and a draft environmental
report will be elaborated.

With the announcement and public display of the draft the public participation starts. The public and
all other involved parties are requested to comment on the draft spatial development plan in the
frame of a fixed time limit. The same is true for the Strategic Environmental Assessment.

In consideration of all received comments after the participation procedure a comprehensive, final
balancing / final weighting of interests will be carried out. On this basis the final spatial develop-
ment plan and the final environmental report will be produced. After this the supporting organiza-
tion decides on the spatial development plan and the compilation of the summing up of
environmental statement occurs. With the statement of liability and publishing of the spatial deve-
lopment plan and summing up environmental statement the process closes
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Marine spatial planning
for the Russian part of the South-East Baltic
(results of the East-West Window Project).
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Atlantic Branch of P.P. Shirshov's Institute of Oceanology
Russian Academy of Sciences

Kaliningrad Oblast

At present a marine spatial planning is not existing as legal instrument neither in the Kali-
ningrad Oblast, nor in the whole Russia. Management of water areas is disintegrated and
distributed between the various structures. With the support of the East-West Window Project
the information on existing and potential users in the Russian part of the South-East Baltic
was collected, and analysis of potentials and conflicts in the sea areas of the Kaliningrad
Oblast was made. The results of the work were presented to a wide range of organizations
related to environmental management in the marine areas of the Kaliningrad Oblast.

Introduction

Nowadays there is no special program and legislation instruments for spatial planning of water
areas in the Russian Federation, but marine waters are used increasingly and actively because of eco-
nomic development. As a resulf, inevitably, there is a risk of conflicts between different users that re-
quire proaciive measures on their regulation.

Despite on absence of legal instruments there are some activities in marine spatial planning (MSP)
development in a few regions. One of these regions is the Kaliningrad Oblast, in which with the sup-
port of the East West Window Project (EWW) analysis of the current and potential use and potential
conflicts in water areas of the Russian parts of the Vistula and Curonian Lagoons and the South-East
Baltic within the Kaliningrad Oblast was made. Moreover, the «(Recommendations on integrated co-
astal zone management and marine spatial planning in the South-East Baltic” (Zaucha et al., 2008)
were prepared by international join group of EWW project and Project SDI4SEB (Sustainable Deve-
lopment Indicators for Integrated Coastal Zone management for South-East Balfic”, and were wi-
dely spread among end-users in Lithuania, Russian Federation (Kaliningrad Oblast) and Poland.

Legislative basis for marine spatial planning in Russia
The territory of Russia is surrounded by thirteen seas. The total area of the seas, which falls under

the jurisdiction of Russia, is 7 min. km?. All closed and marginal seas as well as their watersheds are
under the infensive anthropogenic pressure. Seas of Russia are used for fishery, shipping, mineral
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and energy resources development, military use, fourism and recreation, science research, and use
of sea space will be increased in future!.

The system of territorial planning in Russia is rather well developed. There is a distinction in types of
economic use and zoning areas; a certain type of use is allowed only on a certain territory (Zotov
and Poletkina, 2009). There are a number of documents regulating the activity in territorial plan-
ning. The basic law regulating the system of ferritorial planning is Town-planning Code (Town-plan-
ning Code, 2004). In accordance with the Code the Schemes of Territorial Planning, General
Layouts and other planning documents are developed at the local level. For many Russian admi-
nistrative units such Schemes of Territorial Planning are just under preparation.

As marine waters are under jurisdiction of State Government, the , Scheme of Territorial Planning of
the Kaliningrad Oblast” (Scheme .., 2008), which is currently under discussion, contains only basic
information about water areas and does not reflect the real state of uses or planning the sea

Implementation of activity in a sea space is also controlled by different rules and acts and many or-
ganizations. The term ,maritime spatial planning” does not appear in any of the documents (Zotov
and Poletkina, 2009). Also there is no common organization, which coordinates all activities in ma-
rine space?.

However, existing legislative documents contain fields of activity in which maritime spatial planning

can be applied like an important instrument for solving the tasks and problems of marifime activi-

ties. Namely, some legislative documents and Federal Purposeful Programs directly related to ma-

nagement of sea use includes:

* Water Code of the Russian Federation,

* Law of Inner Marine Waters, Territorial Sea and Adjacent Zone of the Russian Federation,

* Law of the Exclusive Economic Zone of the Russian Federation,

* Law of the Continental Shelf of the Russian Federation,

* Maritime Doctrine of the Russian Federation till 2020,

* Military Doctrine of the Russian Federation,

+ The Foreign Policy Concept of the Russian Federation,

* The National Security Concept of the Russian Federation,

« The Concept for Development of Inland Water Transport of Russia,

« Concept of Shipping Policy of the Russian Federation,

« The Concept of Fish Industry Development of the Russian Federation fill 2020, and some other
documents.

The marine and coastal waters of Russia are divided into internal waters, territorial sea and exclu-

sive economic zone according to the clauses of these acts. The main and basic is a definition of ba-

selines, which are (according to the Law of Inner Marine Waters..., 1998) the following:

+ maximum low-fide line along the coast as marked on the officially published sea charts in Russia,

« siraight baseline which connect the outermost points of the sea islands, cays and rocks in places
where the coastline is sinuous and indented, or where the island chain exists in adjacent to or
along the coast,

* straight line across the mouth of a river, which flows directly into the sea, between the points on
its banks, which are the most prominent in the sea when maximum low-tide,

* straight line, which length does not exceed 24 nautical miles, connecting the maximum low-tide
points at the entrance info a bay or in a strait between the islands or in a sirait between island and
mainland, the shores of which belong to Russia,

v fedy areensail -/
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« system of straight baselines of length greater than 24 nautical miles, which are connecting the
points of an enfrance info the bay or a strait between the islands or between island and mainland,
historically belonging fo Russia”.

According to the (Law of Inner Marine Waters..., 1998) ,...An inner marine waters are the waters
on the landward side of the baselines from which the width of the ferritorial sea of Russia is measu-
red. The waters of ports, bays/inlets/gulfs/estuaries/siraits landward from the baseline between the
points on its banks, which are the most prominent in the sea when maximum low-fide, are belon-
ged to inner marine waters.

The territorial sea of Russia (Law of Inner Marine Waters..., 1998), itis a marine belt of 12 nauticol
miles width (measured from the baselines), which is in adjacent fo the land territory, or fo an inner
marine waters.

The exclusive economic zone of Russia is an area beyond the territorial sea and adjacent to it, with
a special legal regime. The outer limit of the exclusive economic zone is located at a distance of 200
nautical miles from the baselines from which the breadth of the territorial sea (Law of the Exclu-
sive..., 1998) is measured.

Russian legislative acts defermine the above mentioned types of marine waters, but they do not go-
vern directly their usage. Even one of the main documents of Russia in maritime activity — the ,Ma-
fitime Doctrine fill 2020”, which define national marine policy, gives litile attention fo problems of
marine economic activity (Maritime Doctrine..., 2001, Mikhailichenko, 2008).

According to this Doctrine the national marine policy are (Mariime Doctrine..., 2001):

* preservation of the sovereignty inland marine waters, territorial sea and airspace above them, on
the bottom and in the subsoil,

« implementation of the jurisdiction and protection of sovereign rights in the exclusive economic
zone for exploration, development and conservation of natural resources, both living and non-li-

ving at the bottom, in the subsoil and the superjacent waters, the management of these resour-

ces, energy production through the use of water, currents and wind, the creation and use of

artificial islands, installations and structures, marine scientific research and conservation of the

marine environment,

realization and protection of sovereign rights over the continental shelf of the Russian Federation

for the exploration and exploitation of its resources,

realization and protection of freedom at the seas, including freedom of navigation, operations, fis-

heries, research, freedom to lay submarine cables and pipelines,

protection of the Russian Federation with the marine areas, protection and the protection of na-

tional borders the Russian Federation, sea and airspace.

The most significant problems of implementation of the national marine policy are*:

« lack of a coordinated public policy in solution of the complex problem of exploration, develop-
ment and rational use of oceans resources,

« duplication of work performed by various agencies,

« inability to use previously obtained results (in particular, the results of scientific research), or expe-
rience related organizations to solve the problems because of lack of theinformation management,

* absence of coordination of work, providing the choice of effective methods, techniques and so-
lutions for sustainable use of resources,

* lack of connection between producers of new equipment for the general scientific and economic
purposes (for research, monitoring in the oceans, mining and extraction of minerals, etc.),

woceanfepra

IE PLANOWANIE PRZESTRZENNE, PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA STYKU MORZE-LAD | POLITYKA MORSKA




« inefficient use of providing activities (information services, the organization promoting innovation, the
use of the advanced equipment and technology) in order to comprehensively to solve of problems,
« often results of scientific research are not used in practice.

Federal Purposeful Program , The World Ocean” can solve these problems and problems of marine
management’. The main long-ferm goal of the Program is a comprehensive solution for exploration,
development and efficient use of resources and spaces of the oceans in the interest of economic de-
velopment and security of the country. The main outputs are:

* protection of Russian inferests in the oceans,

« increased political stability, the country's defense at water areas,

« facilitate the conservation and development of scientific, technological and economic potentials
of Russia,

« improving the supply of food,

+ increasing the reliability and efficiency of information on the situation in the oceans, profection of
the population of coastal areas from natural disasters and man-caused emergencies related to the
processes occurring in the oceans,

« facilitating the socio-economic development of coastal regions.

dati on integ d coastal zone management and marine spatial
planning in the South-East Baltic

In spite of lack of definition of sea use management and marine spatial planning in Russian legi-
slation some initiatives are taken in direction of development this area by scientists. The infernatio-
nal Conference «Infegrated management, sustainable development indicators, spatial planning and
monitoring of the South-Eastern Baltic coastal regions» adressed the problems of integrated coas-
tal zone management (ICZM) and maritime spatial planning. One of the important results of this
Conference was an adoption of ,Recommendations on integrated coastal zone management and
marine spatial planning in the South-East Baltic” signed by scientists from Poland, Russia and Lit-
huania (Zaucha et al., 2008). This document defines needs, principles, objectives and many other
aspects of an integrated coastal zone management and marine spatial planning.

As the South-East Baltic is a fransboundary, infensive development region with many users of natu-
ral resources, the usage of marine area will increase in future. There is a need to elaborate harmo-
nizing methodologies for managing interactions among all users of natural resources in both the
marine and terrestrial parts of the coastal zone in order to decrease growing anthropogenic pres-
sures. ICZM was assigned as an iterative process of harmonizing the numerous inferests of users of
the coastal environment with help of continuous improvement of economic-legislative instruments
and elaboration and implementation of coordinated strategies of use of natural, social, cultural and
institutional resources (Zaucha et al., 2008).

Marine spatial planning is a part of ICZM. It was decided (Zaucha et al., 2008) to consider all ma-

rine waters, sea bottom and islands extending from the coastline up to the outer border of the na-

tional Exclusive Economic Zones (EEZ) of Lithuania, Poland and Russia, including the Curonian and

Vistula lagoons and river mouths as an area of marine spatial planning in the South-East Balic.

Proper marine spatial planning (Zaucha et al., 2008) was characterized by:

« an inventory of existing sea uses and their planning,

« spatial analysis of potential conflicts between human activities and the environment and between
existing sea users,

* demand analysis for current and near future use of marine areas,

+ elaboration of environmentally friendly scenarios of sea use,

e marskayakollegiva.ral
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« development of guidelines for the production of long term and comprehensive plans for the sus-
tainable use of marine areas.

The following principles of marine spatial planning were formuloted (Zaucha et al., 2008):
« cross-sector coordination and co-operation of all stakeholders,

« co-ordination of development strategies and rational use of natural resources of marine areas, ela-
borated at nafional, regional and local levels,

comprehensive information base, extensively using geographic information systems (GIS), and in-
cluding economic, social and environmental information,

elaboration of instructions for sea-users on the sustainable use of marine resources,
coordination in principle and in practice with terrestrial planning at the coast and an effective
cross-border consultation system.

An implementation of ICZM and marine spatial planning was also determined by Recommendations

(Zaucha et al., 2008):

« the implementation of ICZM and marine spatial plonning should be realized first of all by legislative
decisions at the regional and national level which have been taken with the involvement of sta-
keholders and coastal communities,

« together with the implementation of ICZM within national ferritories, a mechanism for transboun-
dary coordination within South-East Baltic will be needed. Tri-lateral (Lithuania-Poland-Russia)
multi-sector projects at different scales are recommended as an effective method of coordination,
development of an information and methodological basis for ICZM (including marine spatial plan-
ning) as well as analysis of institutional conditions and potential cross-border impacts of plans
ond management strategies, is needed,

engaging stakeholders in the idea and execution of ICZM is a necessary part of the delivery pro-

cess. Techniques will vary with the target audience but could include training workshops for co-

astal practitioners and local planners; field visits for local administrators and politicians; joint
scientific and applied projects; training and study courses; exchange of experts, lecturers and stu-
dents; and the mutual exchange of managers.

In general, these Recommendations were addressed to local, regional and national authorities, co-
astal and marine agencies and organizations, users of natural resources, and scientific and educa-
tional institutions.

Development of information basis for MSP in the Kaliningrad Oblast

The Kaliningrad Oblast is one of the pilot regions where marine spatial planning is started fo be deve-
loped - scientific and some stakeholder organizations from the Oblast participated in the East-West
Window Project. The analysis of the current use and potential conflicts of water areas of the Russian
parts of the Vistula and Curonian Lagoons and the South-East Baltic within the Kaliningrad Oblast
was done by Laboratory for Coastal Systems Study of the Atlantic Branch of the P.P. Shirshov’s
Insitute of Oceanology of Russian Academy of Sciences. The following authorities related to maritime
activities in the Kaliningrad Oblast were described in the analysist:

« Government of Kaliningrad Oblast (coordinate activities of other organizations),

* Kaliningrad Sea Commercial Port,

« Kaliningrad Sea Fishing Port,

« Federal Security Service of Russian Federation, Border Police,

« North West Custom Administration (Kaliningrad Oblast),

« Administration of the Baltic Fleet,

« West Balfic Administration for Protection, Reproduction of Fish Resources and Fishery Regulation

o kayakollsgiye.ruf
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« The Federal Supervisory Natural Resources Management Service of Kaliningrad Oblast,

* Kaliningrad Particularized Maritime Inspectorate of Ministry of Natural Resources of the Russian
Federation,

* Local Municipality Administrations,

* The Federal Water Resources Agency,

* Federal Subsoil Service, Kaliningrad Branch,

* Federal Service for Hydrometeorology and Environmental Monitoring.

Many of them were asked to submit information needed for analysis and at the end they were in-
formed on the results of the study. To visualize the results of the analysis and present them to the aut-
horities the HTML-atlas of use of the Russian part of the South-East Balfic (fig. 1) (Chubarenko,
2008) was prepared in Russian. It includes maps of use of water areas and information blocks about
spatial planning, infernational projects in the field of marine spatial planning, international and Rus-
sian laws. In addition, the Atlas gives the information about the water areas of the Kaliningrad Ob-
last, the Baltic Sea countries and the Baltic Region in general. Also the information about potential
and conflicts in the water areas in the Russian part of the South-East Baltic was presented.

Atlas was addressed fo o wide range of specialists; it was intended for use by the different admi-
nistrative, scientific, educational and social organizations of the Kaliningrad Oblast, it can be used
in independent work of students and schoolchildren

ATnac MCnonb3oBaHus NPUbpexHbX akBaToOpWi
POCCMACKOW 4acTW ro-BOCTOYHOW BanTukn

Fig. 1 Main page of HTML-atlas of use of the Russian part of the South-East Baltic
Source: Chubarenko, 2008
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The situation in the Kaliningrad Oblast

The Russian part of the South-East Baltic includes the waters of the Exclusive Economic Zone (5 000
km?), the territorial waters of Russia (2800 km?), and inner waters — the Russian parts of Vistula (472
km?)'and Curonian (1300 km?) lagoons (State of environment..., 2001).

Navigation and fishing have been, and sfill remain as major industries of the Oblast, navigation is an
important factor in the development of the coastal zone (Andriashkina et.al., 2008). Officially, the Ka-
liningrad Oblast has one port of Kaliningrad, composed of four harbours (Kaliningrad, Svetly, Baltiysk,
and Pionersky) (Gilbert, 2008; Andriashkina et.al., 2009). In recent years, the port of Kaliningrad has
steady growth of cargo turmover with notable growth in spring and winter, although passenger transfers
have not been developed to the required level. The further development of ports and anchoring facili-
ties for small vessel is required, as is the growth of cargo turnover and passenger transfers.

Fishery in waters of the Kaliningrad Oblast is not very intensive and the total catch does not exceed the
assigned quotas, thus there is potential for developing intensive fishing fo greater an economic advan-
tage (Gilbert, 2008; Andriashkina et.al., 2009). All the fish caught in the waters of Kaliningrad Oblast
are landed in the ports of Kaliningrad and Pionersky. The main gross production comes from the waters
of the EEZ of the Kaliningrad Oblast. The main commercial species in the area are salmon and sprat.

The Vistula and Curonian lagoons are also important water areas. Fishing is performed mostly with
net gear here

In the Russian part of the South-East Baltic there is a number of proven oil deposits, sand-gravel mixiu-
res, sand and stone located on a relatively small distance from the land (Fedorov and Komeevets, 1999).

Only one deposit (Kravisovskoye or D-6) is currently being exploited, which means there is poten-
tial for exploiting the others. There are prospects for constructing a new offshore platform to drill oil,
but relatively high capital investments are required for this.

Deposits of building materials are currently being developed, they have a favorable location for mi-
ning sand of good quality. It is possible fo develop beach nourishment near the Curonian Spit and
in the resort area of Svetlogorsk (Blazhchishin and Boldyrev, 1999). Also the territory of the Kali-
ningrad Oblast has the world's largest reserves of amber (90%). Currently, a work on the extraction
of amber is held on deposit Primorskoe (Program ..., 2006).

There is potential for wind-power engineering’ Andriashking et.cl., 2009). At present there are no wind
farms in the waters of the Kaliningrad Oblast, although there are plans fo build them, and four po-
ssible construction sites have been designated. When building wind farms in the areas, it will be ne-
cessary to enhance the capacity of the substations in the area and to modernize the high-voltage
transmission lines. In the future, it will be possible to integrate the wind farms into a unified power ne-
twork that includes Poland and Lithuania. Wind power is the most promising area of renewable energy.
But toking info account the rapid development of technology one may consider other sources of energy
— wind-tide currents in the Baltic Strait, which connects the Vistula Lagoon with the sea, wave energy,
the energy of sunlight.

Tourism and recreation are the most promising development factors for Kaliningrad Oblast, but
they needed to meet more higher standards. At present, the recreation services are not sufficiently

developed; they are limited, in fact, to beach recreation in summer on the northern shore of the Sam-
bian Peninsula and in the Curonian Spit National Park.

7 plecse see aa fhe POVIER Project - hifp: //cerpn ku.lifpowe.
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Other activities are less developed. Aquaculture in the Kaliningrad Oblast is underdeveloped, but
an increasing interest was observed in this indusiry last years. Within the support of the national pro-
ject ,Development of agriculture” a fish rearing station (11 fys. m?) was builts. There is also a cage
trout farm near Kaliningrad. The farm annually produces 9.5 tons of trout, as well as 2.5 fons of stur-
geon. Stores and restaurants of Kaliningrad are chain into goods markets’.

The Kaliningrad Maritime Navigation Canal is constantly dredged to improve navigation conditions
and keep it opened for bigger ships. Clean, medium size sand is dumped in the ferritorial sea, fine-
grained soil is used fo strengthen the islands bordered the Canal (Blazhchishin and Boldyrev, 1999).

Successful growth of the area should be accompanied with development of protecting the marine en-
vironment.

Potential conflicts of interest in the water areas of the Kaliningrad Oblast
Existance of many activities in the Russian part of the South-East Baltic may lead to appearance of

potential ‘conflicts of interests’ among users and between users and environment, which in their turn
may cause economic, ecological and social problems.

The space for future marine planning in the Kaliningrad Oblast includes few water areas, namely
the Russian part of the South-East Baltic and inner coastal waters — the Vistula and Curonian lago-
ons. A set of users is virtually identical in all waters, but the Curonian Lagoon is the least loaded,
and there are some differences in the nature of the use of marine and inner coastal waters (And-
riashkina et. al., 2008)

?"j_'ﬁ H Fig. 2 Tables of potential
1% | conflicts of interests” in
L[l the Russian part of the
11| South-East Baltic

Source: Andriashkina et.al.,
fj Fasrinseias 2008
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To estimate the spectra of possible overlapping of interests, three levels of ‘conflicts’ in compatibi-
lity between activities or activity and the natural environment (fig. 2) were introduced:
« conflict-free compatibility — if the acivities have no negative impact on the development of each
other or to natural conditions (for example: ,shipping — runoff from agricultural fields"),
lightly-conflict compatibility — when the negative impact (either directly or indirectly) may occur
only under certain conditions in case of overlapping activities in particular area, or at a certain time
(for example, fishing — spawning areas, possible manifestation of the conflict only as a result
of poaching activities during spawning),
potentially conflict compatibility — when the conflict is highly probable when combining certain
activities, or in carrying out activities in an area with unfavorable environmental conditions or in
a wulnerable area. Conflicts of this group lead to more serious economic and environmental da-
mage than the previous. Avoiding of such a conflict is possible with strict compliance with certain
mandatory requirements and regulations (for example: , Tourism — navigation dangers').

In accordance with above, the following scores indicating the degree of tension of potential ‘con-
flicts” were provided in the tables for each of the waters: high — 3, medium — 2, low — 1, and ab-
sence —

All potential conflicts were divided info three groups for every water area (Andriashkina et.al., 2009):
« “Activity - Activity” (e.q. cables — fishery),

« “Activity - Environment” (e.g. small vessel traffic - navigation danger),

« “Permanent threat” (ol slicks, eutrophication)

The main results of analysis were (Andriashkina et.al., 2009):

 The Vistula Lagoon is characterized by highest tensity of ‘potential conflicts’, because of a large
number of uses in small water area. Also there is threat of eutrophication and oil pollution here.

* Despite, there are a lot of uses in the EEZ and territorial sea waters, the tension level is lower here,
because of enough space for all activities and developed regulation

« The use of the Curonian Lagoon is not so infensive like the Vistula Lagoon and the open sea. There-
fore, tensity of , Activity — Activity” and ,Activity — Environment” conflicts is less here. Even there is no
threat of oil pollution, level of permanent potential danger is high, because of strong eutrophication.

Conclusive remarks

All mentioned above results were included in HTML-Atlas of use of waters of the Russian part
of the South-East Baltic and papers referred above. Atlas was distributed among the authorities en-
gaged in maritime activities in the Kaliningrad Oblast. The training seminar was hold in the Gover-
nment of the Kaliningrad Oblast on February, 2008. Authority was acquainted with results of analyze
and problem of lack of integrated coastal zone management.

The development of marine spatial planning at the local and region level is hand by possible, un-
less proper legislative tools and mechanisms will be implemented in the legislative acts of federal
level. The reason is that waters (marine, inland and any ofhers) are under federal government juris-
diction. Regional authorities only develop and implement the schemes of ferritorial development,
which doesn’t include waters.

The need of marine spatial planning in Russia is actively discussed by scientists. Even the ,Recom-
mendations on infegrated coastal zone management and marine spatial planning in the South-East
Baltic” were discussed and already accepted during the Infernational Conference «Integrated ma-
nagement, sustainable development indicators, spatial planning and monitoring of the South-Easfern
Balfic coastal regions» (Kaliningrad, 27 of March, 2008).
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With support of the East-West Window Project the ‘potential conflicts of interests” in the Russian part
of the South-East Balfic were analyzed. It can be concluded that ‘potential conflicts’ either among
users or between the uses and the environment are settled down today both legally and practically.
This is a result of smooth and slow development of using water areas in previous years

There are no references to term ‘maritime spatial planning’ in federal laws yet. At the same fime,
there are sufficient amount of legislative documents directions and maritime activities, for which ma-
ritime spatial planning could be an important instrument. Maritime economy performs rather pro-
perly now, and as the example of Kaliningrad Oblast shows, the aforementioned existing ‘potential
conflicts’, doesn’t grow to real conflicts of interests.
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Perspektywy konkurencyjnosci
polskiego regionu nadbattyckiego

w kontekscie projektéw morskich

Celu 3 Europejskiej Polityki Spéjnosci
(Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej,
dawniej INTERREG)

Joanna Przedrzymirska
Instytut Morski w Gdansku
Krzysztof Roslicki
Uniwersytet Gdanski

According to SWOT analysis, all Polish coastal regions face the same challenges. It seems
that one of the major challenge is the need for verification of these regions’ potential re-
sulting from their seaside location. The paper is an attempt to point out some of means for
such verification, means that are important for economic development perspectives of the
coastal regions. Based on experiences and outcomes of projects with Polish coastal regions’
participation, realized within the frames of the European Territorial Cooperation, a poten-
tial of maritime spatial planning (MSP) for increasing competitiveness of the regions in
question has been presented in the paper.

Polskie tereny nadbattyckie obejmuq frzy wojewddztwa (zachodniopomorskie, pomorskie oraz war-
mifisko-mazurskie). Obszar fen stanowi 65 376 km?, zamieszkiwany jest przez 5 329 430 ludnosci.
Srednia gestosc zaludnienia wynosi 85 mieszk./km?, a stopien zurbanizowania 65,2%'. Ponadio
przez tereny fe prowadzq waine szlaki handlowo-logistyczne, a takze potqczenia lqdowo-morskie
o strategicznym znaczeniu dla europejskiej sieci komunikacyinei i migdzynarodowei wspétpracy fe-
rytorialnej.

11 hasne na podstawe danyeh GUS 22908 1.
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Warta uwagi jest tez bogata oraz zréznicowana flora i fauna wystepujqce na obszarze europejskiej
strefy battyckiej, stanowiqce czes¢ szerszego Regionu Morza Battyckiego (Zaucha, 2007; Palmow-
ski, 2000). Region ten tworzq ,stare” oraz ,nowe” nadbattyckie kraje unijne. Jest wiec region ten po-
mostem dla wspétpracy krajéw UE z Rosiq (Teichmann, Weresa, 2005). Ponadto ze wzgledu na
bardzo korzystne potozenie geograficzne, zainwestowanie w infrasfrukture lotniczq ,nowych” krajow
nadbattyckich, moze uczyni¢ je w przysztosci powaznymi konkurentami dla potentatéw miedzykon-
tynentalnych przewozéw lotniczych relacji Europa-Azja (Marciszewska, 2006, s.179)

Polska czes¢ Regionu Morza Battyckiego boryka sie jednak z wieloma problemami utrudniajgeymi
rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz skutecznie obnizajgcymi wzrost innowacyjnosci i konkurencyj-
nosci fych terenéw. Problemy te szczegotowo ukazuje tab. 1. Z analiz SWOT wynika, ze nadmorskie
wojewddziwa cechuie wiele dysfunkeii. Stabosci fe skutecznie hamuiq wzrost i rozwéj, @ fym samym
integracie fego obszaru, zaréwno na poziomie krajowym, jok | migdzynarodowym.

Unia Europeiska ramach Europejskiej Polityki Spsjnosci, oparte] na odnowionej Strategii Lizboriskiei,
wspiera m.in. rozwéj, innowacyjnoé¢ i konkurencyjnos¢. Strategicznym instrumentem wsparcia euro-
peiskie strefy baltyckie] jest Europeiski Fundusz Rozwoju Regionalnego, ktéry w ramach celow i prio-
rytetow Europeiskiej Polityki Spojnokci finansuje projekly Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT)
Jest ona kontynuaciq programéw INTERREG A,B,C, na kidre w latach 2004-2006 przeznaczono
221,36 min euro z ERDF na programy, w kiérych mogli uczestniczy¢ partnerzy z Polski (w fym na
komponenty: A~ 177,09 min euro, B2 - 30,99 mln euro, C° - 13,28 min euro). Programy fe mialy
na celu zainicjowanie wspdtpracy m.in. regionow nadbatiyckich, na plaszczyznach: transgraniczne,
fransnarodowej oraz miedzyregionalnei, przyczyniaiac sie jednoczesnie do wzmocnienia spsjnosci
spoleczno-gospodarcze; i zréwnowazonego rozwoju (Proniewski, 2008).

W latach 2007-2013 na rozwéj wspélpracy terytorialnej z budzetu Unii Europeiskiej przeznaczo-
nych jest tacznie 7,75 mld euro. Polska alokacja na realizacie programéw w ramach EWT wyniesie
557,8 min euro. Dodatkowe 173,3 min euro jest przeznaczonych przez Polske na wspéiprace trans-
granicznq z panstwami nie nalezqeymi do Unii Europeiskiej w ramach Europeiskiego Instrumentu
Sqsiedziwa i Partnerstwa (EISP)*. Priorytely oraz zakres wsparcia programéw EWT, z kiérych korzys-
tajq polskie wojewsdztwa nadbattyckie, przedstawia tab. 3. Natomiast catkowity budzet programéw
EWT na lata 2007-2013, 7 jakiego moze teoretycznie skorzystaé polski region nadbattycki (rys. 1)
to ponad 1,2 mid euro (tab. 4).

Programy wspstpracy transgranicznej realizowane sq w regionach zlokalizowanych przy granicach
wewnetrznych i niektérych granicach zewnetrznych oraz morskich UE. Ich celem jest propagowanie
wspdlnych rozwiqzan sqsiaduiqeych ze sobq organéw wladz publicznych w zakresie projekiow od-
noszqcych sie do: promocii zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego miast, wsi i obszaréw przy-
brzeinych, rozwoiu stosunkéw gospodarczych, wspétpracy malych i srednich przedsiebiorstw
w ramach fzw. struktur sieciowych, turystyki, wspélnej ochrony érodowiska, zwigkszenia dostepnosci
do sieci transportowo-komunikacyinych i informatycznych, zasobéw wodnych, energefycznych czy
rozwoiu wspétpracy w dziedzinie edukacii, kultury, ochrony zdrowia.

Programy wsptpracy fransnarodowej realizuiq strategiczne priorytely o charakterze ponadnarodo-
wym, takie jok: badania oraz rozwdj poprzez tworzenie naukowych i fechnologicznych sieci
wspolpracy, zintegrowane zarzqdzanie zasobami wodnymi, zapobieganie katastrofom, ochrona éro-
dowiska, poprawa dostepnosci regionow. Dodatkowo Program Srodkowa Europa uwzglednia ko-
ordynacie swoich dziatan z innymi inicjatywami w ramach Europeiskiej Polityki Spsjnosci, takimi jak
JEREMIE, JASPERS i JESSICA.

¥ Zardwno program bertyed jak | CANSES,
3 Strefo wschodni | pdlnocna
< wweinterreg.gov.ol/ 2007201 3/
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Tab.1 Dysfunkcjonalnoéé wojewdd: Iski regionu nadbattycki wy. analizy SWOT

Prsrze oas irodowiske

Wojewsdztwo pomorskie

« Niska jakos¢ infrastruktury technicznej
i spotecznej oraz przestrzenne dyspropor-
cie w jej rozwoju,

* Niskie naklady na dziatal- . Niska dostepnosé fransportowa w tym nie-
nos¢ badawczo-rozwojowq  wystarczajqce powiqzania do/z obszaru,
oraz stabe powigzania
Rauki 2 gospodorkg, w tym  * metropolitalnego, a takie migdzy nai-

b Kiywnych mechaniz-  Woznieiszymi oérodkami akiywnosci gos-

» méw generowania i komer. _Podarczei regionu,

* Wysoka zachorowalnosé na choroby cjalizacji innowacii, « Ograniczone oddziafywanie Obszaru
n9w0'womvl:a, ukladu sercowo-naczy- g dostgpnose do atrak- Meﬁapeluulnega Tréjmiasta na region,
niowego cukrzyce, cyinych zrodet f podai jednio przy-

* Wysokie bezrobocie oraz niska aklyw-  inwestycii i dia terendw i i

« Niski poziom bezpieczeristwa publicz-
nego,

. obszaréw
« Zréinicowana jakosé i rela-  miejskich wymagaiqcy(h rewitalizacj,

po fywnie niska dostepnosé . i Y 0
céw wsi oraz niezadowalaigea jokos¢  ustug instytuci ofoczenia A AR
oferty edukucy|ne| poza duzymi oérod-  biznesu, :

kami miejs} * Brak zintegrowanego sys!emu informacii

« Dysproporcje w zakresie do-

[ kulturaln
stepu do Infernetu oraz urystycane] i kulturalnel,

ustug ‘éwiadczo- regionalny system
nych drogq elektroniczng. qoswdorkl odpadami,
* Nie w pelni efekiywny system zarzqdza-
nia érodowiskiem, w ym monitoring $ro-
dowiska.

Wojewédztwo zachodniopomorskie

« Gleboko niezréwnowazony rynek pracy
~ region charakteryzuie sie frwalym
i strukturalnym bezrobociem,

oUEmmaEbmtesl « Niska jakos¢ infrastruktury fechnicznej

« Niski wspolczynnik akiywnoéci zawodowel, i spolecznei oraz przestrzenne dyspropor-

- )  Niskie naklady na dialal- _cie W ie] rozwoiv,
+ Mata mobilnoéé zawodowa ludnoss e B : - Naka S
wolna adapfacia systemu ksztatcenia o1z dobe i : e e
na potrzeby rynku pracy, e | e p iy
+ Niedopasowanie kwalifikacii 0s6b po- oy e!ek'ywny(h mechaniz-  najwazniejszymi ofrodkami akywnota
saukujqcych pracy do wymaga praco-  mow generowania i komer-  gospodarczei region:
dawcow, _ cializacii innowacii, + Ograniczone oddxloiywuma Obszaru
* Duiy udziat zabu- ¢ do atrak- (Szczecin) na region,
dowy. mleszkumowe| o niskim standar- i . e o
daie oraz przestrze dla torantw i eh
o niskiej jakosci, przedsigbiorstw, " ——; o
e : : . * Wystepowanie zdegradowanych obsza-
Zasté] w zakresie rozwoju kultury, Z na jakosc i rela- - Jg TR iceych revitalivacii,
* Niski poziom opieki zdrowotnej, fywnie ko ¢ doswvnoéé N N e
« el g instylucii ofoczenia  * Niezadowalaqey stan obiektéw dzie-
* Niewystarczojqea dostepnosé specialis-  piznoc” daictwa kulturowego,
e e - Dysproporcie w zakresie do- * Brak zintegrowanego systemu informaci
* Nieréwnomierne rozmieszczenie i Wy~ stepu do Infernetu oror turstycane i kulfuralnei,
korzystanie tézek szpitalnych na terenie  usug jadezo-  « regionalny system
wojewsdztwa, zbyt mala liczba 1616k nych drogq elekrram(znq gospodarki odpadanmi,
w opiece diugoterminowei, a fakze psy-
chiatrycznej, * Nie w petni efektywny system zarzqdza-
E=lh ) nia érodowiskiem, w fym monitoring éro-
« Niski poziom bezpieczeristwa publicznego, dtien

« Niewystarczajqce dziatania w sferze
kultury fizycznej, wynikajqce z braky
odpowiedniej infrastruktury sportowei.
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Spoteczernistwo Gospodarka Przestrzen oraz érodowisko

Wysoki poziom bezrobocia, bez-

robocie diugotrwate, niska ak-
fywnoéé i mobilnosc sity
roboczej,

* Warastajqey wskaznik oséb za-
grozonych wykluczeniem
spotecznym i patologiami,

* Nieodpowiedni i nieadekwatny
do potrzeb poziom wykszfatce-
nia mieszkaricow ~ rozni
w wyksztalceniu (miasto — w|a§)

* Gorsza jokos¢ eduk
niony dostep do mfmslrulduly
edukacyinei,

iedoinwestowanie szkolnictwa

zawodowego,

* Niewystarczajqca dostepnosé do

uslug zdrowotnych, zwlaszcza
rehabilitacyinych, opieki palia-
tywne i diugoterminowei,

Wojewsdztwo warmirisko-mazurskie

* Niska konkurencyinodére-
Polski

o pomrolmuych
« Zbyt niski udziat sektoréw
alnoéci pozarolniczej

i ustug rynkowych w struktu-
rze wartosci dodanej brutto
oraz w strukturze pracujqeych,

« Niskie zasoby kapitatu we-
wnefrznego i staby naplyw

itaty

+ Staba dostepnoéé komunikacyina regionu —
eden z obszaréw o najnizszej dostepnosci
w skali UE,

* Plotenie penfenine w sosunky do krlo-

centréw aktywnos

+ Wymagaiace ochrony swdewiske przyrodni-

e,

* Znaczne zréinicowanie przestrzenne w regio-
nie - przyrodnicze, komunikacyine, gospodar-
cze,

* Znaczne rozproszenie sieci osadniczei, niskie
zaludnienie na obszarach wiejskich, rysuigce
sie obszary depopulacii,

« Zly stan fechniczny drég o znaczeniu regional-
nymi ponadregionalnym,

kapita

skie dochod

+ Niskie dochady gmin,

i jiednie parametry
dmgl nr16,
* St H i-
L] wewne EEY * Niski stan i ruchu
+ Zly stan 'echnl:xny infrastruktury kolejowej,
. Sluha i i
jewbdziwa,

i na driotalnoé¢ badawczo-
rozwojowq i i i

* Stabo rozwinigty przemyst,
« Staba oferta i jakosé ustug

drogi wodne
oraz drogi wodne na Zalewie Wiglanym,

+ Brak wiasciwie funkcjonujqcego lotniska

 Stabo rozwinigta przedsie-
biorczoéé; niskie fempo przy-
rostu podmiotéw
gospoduraych

 Staba infrastruktura fechniczna na ferenach
wieiskich i malych miost,

< Problamy = otpocerk cdpodam

i
szpitali,
edoinwestowanie sfery
spoleczne, niska jakosé ustug,
* Niskorsysina stroktura okoé-

mieszkaniowych,

* Niewystarczajqca baza mate-
rialna ponadiokalnych instytucji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z RPO

i warmirisko-mazurskiego

potenciat
msmuq- ofoczenia biznesu,
«Niew pelm wrozony regio-

ruxwo|u i transferu
technologii do sektora M$P,

stan i dla tury-
"ok
+ Zagrozenie powodziowe Zulaw, zaniedbanie
systeméw melioracyinych i przeciwpowodzi
wych,
+ Staby rozwéj sieci szerokopasmowego dostepu

* Nisiczne poviszenio migdey do Inornetu
naukg eyfrowe
: N""“ ;k":;‘;;‘x‘y‘::"‘:;’:‘l"'“' * Niski udiol energi ze 2rodef odnawislnych,
. lokalne sieci

+ Niewysoka afrakeyinosé inwe-
stycyina regionu,

+ Staba promocia zagraniczna
regionu,

ne marki rozpozna-

walne na rynkach.

getyczne,

« Znaczny stopiei niepewnosci zasilania ener-
getycznego,

* Niska poda uzbrojonych ferenéw inwestycy-
nych,

+ Niedorozwéj miast jako oérodkéw ustug dla
otaczajqeych ferenéw,
+ Obszary mieiskie, powojskowe, poprze-
myslowe wymagsigce rewitalzaci
@ koncentracia ludnosci mi
wigkszych osrodkach.

skiej w 3 nai-
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Rys. 1 Programy EWT w wojewédztwach polskiego regionu nadbattyckiego

Zrédto: opracowanie whasne
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Programy wspétpracy migdzyregionalnej wspieraiq natomiast poprawe efektywnosci dziatania poli-
tyki regionalnej poprzez promocie sieci wspétpracy oraz wymiany doswiadczen miedzy regionami
2 terytorium catej UE (Proniewski, 2008, 5.303). Ciekawym rozwigzaniem w ramach INTERREG IVC
jest tzw. ,opcia szybkiej sciezki”, kiéra polega na tworzeniu sieci faczacych regiony pragnace osiqgaé
lepsze wyniki w danej dziedzinie.

Warto podkresli¢, iz wszystkie realizowane programy EWT uwzgledniajq: dyrektywe siedliskowg
(Dyrektywa Rady 92/43/EWG), dyrekiywe plasiq (Dyreklywa Rady 79/409/EWG) i ekologiczny system
Natura 2000. Istotnym fest tez to, ze wspolpraca transgraniczna, transnarodowa i migdzyregionalna
wspierana w zakresie polityki spojnosci UE cechuie si bardzo wysokq wartosciq dodang dla catego
Regionu Morza Battyckiego. Wozne znaczenie dia rozwoiu Regionu maiq dziclania ukierunkowane
na wymiane nailepszych prakiyk oraz fworzenie warunkow efeklywnej wspétpracy miedzynarodowei.
Kazdy 2 krajéw polozonych w Regionie Morza Bafiyckiego ma pozylywne doswiadczenia, ktorymi
mote sig podzieli¢ z innymi krajami Regionu (Sp&jnosc..., 2008).

Instrumenty Celu 3 Europeiskiej Polityki Spéjnosci m.in. inicjujq i wspomagaiq szeroko pojety roz-
woj Regionu Morza Battyckiego, w tym tez polskiego regionu nadbattyckiego. Od 2004 r. tworzq
podwaliny dla wizji subregionu konkurencyinego w skali globalnej, o wysokim poziomie rozwoju
ekonomiczno-spotecznego i duzej dostepnosci przestrzennej. Wizja fa jest realizowana etapowo,
w skali okresowe, napotykajqc czesto na réine przeszkody spowalniigee ten proces (np. dostep-
noé¢ przestrzenna i zdolnosé do innowacii oraz rozwoiu danych regionéw lub ogélnoswiatowy kry-
2ys ekonomiczny). Jednak dla zapéznionych w stosunku do bardziej rozwinigtych terenéw UE polskich
regionéw, nie tylko nadbattyckich, pomoc ta jest niezbedna, aby méc skutecznie integrowat sie ze
wspélnotq europejskq oraz minimalizowa¢ wewngrzregionalne problemy, z jakimi od lat borykajq
sie i ktorych nie sq w stanie samodzielnie rozwigzac.

Ponadto przy odpowiedniej skutecznosci w pozyskiwaniu funduszy uniinych oraz kompetentnei
koordynacji wdrazanych programéw w ramach realizacii Strategii Lizboriskiei, polskie wojewddzwa
nadbattyckie sq w stanie podiqc efekiywnq probe zmierzenia sie ze swoimi podstawowymi proble-
mami, a nastepnie zmierza¢ w kierunku innowacyjnosci i konkurencyjnosci

Dla regionéw nadmorskich waznym wyzwaniem jest ponowne zdefiniowanie renty ich nadmorskiego
potozenia. Dodatkowo jednym z wyzwan, w sytuacji spadajqcego znaczenia przemystu stocznio-
wego i rybotéwstwa, a takze ich udziatéw w tworzeniu regionalnego PKB jest koniecznos¢ bardziej
intensywnego wykorzystania przestrzeni morskiej, o czym jest mowa w Koncepcji Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju (Zaucha, 20090, s. 42-47). Przestrzer morska stanowi szanse dla rozwoju
energetyki ze zrodel odnawialnych, marikultury czy turystyki morskiej (Szefler, Furmariczyk i inni,
2008). 5q fo jednak zagadnienia innowacyjne, wymagaiqce zmian strukturalnych w gospodarkach
wojewddziw nadmorskich, co oznacza takie potrzebe poniesienia kosziéw dostosowawczych.
Dlatego waine jest wsparcie powyzszych dziatar 2 budzetu UE, kiére pozwala na pokrycie kosztéw
transakcyjnych fego procesu i testowanie réznych alternatyw poprzez realizacje tzw. projekiéw pilo-
tazowych.

W tym kontekscie warte podkreslenia jest znaczenie projekiow zrealizowanych w ramach INTER-

REG-u llIA i llIB, cayli:

* Projektéw BaltCoast (2002-2005) i BALANCE (2005-2007) zrealizowanych w ramach Battyckiego
INTERREG 111B NP,

+ Projektu PlanCoast (2006-2008) zrealizowanego w ramach programu INTERREG 1118 NP CAD-
SES,

« Projekty POWER (2006-marzec 2008), zrealizowanego dzieki dofinansowaniu z Programu
Wsplpracy Polska — Litwa — Rosja
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Szczegélowe cele oraz dziatania zrealizowane w ramach powyzszych projektéw, obrazuie tab. 2

Projekty te zainiciowaly de facto proces postrzegania polskich obszaréw morskich jako zasobu o zna-
czeniu krajowym | moze przede wszystkim regionalnym, kiérymi nalezy zarzqdzaé z wigkszq niz do tej
pory uwagq i z uwzglednieniem diuzszego, niz to dotychczas bylo przyiete, horyzontu czasowego.
Drzieki realizacii projekiu BaliCoast, w ramach ktérego opracowane zostaty rekomendacje dotyczqce
roli planowania przestrzennego w zintegrowaneym zarzqdzaniu obszarami przybrzeznymi (ZZOP)
i planowania przestrzennego na morzu, stato sie jasne, ze istieje potrzeba stworzenia réwniez w Pol-
sce odpowiednich mechanizméw i instrumentéw pozwalajgcych na sustensywne gospodarowanie za-
sobami morskimi. Dzigki rekomendacjom planowanie przestrzenne na morzu zaczeto postrzegaé jako
bardzo efektywny instrument umozliwiaigey optymalne wdrozenie takiego zarzqdzania. Zaprezento-
wanie rekomendacji na Széstej Konferencii Ministerialnej VASABu w Gdarisku w 2005 roku zaowo-
cowato utworzeniem grupy roboczej ds. ZZOP i planowania przestrzennego. Miafo to sirategiczne
znaczenie dla regionow nadmorskich. Od fego bowiem momentu planowanie przestrzenne obsza-
réw morskich zostato ,oficialnie” uznane za kluczowy instrument realizacji wypracowywanej w ra-
mach VASABU , Diugoterminowej Perspekiywy Rozwoiu Terytorialnego Regionu Morza Battyckiego”.

Mozna przyiqé, ze bezposrednim i prawie natychmiastowym efektem szerokiego zainteresowania re-
komendacjami projektu BaltCoast stat sie projekt PlanCoast, ktéry przenosit doswiadczenia battyc-
kie do innych regionéw europeiskich (do Regionu Morza Srédziemnego). Dla polskich regionow
nadmorskich projekt ten okazat sie kamieniem milowym: to dzigki niemu powstat pierwszy w Polsce
pilotazowy projekt planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich. Zadanie fo wybie-
gato daleko w przyszlosé w bwezesnym okresie, gléwnie ze wzgledu na brak jednoznacznych ure-
qulowan prawnych, kidre definiowalyby jego zakres, sposb oraz procedury przygotowania,
opiniowania, nie méwiqc juz o zatwierdzaniu. Podczas prac nad tworzeniem planu szczegolne zna-
czenie miat dialog z interesariuszami (w tym przedstawicielami lokalnej i regionalnej administracii
oraz reprezentantami poszczegélnych sektorowych grup intereséw), jaki wowczas byt swego rodzaju
testem ich czynnego uczestniciwa w procesie planowania przestrzennego. Reasumuiqc, isnieje po-
trzeba pofozenia szczegdlnego nacisku na przygotowanie interesariuszy do fego typu dialogu
i artykutowania strategicznych intereséw w tym zakresie, gdyz weigz jeszcze (przynajmniej w Polsce)
dominuje podejscie do przestrzeni morskiej jako nalezqcej do wszystkich bez ograniczes (i konsek-
wendji). Tymczasem rzadko analizuje sie kierunki rozwoju gminy czy portu warunkujqce je dostep-
nosciq tychze do przestrzeni morskiej o odpowiedniej jakosci. Wiekszq wage niz to ma miejsce
obecnie, nalezatoby fakie prayfozyé do propagowania informacii wéréd decydentéw gminnych,
regionalnych i potencialnych inwestoréw o korzysciach ptyngcych z sustensywnej eksploatacii po-
tencjatu gospodarczego obszaréw morskich (Zaucha, 2009a, str.132).

Prawie réwnolegle do prac w projekcie PlanCoast zrealizowany zostat projekt Balance, zainicjowany
przez srodowiska ekologiczne zwigzane z Komisiq Helsinskq® (HELCOM). Projekt fen przede wszyst-
kim wskazat na pofrzebe dokladnego zbadania warunkéw geomorfologicznych, termohydronamicz-
nych, hydrochemicznych, hydrobiologicznych, meteorologicznych, litologicznych, hydrograficznych
i optycznych panujqcych na przestrzeni morskiej. Zdaniem wykonawcéw projektu znajomosé tych
zagadnien winna stanowi¢ podstawe planowania przestrzennego na morzu, bowiem planowanie to
powinno uwzglednia¢ istnienie w przestrzeni morskiej pewnych ciqglych struktur, tzw. niebieskich
korytarzy (Martin, 2006; Marfin, Nilsson, 2006) opartych na sekwencii krajobrazéw morskiché
(Al-Hamdani, Reker, 2007, 5. 11-12, rys. 17,'s. 55). W oparciu o fe struktury projekt zapropono-
wat innowacying koncepcie planowania przesirzennego na morzu oraz szereg uzytecznych narze-

5 HELCOM i, Kamisia Helsifisa powslale ke orgiein swykenae ae Konweneil o ncarenie Sradoviskes morskisca ohszani Movae Belye-
kiega, sporzadzane v Helsinkach dnia 22 marza 1974 -. W 1992 1. paprzediia umowa medzyreradeve, zastapiona zosale kan-
wencia o ochronie {radewiska morskiego obszan. Morra Reltyckiegs, sporradrona v Helsinkach i 9 lasietic 1997

¢ Niekiecly inle-pra v sig I kor-cepcig ko peseslric ~vtsng achony eremiaméw rorskich prées achrang trocdaviska thaibile uf arzaz
e zemieszhalego
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Tab. 2 Wybrane projekty INTERREG IIIB i Wspétpracy Transgranicznej, ktére byly realizo-
wane w polskim regionie nadbattyckim

Balt Coast (2002-2005)

Efektywnosé

Cele i priorytety

Budzet

Projekt zakladat nastepuiqce cele:

- zimfogrowany rozwoi irf praybrasinych, wysp | nnych obszartw goturkowych,

« okreslenie gléwnych sfer konfliktéw pomiedzy roznymi owania morskich obszarw przy-
o G BT 8 B (S e B o R e ot o
 nowazony obszarow praybraeinych w sytuacii konfliktow,

i diagnoza syuaci - co mialo i¢ do ulatwienia rozwi ia ist-
e e e
i pomiedzy ozmaitych potrzeb

Dodatkowo celem projektu bylo
i

r
(czemu stuzylo obszaréw wcdnych i ladowych) a

ochrong przyrody.

Zaloseniem bylote. prygolowanie projedu seciowego, v Kérym uczesnicyloby wiele podmiotow S
rialnych z niemal wszystiict

bleméw rozwoju i mgospedawwywamo przestrzennego obszaréw morskich i lqdowych.

Rezultatem projekiu stal sig plan dla morza
nie oraz zmiana stawodawstwa Republiki Fedemlne| Niemiec.

do landu Pomorze Przed-

BaltCoast takze obszaréw morskich,
Ktére zostal 6. /ASAB-u w Gdarisku w 2005r. Rekomendacie
te daly e do bardziej sys'emafyunq ey kra\owych plumsww przestrzennych w krajach battyckich np.
w Polscs jui na morzv) czy w Szwecii zmie-
rzajqee] Tdo zmiany i i objecia réwniez morskich
akwatoriéw.

REKOMENDACIE:

* dotyczqee praestrzennego planowania morskiego:

do i ia morza w wy-

miarze sektorowym,
« koniecznosé tworzenia odpowiednich narzedzi i procedur prawnych (i umownych),
« usprawnienie procesu dyskusi | uzgodnien migdzynarodowych.
* dotyczqeo sirefy brasgowei:
isko wainy podmlo! i w strefie brzegowei,
« planowanie przestrzenne oferui warlosé dodang zinfegrowanem zarzadzaniu w sirefie brzegowe,
- zakres i by bylo ono w stanie sprostac wymaga-
niom zinfegrowanego zarzqdzania w strefie brzegowei,
+ Usprawnienie sposobéw wdrazania zinfegrowanego zarzqdzania w strefie brzegowei.

Ponado projekt pravca
iedz) (lokalnych, regic i podmi ia i za-
rzqdzania rozwe.em;,

« znacznego warostu swi éci, wiedzy i a rozwéj lokalny
obszaréw praybrzeznych oraz wypracowania przez nich el mguo dalszej wspélpmcy oraz propozycji
rozwigzan,

« zrealizowania w kazdym z obszaréw pod-projekiéw praktycznych celéw postawionych przez wspélpra-
cuiqee podmioty i spofecznosci, np. dotyczqeych jakosci zycia, roxwo|u gospodarczego i zachowania
trwalosci zasobéw Srodowiska w wybranych obszarach przybrz

o ropozycji pmwnvch badz i
« sporzqdzenia rekomendoql komecznych zmian w planach, propozycii rozwiqzaf proceduralnych lub insty-
tucjonalnych w zakresie zarzqdzania na poziomie miasta, powiatu, zespolu gmin (czy nych jednostek ad-

inistracyj zaréwno obecnych, jak i przyszlych konfl
ia dziatan w frybie wspétpracy wszystkich podmiotéw o istotnych
iqzujqeym systemem ia i rozwojem.

tow,
T w scistym

2wiqzku z

5 685 005 euro
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Plan Coast (2006-2008)

Power (2006-marzec 2008)

Budset CIOKYW-
nosé

Cele i priory-
tety

Efektywnos¢

Budzet

Celem projektu bylo
w obszarach przybrzeinych morskich i quawych trzech mérz Adnu!yku, Baftyku i Morza Czamego.
Ponadto priorytetami projektu bylo:

G Frzecilnyians olcinfioyago rorsda clim oyt lotoyronie prssiosnos no obeerach morskch
- Powic ami i (ZZOP) 2 procesem ustawowego pla-
nowania przestrzennego w ramach projektow pilalniowych,

Systeméw (GIS) dla efek-

tywnego planowa

fransgranicznego,
- Przyczynienie sie do wdrazania zasad Folityki Europeiskie i Strategii Krajowych na obszarach prybrsinych.
rzqdz

Projekt zakladal fei iza-
nia Strefq Praybrzeing (ICZM) w strefie 2nej Morza iego, w i Pomarsklm Obei
mowaé miata catosé zasobéw przestrzeni, e,

synteze jacych konflikiéw na tle jej ia - wedlug zrodet ich Py |nlensyw-
nokci i d Yo colem byl aktualnych i potencial-
nych kiérych takze iu konflikiéw, ktére dopiero wystqpiq mialo
sprzyjaé wprowudxsnle (G, Sontadano takie usrasenie optymainego skiads Kom zakresu jej

kompetanc, procedur operacyinych oroz wskazania nstytuci odpowisdrisi do pelienia rl sekretariay vy-
konawczego.

Dzigki Plan Coast powsta podrecznik planowania przestrzennego obszaréw morskich (Handbook on Infe-

grated Maritime Spatial Planning) oraz pierwszy pilotowy plan morski w Polsce, a doswiadczenia baftyckie zos-
taly przekazane do Regionu Morza $rédziemnego.

1979 020 euro

Celem projektu bylo dari nad energiq stworzenie warunkéw dla efek-
tywnego wykorzystania energii wiatrowei na obszarach nadbahyckl(h w Polsce, Litwie | Rosi
W projekcie przewidziano fakie wspélne badania, wymiane doswladuen w dziedzinie wydajnosci energii
wiatrowe (anullzq korzyéci i yka konferencii podsumo-
wuiqeych badani

Pawer w prakycany sposéh (narzedzia plaristyczne, pozyskanis iszbedne informacii prsprowadzenie
badar pod ech

grunt
et O S e oy AL, WAt e s e e e Rnsy|sk|e|

509 052 euro

Zrédio: opracowano na podstawie danych z: Zaucha 2007, s. 299-300; Zaucha 2009; Zaucha 2009a, Portali
internetowych: , Koalicia dobrych POE na rzecz funduszy unijnych”, , Live-BaltCoast”, , PlanCoast”, ,POWER
~ Perspecives of Offshore Wind Energy development in marine areas of Lithuanio, Poland and Russia”, Pre-

zentaci

Inej Moniki Ch i, pt. . Program Potudniowy Baftyk.

Terytorialna”

dai/instrumentow, w tym bardzo szczegstowy mechanizm strefowania (Ekebom, Jéianheimo, Reker,
2008). Dla regionéw nadmorskich zapewnienie ciqglosci siruktur w przestrzeni morskiej powinno
miec istotne znaczenie — juz od downa wiadomo, 7 degradacia naturalnych siedlisk okreglonych ga-
tunkéw morskich ma negatywny wplyw na cafe biocenozy (w fym przede wszystkim na walory przy-
rodniczo-turystyczne wybrzeza).
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Natomiast projekt Power w prakiyczny sposéb przygotowat grunt pod planowanie przestrzenne
wirzech krajach, kiére w nim uczesiniczyly. Jego najwazniejszym efektem dia rozwoiu regionéw nad-
morskich bylo przeanalizowanie perspekiyw rozwoju energetyki wiatrowej oraz wskazanie optymal-
nych lokalizacji farm wiatrowych w ujeciu sieci migdzynarodowych pomiedzy Litwa, Polskq i Rosia.

Obecnie w ramach Programu Regionu Morza Battyckiego 2007-2013 realizowany jest kolejny pro-
ekt poswiecony planowaniu przestrzennemu na morzu: ,BaltSeaPlan: Planowanie Przestrzenne na
Battyku”. Projekt podeimuje pierwszq w Regionie Morza Battyckiego probe zebrania kompleksowe; in-
formacii z catego obszaru morskiego (w postaci danych | map) na temat obecnego uzytkowania Morza
Battyckiego (transport, rybotéwstwo, turystyka, obszary chronione, obszary wojskowe, farmy wiatrowe,
eksploracja dna morskiego, kable i rurociqgi, antropogeniczne obiekty na dnie morskim, akwakultury
oraz in.). Informacie te bedq przede wszystkim potrzebne do stworzenia trzech, pilotowych w skali
europeiskiej, fransgranicznych planéw zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw morskich.
Dwa z fych pilotowych planéw powstang dla polskich obszaréw morskich: dia tawicy Srodkowei
(na granicy ze Szwecjq) oraz dla Zatoki Pomorskiej (akwen poszerzony do polskiej granicy Wytqeznej
Strefy Ekonomicznej z Niemcami, Daniq i Szweciq). W oparciu o wyniki projekiéw pilotazowych tes-
tujgeych nowe metodyki i standardy (ale takze korzystajgeych z dorobku uprzednio zrealizowanych pro-
iekiéw) zostang opracowane szczegétowe wytyczne | rekomendacie dla uczestnikéw procesu planowania
przestrzennego we wszystkich krajach Regionu. Jednoczesnie, wpisuiqc sie w nurt zmian legislacyinych
w krajach cztonkowskich UE zapoczqtkowany przez opublikowanie Niebieskiej Ksiegi (Komisja Euro-
peiska, 2007), doswiadczenia  realizaci projektu przefozq sie na wypracowanie propozycii Narodo-
wych Strategii Morskich, badz propozycii poprawek do juz istniejqcych sirategii. Dzigki intensywnej
wspdtpracy miedzynarodowej wypracowana zostanie tez wspélna wizia planowania przestrzennego na
Morzu Baftyckim.

Dla regionéw nadmorskich szczegélnie istotne bedq niedalekie zmiany w obowigzuiqeym prawie,
ktére wynikajq bezposrednio z realizacji ww. projekiéw.

Jest bowiem wielce prawdopodobne, ze w niedtugim czasie wptyng one posrednio na kierunki roz-
woiu dhugofalowego regionéw. Dzieki tym zmianom w perspekiywie kilkudziesieciu lot realne stanie
sie powstanie wielu nowych miejsc pracy zwigzanych z: innowacyjnym wykorzystaniem obszaréw
morskich (np. marikultury), intensywnym rozwoiem furystyki morskie] (zwlaszcza form obecnie dyna-
micznie zyskuigeych na popularnodci, jak kitesurfing, kiting lodowy, turystyka wrakowa oroz wed-
karstwo pelnomorskie), rozwojem energetyki ze rédet odnawialnych na morzu (farmy wiatrowe czy
produkcja wodoru), jak tez wynikajqcych z prognozowanego rozwoju transportu morskiego. Tym
samym fo, co obecnie wydaje sie nadmiernym ograniczaniem swobody gospodarczej (ochrona éro-
dowiska, fad przestrzenny), w przysztosci moze stanowi¢ o konkurencyinosci polskich regionéw nad-
morskich
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Tab. 3 Priorytety i dziatania prog dw EWT, kiére wdrazajg wojewéd: Iski regionu
nadbattyckiego

Wspélpraca transgraniczna

1 Konkurencyinoéé gospodarcza:
1.1 Rozwéj przedsigbiorczosc,i
1.2 Integracia szkolnictwa wyiszego i rynkéw pracy,
1.3 Dostgpnosé fransportowa.

Program 2 Afrakeyinosé i wspélna fozsamosé:
Potudniowy Baftyk 5 . ko Morea
2.2 Oszezgdnosé energii i energia odnawialna,
23 & z i iedzi i dla rozwoju regio-
nalnego,

2.4 Inicjatywy spolecznosci lokalnych.

1 Wspieranie dziala na rzecz i stuqce] wspétpracy iczne i poprawie
ol Zech - Me stanu érodowiska w obszarze wsparcia,
of. Zach. = Me- 5 \erigranie i Kkontaktéw i wspieranie wspétpracy
Bemdonpirgia_ novkowe,
3 Transgraniczny rozws zasobéw ludzkich oraz wsparcie wspéfpracy fransgranicznej w zakresie
kultury, edukacii{ ochrony zdrowia.
Program Litwa— 1 Warost inosei i pr &ci regionu

~

Spéjnosé fransgraniczna oraz ogélna poprawa jakoéci obszaru przygranicznego.
Wspélpraca transnarodowa

Wspieranie innowacyinoéci na calym obszarze BSR ,

Poprawa zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci BSR,

Zarzqdzanie Morzem Batyckim jako wspélnym zasobem,

Poprawa konkurencyjnosci oraz promocia miast i regionéw.

Wspieranie innowacyinoéci,

Poprawa zewnetrzne] | wewnetrznej dostepnosci,

Odpowiedzialne korzystanie ze érodowiska,

jesieni inosci i inosci regionéw i miast.

Wspétpraca migdzyregionalna

Program Regionu
Morza Baftyckiego

frogrom ¢ dla Europy
Srodkow

PPN

INTERREG IVC P .
ESPON 2013 4 Innowacyinoéé i gospodarka oparta na wiedzy,
e 5 S$rodowisko naturalne i zapobieganie ryzyku.
Inne programy pomocowe EWT
1 ianie sig do rozwi ia wspolnych pr 6w i wyzwan:
1.1 Zréwnowaione wykorzystanie érodowiska,
1.2 Poprawa dostepnos
2 Wspieranie rozwoju i
Program Litwa — 2.1 Rozwd turystyki,
Polska - Rosia w 2.2 Rozwéj potencialu ludzkiego poprzez poprawe warunkéw spolecznych, rzqdzenia i szans
ramach EISP Chibe i,
2.3 Zwigkszenie konkurencymﬂscl MSP i erwD| rynku pracy,
2.4 Wspslne i'sp

W ramach Programu przewidziano réwniez priorytet horyzontalny dotyczqcy rozwoiu wspéfpracy
spolecznoci lokalnych.

Zrédio: opmcowunle w'usne na podsraw:e danych z Portalu Europejskiej Wspétpracy Tery-
torialnej woji
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Tab. 4 Budzet catkowity programéw EWT, z ktérych korzystajg wojewédztwa polskiego
regionu nadbattyckiego (mln euro)

Trp progromy R I T

Program Pofudniowy Batfyk 75,3
. . Woi. Zach. — Meklemburgia PP —
Wspélpraca fransgraniczna Brandenborie 156 3156
Program Litwa - Polska 84,3
Program Regionu Morza Battyc- 208
kiego.
Wspétpraca transnarodowa 454
Program dla Europy $rodkowej 246
INTERREG IVC
Wspéipraca migdzyregionalna ESPON 2013 321 321
URBACT Il
Program Litwa —Polska  Rosja w
Inne programy pomocowe EWT ramach EISP 132,1 132,1
tqcznie 1222,7
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Serwisu Funduszy pro-
przez Rozwoju oraz Portalu Europejskiej Wspéip ialnej wo-

jewsdztwa zachodniopomorskiego
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Rewitalizacja terenéw poportowych
jako element wspétczesnych strategi
przeksztalcein miast portowych

Piotr Lorens
Politechnika Gdarnska

This article deals with the waterfront regeneration issue. It discusses various aspects of this
world-wide phenomenon on the basis of the comparative analysis of the selected cases.
This allows defining some general conclusions regarding planning and development of any
type of urban waterfront redevelopment program.

Wprowadzenie

Niniejsza praca dotyczy ogslnoswiatowego fenomenu jakim jest transformacia przestrzeni poporto-
wych i zagospodarowanie ich na cele miejskie — w tym mieszkaniowe, rozrywkowe czy tez zwigzane
z rozwojem struktur §rédmieiskich. Proces ten, zwany czesto rewitalizaciq struktur nadwodnych (cho¢
samo poiecie rewitalizacii odnosi sie raczej do kompleksowej odnowy spoteczno-ekonomicznej zde-
gradowanych struktur mieszkaniowych), ma wiele wymiaréw poza jedynie przestrzennq transformaciq
zdegradowanej przestrzeni. Podstawowe znaczenie ma tu pojecie tzw. waterfrontu, ktére dotyczy
obszaru ulokowanego nad naturalnym zbiomikiem wodnym, jakim moze byé jezioro, rzeka lub
morze. Jednakie w literaturze pojecie to odnosi sie niemal wytqcznie do miast portowych, a w ich
strukturze — do obszaréw stykowych pomiedzy strukturami miejskimi o portowymi. Obszar fen jest
strefq zaréwno konfliktéw gospodarczych i przestrzennych, jak i wspotpracy pomiedzy rozmaitymi
podmiotami. W szczegolnosci dotyczy fo relacji pomiedzy miastem a portem, zaréwno w sensie ad-
ministracyjnym jak i ekonomicznym czy przestrzennym (Hoyle, 1998). Owa ,przestrzen stykowa”
nigdy nie byla i po dzi§ dzien nie jest raz na zawsze wyznaczona w przestrzeni miasta.
W historii rozwoju kazdego z osrodkéw portowych niejednokrotnie ulegata ona powiekszeniu badz
przesunieciu, a obejmowata lub obejmuje po dzié dzien takie elementy jak wyspecializowane funk-
cje miejskie (w tym takze rekreacyine), przyportowe przemysly i funkcje zwigzane z obstugq portu, czy
wreszcie obiekly i tereny sktadowe (Hudson, 1996,

Typologia przestrzeni poportowych

Historycznie uksztattowane fronty wodne — mimo podobieristwa procesu ich powstawania w réznych
miastach — daiq réznorodne charakterystyki, wynikajgce z wielu czynnikéw. W szczegolnosci wy-
mieni¢ tu nalezy ich historyczng geneze (tzn. waterfronty typu A i B — patrz ponizej), uwarunkowania
lokalizacyine miasta portowego jako takiego, typ ukfadu przestrzennego obszaru waterfrontu (wyni-
kajqcy z dawnych rozwiqzan technologicznych), a wreszcie — lokalizacie obszaru w stosunku do pier-
wotnej linii brzegowej. Wszystkie te elementy wplywajq na mozliwosci  rewitalizacii obszary
poportowego, w tym — na przyimowane rozwigzania funkcjonalno-przestrzenne.
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W zaleznosci od okresu powstania, przesirzenie poporiowe podzieli¢ mozna na dwie zasadnicze ka-
tegorie, wynikajqce z oméwionego w poprzednim rozdziale procesu rozwoiju struktur portowo-miej-
skich na przestrzeni dziejéw. Sq fo:

« Waterfronty typu A — o starozytne] lub (znacznie czesciei) éredniowieczne] genezie, stanowiqce
pozostatosci struktur portowych | generacii'

Do podstawowych ich cech zaliczyé nalesy: niewielki obszar, éciéle powigzany z miastem (jego his-
torycznym centrum), niewielka ilosé wielkokubaturowych obiekiow skladowych, mata ilos¢ pozos-
tatosci dawnych urzadzen przefadunkowych. Z uwagi na swoig lokalizace fereny te sq przewaznie
atrakeyine dla rozwoju przystani zeglarskich, programu komercyjnego — handlowego, ustugowego,
hotelowego — a takze funkcii rekreacyjnych.

* Waterfronty typu B - o genezie XIX-wiecznej (lub wczesno XX-wiecznej), stanowiqce pozostatosci
struktur portowych |1 generacii.

Do podstawowych ich cech zaliczyé nalezy: dusy obszar, stabo powigzany z historycznym centrum
miasta, niejednorodnos¢ obszaru (przemieszanie terenéw portowych z przemystowymi, w tym — np.
stoczniowymi), stosunkowo duza iloé¢ pozostalych strukiur i obiekiow, w tym urzqdzer technicznych,
magazynéw itp. Z uwagi na ww. cechy fereny te sq atrakcyjne dla rozwoju funkcji mieszkaniowych,
komercyjnych (lecz rzadko o charakterze centrotwérczym), rekreacyinych czy przemystowych.

W jednym osrodku miejskim nierzadko wystepujq oba ww. typy struktur waterfrontowych, co zilu-
strowano na rys.

Miasto Miasto
$redniowieczne ‘ XIX -wieczne

Waterfront A Waterfront B

B —
Rys. 1 Kierunek rozwoju struktur portowych
Zrédto: opracowanie whasne
Pewne réznice w stosunku do ukladu i mozliwosci wykorzystania przestrzeni poportowych wynika¢ tez

mogq z lokalizacji samego miasta portowego w stosunku do linii brzegu morskiego. Wyroznic tu
mozna nastepuiqce kategorie (Zaremba, 1962):

' Na femat oartéw |1 1] generacy zobacz opracowa e fega samego autarc w nivelsze publikaey, sir. 21
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* Zespét portowo-miejski ulokowany nad samym morzem i rozwijajqcy sie wzdtuz wybrzeza
— wéwczas obszar waterfrontu jest zwigzany bezposrednio z wybrzezem morskim. Przykladami fa-
kich miast sq Barcelona czy Genua.

* Zespét portowo-miejski ulokowany nad morzem, lecz rozwijajqcy sie w gtgb lgdu — wow-
czas obszar waterfrontu zwigzany by¢ moze zaréwno z naturalnym wybrzezem morskim, jak i na-
turalnie lub sztucznie uformowanymi kanatami portowymi ulokowanymi w glebi lqdu. Przykfadem
takiego miasta jest Gdynia

* Zespét portowo-miejski ulokowany jest w gtebi lqdu, w pewnej odlegtosci od natural-
nego brzegu morza i powigzany jest z nim np. uktadem rzecznym lub kanatowym. Wéwczas
obszar waterfrontu jest zwigzany z naturalnie lub sztucznie uksztattowanymi drogami wodnymi,
w postaci rzek lub kunoiow Przyktadami takich miast sq Londyn, Rotterdam, Gdarisk.

* Zespét port j lok y jest na pétwyspie wysunietym w morze lub na wyspie,
ew. na bardzo rozcz'onkowonym wybrzezu i wyspach przybrzeznych — wowczas waterfront,
powigzany z bardzo bogatq liniq brzegowq, stanowi przedpole struktury miejskiej od strony wody i
niejako otacza jq z wielu kierunkéw. Przyktadami takich miast sq Nowy York oraz San Francisco.

Powyzsze zestawienie uzupetnione moze by¢ o jeszcze jednq warstwe, zwiqzanq z historiq powstania
miasta:

* gdy miasto portowe jest efektem naturalnego procesu rozwoju, u ktérego zrédet lezata mata
osada. Przyktadami tej kategorii jest znakomita wigkszos¢ miast europeiskich, oraz znaczna czes¢
amerykariskich,

* gdy miasto portowe zostato zatozone na terenie wolnym i od razu przyjmowato rozwiniete
formy. Przyktadéw obrazujqcych ten proces nie jest wiele — jednym z nielicznych jest Petersburg
(zatozony w 1703 r.) oraz Gdynia powstata w okresie miedzywojennym.

W przypadku miast rozwijajqeych sie w sposéb naturalny obserwowa¢ mozemy opisane w powyzszych
rozdziatach procesy, w tym powstawania przestrzeni opuszczanych przez kolejne generacje portéw.
Nieco odmienna sytuacja wystepuje w przypadku miast zaktadanych ,od jednego rzutu”, w danym
okresie historycznym. Przewaznie mamy tu do czynienia z oérodkami stosunkowo miodymi, gdzie
brak jest przestrzeni waterfrontu typu A. Zamiast tego mamy w nich do czynienia z celowo ksztatto-
wanymi strefami nadwodnymi o charakterze reprezentacyjnym, czego klasycznym przyktadem
jest Skwer Kosciuszki i Aleja Zjednoczenia w Gdyni.

Ksztalt i uklad przestrzeni poportowych w sposéb oczywisty wynikaiq z rozwigzan przestrzennych daw-
nych struktur portowych. Te ostatnie za¢ prayimuiq i przyimowaty rozmaite ksztatty, zalezne m.in. od
Iokalizacji miasta w stosunku do ukladu wodnego | linii brzegowe], potrzeb portu, fypu przefadoviywo-
nych towaréw itp. Mimo tej réznorodnoéci wyrdini¢ moina trzy gtéwne typy przestrzeni poportowei:

* o charakterze wybrzezowym — czyli zwigzanej z naturalnymi wybrzezami rzek czy morza, bedqcej jed-
noczesnie swoistymi bulwarami nawodnymi. Struktury te sq charakterystyczne dla waterfrontéw typu A.

* o charakterze pirsowym — czyli zwigzanej z tworzonymi strukturami pirséw i basenéw portowych,
przewainie w uktadzie grzebieniowym. Struktury te sq charakterystyczne dla portéw pétnocnoa-
merykariskich oraz niektdrych europeiskich, w przewazajqcej mierze dla waterfrontéw typu B. Zda-
rzajq sie jednak sytuacie, gdzie tego typu struktury rozwijaly sie w okresie powstawania portéw
| generacii.

+ o charakterze dokowym — cayli zwigzane] z tworzonymi ukladami zamknietych dokéw, zapew-
niaiqcych stabilne warunki wodne i chronigcych struktury portowe przed skutkami plywéw oraz
zej pogody. Struktury fe sq charakterystyczne dla portéw Il generacii (a obecnie waterfrontéw typu B),
w szczegolnosci zachodnioeuropeiskich.
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W niewielu przypadkach mamy do czynienia z wystepowaniem tylko jednego z powyiszych typéw
w obrebie danego miasta. Przewainie obok siebie wystepuiq dwa lub trzy z powyzszych typéw, cho¢
rzadko mieszane sq ze sobq przestrzenie poportowe o charakterze pirsowym z dokowymi. W wiek-
szo$ci wypadkéw mamy do czynienia ze strukturami wybrzezowo-pirsowymi lub wybrzezowo-
-dokowymi.

Podobnie jak wyréinié mozna réine fypy przestrzeni w odniesieniu do ich ksztaftu, fakze warta uwagi
jest analiza ich potozenia w stosunku do pierwotnej linii brzegowej. Mozliwosci wariantowania wy-
nikajq tu ze zmiennej geometriii wybrzeza na przestrzeni wiekéw, w fym proceséw jego nadsypywa-
nia — tzn. tworzenia kolejnych, niezagospodarowanych obszaréw w mieisce dawnych akwenow
wodnych. Tereny fe pozyskuje sie m.in. poprzez zdeponowanie w jednym miejscu gruntu pozyska-
nego w frakcie pogtebiania foréw wodnych, a fakze na skutek skiadowania odpadéw komunalnych
(w wielu przypadkach nienalezycie zabezpieczonych) na dnie akwenéw wodnych (Hudson, 1996).
Pozyskiwane w fen sposéb tereny sq nadzwyczaj cenne dla inwestoréw i developerow, cho¢ nie-
rzadko trudne do zagospodarowania (mata stabilnos¢ gruntu, problemy prawno-wlasnosciowe).
I'tak, w odniesieniu do lokalizacii waterfrontu w stosunku do pierwotne linii brzegowei, wyréznic
mozna nastepujqce kategorie:

* obszary powigzane z akwenami, stanowigcymi naturalnie wyksztatcone uktady wodne — czyli
naturalnymi brzegami rzek czy wybrzezami morskimi,

obszary powiqzane z akwenami tworzonymi sztucznie, w gtebi lgdu — np. dawnymi dokami,
a fake — w niektorych przypadkach — uktadami pirsowymi,

* obszary zwiqzane ze strukturami nadsypanymi w stosunku do oryginalnej
czy wybrzeza morskiego,

obszary wyspowe, zwiqzane z tworzonymi sztucznie strukturami.

i brzegu rzeki

Powyzsze zestawienie — wraz z okregleniem typéw przestrzeni poportowych opisanych w poprzednich
rozdziotach — ukazuie calq Zozonoéé problematyki ksztattowania waterfrontéw. Z uwagi na wiele
czynnikéw réinicuiqeych przestizenie poportowe trudno jest opisa¢ skoiczony zestaw mozliwych
typdw organizacii przestrzennej. Raczej nalezy sie postugiwa¢ powyzszymi kategoriami i typologiami
przy analizowaniu poszczegsinych przypadkéw procesu rewitalizacii i na tej podstawie szuka¢ mozli-
wych podobieristw czy réznic.

Aspekty rewitalizacji terenéw poportowych

Ogélnoswiatowy fenomen — transformacie frontéw wodnych miast portowych — $wiadczq o zdol-
nosci adaptowania sie miast do nowych sytuacji w $wiatowej ekonomii i wplywaiq na zdolnosci i po-
tencjat rozwojowy miast. W szczegélnosci dotyczy to mozliwosci rozwoju nowych dziedzin gospodarki,
takich jok zaawansowane technologie czy nowoczesne systemy ustug. ,Nowe twarze” starych miast
przyciqgaiq zainteresowanych inwestoréw i turystéw, sq one takze miejscem, kidre cieszy si zainte-
resowaniem mieszkaficow poszukuiqcych nowych, bardziej atrakeyjnych warunkéw zycia. Jednym
2 kluczowych elementow jest tu bezposrednie ssiedztwo wody — zamieszkanie nad wodq stafo sie
modne. Jednoczesnie umozliwio ono rozwdj nowei jakosci w dziedzinie zwiqzkéw 7 tradycjami mor-
skimi — wielu mieszkaricow miast porfowych decyduje sie bowiem na czynne uprawianie zeglarstwa
i innych sportéw wodnych, a moiliwoé¢ cumowania jachtu w bezposrednim sqsiedztwie domu lub
mieszkania jest bardzo przez nich ceniona.

Transformacie funkcjonalne frontéw wodnych maiq jednak i wplywy negatywne: relokacia miejsc
pracy dla robotnikew niewykwalifikowanych, uzyskiwanie przez dzielnice fradycyinie zamieszkiwane
przez réine grupy spoleczne statusu elitarnych (Breen, Rugby, 1996). Jednakze, rewitalizacia fron-
16w wodnych nie oznacza przywracania istiejgcym strukturom porfowym dawnego znaczenia i $wiet-
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nosci. Przede wszystkim oznacza fo nowe przedsigwziecia i nowy program miejski, nowe wartosci
i nowe interakcje pomigdzy miastem a jego przestrzeniami nadwodnymi (Kossak, 1993)

Pionierami tego procesu sq takie miasta, jak: Baltimore, Boston, Londyn, Liverpool, Oakland, Seat-
fle, San Francisco. Transformacie ich przestrzeni nadwodnych - poportowych i poprzemystowych —
rozpoczely sie juz w latach 60. Z tego fez okresu datuie sie realizacia slynnej opery w Sydney (pocz.
lat 70.) oraz Paseo del Rio w San Antonio, Texas'. Jednakze szczegéing role odegrat projekt Inner
Harbour w Baltimore — na nim wzorowalo sie wiele innych, m.in. Darling Harbour w Sydney. Doty-
cy o nie tylko podobienstw w zasadach prowadzenia programu przeksztatcen (w sensie funkcio-
nalnym), ale fakze wspotpracy sekiora publicznego i prywatnego, kidra zaowocowata realizaciq fych
pionierskich projekiow (Breen, Rigby, 1996). Generalnie rzecz biorqc, rozpoczecie procesu frans-
formacii przestrzeni poportowych nastqpito w miastach Stanéw Zjednoczonych (Boston, Baltimore)
i dopiero one postuzyly za przyklad dla innych oérodkow (Edwards, 1992).

Rewitalizacja frontéw wodnych jest procesem zlozonym — wielowymiarowym (w sensie skali objetych
niq zagadnier) (Breen, Rugby, 1995). Wymieni¢ tu mozna m.in. zagadnienia ekonomiczne,
spofeczne, srodowiskowe i kulturowe, a fakze szereg innych kwes

wymiar ekonomiczny — ktérego gtéwnym elementem jest transformacija tradycyjnych przemystéw,
w tym poprzez wprowadzanie nowych technologii i relokacje zaktadéw poza tradycyjne obszary prze-
mystowe. Efektem tego procesu sq m.in. zmiany w strukturze bazy ekonomicznej miast - w tym zanik
tradycyjnych form produkcji i przetwarzania. Nowe projekty realizowane na obszarach nadwodnych
sq wiec pomocne takze w procesie regeneracji ekonomicznej miasta — powstajq bowiem nowe
gatezie przedsigbiorczosci, tworzone sq miejsca pracy w sektorze ustug itp.,

wymiar spoteczny — transformacje spoteczne — w tym bogacenie sig spoteczenstw — powodujq
wzrost zainteresowania turystykq i rozwéj potrzeb w zakresie rekreacii. Pojawia sie pojecie culfural
tourism (turystyka kulturowa), ktére zorientowane jest przede tkim na wyk waloréw kul-
turowych danych miejsc. Wiqze si to ze wzrostem zainteresowania lokalng specyfikq, dqzeniem do
jei poznania i doswiadczenia nieco odmiennych kultur i zwyczajéw. Ma to takie zwiqzek z rozwojem
poczucia tozsamodci lokalnych spofecznosci, wyrazajgeym sie m.in. w kultywowaniu tradycii i lokal-
nych zwyczaiéw, w tym zwiqzanych z woda, portem i morzem,

wymiar érodowiskowy — od lat 70. zaobserwowa¢ mozna narastajqce dgzenie do ochrony walo-
réw $rodowiskowych cennych miejsc, a takze wzrost zainteresowania oczyszczaniem miejsc zdegra-
dowanych ¢rodowiskowo. Bardzo dobrym przyktadem sq tu podejmowane programy oczyszczania
zbiornikéw wodnych, takze na obszarach portowych i przemystowych. Czystos¢ wody jest waznym
czynnikiem w procesie rewitalizacji frontéw wodnych, mogacym w znacznym stopniu przyczynic sie
do sukcesu lub porazki catego programu. Podobnie jest w przypadku stopnia czystosci gruntu — jesli
(na skutek poprzedniej dziafalnoéci przemystowei) jest on skazony, 1o jego oczyszczenie jest jednym
2 podstawowych zadan, przed kisrego podieciem stojq inicjatorzy procesu transformacii funkcjo-
nalnej i przestrzennej obszaréw nadwodnych,

wymiar kulturowy — ochrona dziedzictwa historycznego miast, w tym elementow zwigzanych z ich
tozsamosciq, cieszy sie rowniez wzrastajgcym zainteresowaniem zaréwno sektora publicznego, jak
i mieszkaricow. W szczegélnosci zas wiqze sie to z zachowaniem fradycji morskich, wyrazanych za-
réwno poprzez dziatania o charakterze kulturalnym, jak i poprzez szanowanie fradycii poszczegélnych
miejsc i ksztattowanie ich w sposéb nawiqzujacy do lokalnej historii. Szczegélnie istotnym jest tu pro-
blem rewitalizacji dawnych budowli zwigzanych 7 tradycjami portowymi i przystosowanie ich do nowych
funkeji, przy zachowaniu zasadniczych elementéw dawnego wystroju. Odpowiednio wkomponowane

Projekt ten zaklada- udostepene nr ce & publicane orzegow mawielliel rzeki

PRZYSZLE WYKORZYSTANIE POLSKIEJ PRZESTRZENI MORSKIEJ DLA CELOW GOSPODARCZYCH | EKOLOGICZNYCH

w nowq strukture urbanistyczng, postuzy¢ mogq wrecz za katalizator dla rozwoju nowego programu
miejskiego. Powrét do tradycii i wartosci kulturowych dawnych portéw wyraza sie takze w tworzeniu
skansenéw dawnych statkéw, rozwoiu instytucii edukacyinych (jok muzea czy akwaria morskie), wreszcie
_ tworzeniu nowych obiektéw swoig skalq i charakterem nawiqzuigcych do dawnei struktury prze-
strzennej portw. Stuzq one nie tylko celom komercyinym, ale takze sq swoistym depozytariuszem pa-
mieci zbiorowej lokalnych spofecznosci, obejmuiqcej historie dawnych portéw i ludzi z nimi zwigzanych
(Edwards, 1992). Tendencie te spowodowaty zasadniczy zwrot w warsztacie planistycznym, kiéry w la-
tach 50. i 60. zdominowany byt przez dziedzictwo modernistycznej urbanistyki.

Na tym tle inferesujqeym jest zestawienie najbardziej znanych programéw przeksziatcent przestrzeni
poportowych. W tabeli 1 przytoczono orientacyine parametry wybranych projekiéw — obejmuigeych
bardzo rézne przestrzenie (zaréwno wielkosciowo jak i geograficznie), realizowane od lat 60. po
dzien dzisiejszy.

Tab. 1 Z ienie przyktadowych prog 6w transformacii przestrzeni poportowych w mias-
tach $wiata

Wielkos¢ obszaru
Projekt/miasto poddanego

Poprzednie vzytkowa-

o Data rozpoczecia

restrukturyzacji (w ha)

Granville Island,

Vancouver 17 przemyst 1979
Harbourfront )

Toronto 36 przemyst/kolej 1972

Battery Park Ci

Nzwyryvo‘:i ks 37 nadsypany lgd 1979-

Inner Harbour

Baltimore 38 port 1963-
Borctlor B port w trakeie realizacji
Barcelona

Salford Quays

Manchester 59 port 1990
Darling Harbour 5 struktury kolejowe —
Sydney (opuszczone)

Aker Brygge .

e 64 stocznia/droga 1980-
Victoria & Alfred )

Cape Town 81 doki/przemyst 1989

Kop von Zuid 125 port/przemyst wtrakcie realizacji
Minato Mirai 21

e e nadsypany lqd 1983-
Teleport City 5 —
Tokio 443 nadsypany lqd w trakeie realizaci
Docklands )

Londyn 2000 sklady/doki 1981-

Zrédto: Breen, Rigby, 1996
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Innym problemenn jest opracowanie i realizacia poszczegélnych programéw, w tym okreslenie 26-
def finansowania oraz sposobu nadzoru sektora publicznego nad realizaciq catosci. Wstepem do
tych rozwazan sta¢ sie moze zestawienie wybranych programéw pod katem sposobu ich realizacii,
przedstawione w fabeli 2

Tab. 2 Poréwnanie wybranych programéw przeksztatcen terenéw poportowych pod kqtem
sposobu ich realizacji

Gléwne zrédio
finansowania
poszczegélnych
inwestycji

schemat urba-
nistyczny prz.
ksztatcen?

Rodzaj przyjetego modelu dziatania

rozwoju

Docklands Gtéwnie

o Nie przez rzqd, z moiliwosciq stosowania uproszczo- s
14 nych procedur plums'ycznych Py
Liverpool Docks N rozwoju miejski Mieszane, pub-
Liverpool przez rzqd. liczne i prywatne
Glasgow Docks ) Program rewitalizacji, finansowany przez rzqd, p—
Nie obejmujqcy realizacie szeregu inwestycji pub- ,
Glasgow il publiczne
|cmych
Salford Quays rozwoju miej i Mieszane, pub-
Tak sz
Manchester przez rqu liczne i prywatne
[—— Przedsiewziecie publiczno-prywatne w formie J—
Baltimore ek petiftn = prywatne
realizacjg calosci
I il Agencia rzqdowa, stosuiqca uproszczone proce- | Zodsiewziecia
bour Tak gencia rzq . IEL?S uf'e P publiczno-pry-
Sydney D7 (ISR watne
Port Vell ja rozwoju mies i Gléwnie
Tak i
Barcelona wana przez rzqd :sntrulny i regionalny publiczne
Porfo Vecchio - . A Gléwnie
JuShEd Tak Inicjatywa wspélna wiadz miejskich i portowych publicone

Zrédto: Edwards, 1992

Jak wynika z powyiszych zestawie, przemionom ulegaiq przestrzenie nadwodne miast porfowych
catego $wiata. Dlatego fez — w celu dokladniejszego poznania natury i zlozonosci procesu rewitali-
zacii frontéw wodnych — koniecznym wydaie sie przesledzenie doswiadczen wybranych miast i na fej
podstawie wyprowadzenie ogélnych wnioskéw dotyczqeych typéw programéw inwestycyinych,
modeli ekonomicznych przekszlatcen czy stosunku do dziedzictwa kulturowego miasta.

Poréwnanie wybranych przy 6w r poportowych

Transformacia przestrzeni poportowych w miastach zachodnioeuropeiskich i pétnocnoamerykari-
skich przebiegata wedtug réznych schematow, zardwno pod wazgledem struktury przestrzenne jak
i przyjgtego sposobu dziatania. Jednym z istotnych zagadnien jest struktura i geneza obszaru po-
portowego, jego relacja do pierwotnej linii nabrzeza, a takze kondycji miasta porfowego jako catosci
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Osobng kwestiq jest poréwnanie wpi dzanych na ich
w tym struktury funkcjonalnej, sposobu dziatania, czy przyjetych s'rofegu recl\zccy\nych

Omawiane wezesniej przyklady charakteryzuiq sie duzq réznorodnoéciq co do charakterystyki prze-
strzeni poportowych jako takich. Poréwnanie kluczowych czynnikéw, charakferyzuigeych te prze-
sirzenie, przedstawiono w tabeli 3

Tab. 3 Poré iie typow struktur

Struktura wybrzezowa,
wykorzystujgea naturalnie

wyksztatcone uklady wodne

Struktura wybrzezowa

Wybrzeie
Londyn bikizss
Barcelona  Port Vell
Porfo
€ Vecchio
Antwerpia  Quays
Historycane
Amsterdam | cenfrum
miasta

Manchester  Castlefield

Liverpool =
Nowy York =
Toronto =
Bt Downfown
Waterfront
Balfimore -

Zrédto: opracowanie whasne
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orzona
sztucznie w glebi lqdu

Struktura wybrzezowa,
wykorzystujgca naturalnie
wyksztatcone uklady wodne
Struktura wybrzezowo-
-pirsowa, czesciowo nasypana
w stosunku do pierwotnej
linii brzegowej

Struktura wybrzezowo,
naturalnie wyksztatcona

Struktura wybrzezowa
(kanatowa), tworzona
sztucznie w glebi ladu
Struktura wybrzezowa
(kanatowa), tworzona
sztucznie w glebi ladu

Struktura pirsowa, wykorzy-
stujaca (w przewazajqcej
czeéci — w niektérych frag-
mentach nadsypana)
naturalny uklad brzegu

London
Docklands

Kop van
Zuid

Port Vell

Islet

Oosterlijk
Havenge-
bied

Salford
Quays

Docks

‘Manhattan
waterfront

Toronfo
Harbour-
front

South
Boston,
Charleston
Waterfront

Inner
Harbour,
Fells Point

T e "o

Struktura dokowa, tworzona
sztucznie w glebi ladu

Struktura wybrzezowo-
-pirsowa, tworzona sztucznie
w glebi ladu

Struktura pirsowa, nadsypana
w stosunku do oryginalnej
linii brzegowej

Struktura wybrzezowo-
~dokowa, tworzona sztucznie
w glebi ladu
Struktura pirsowo-dokowa,
tworzona sztucznie w glebi
ladu, czeéciowo nadsypana

Struktura pirsowa, tworzona
sztucznie w glebi ladu

Struktura dokowa, tworzona
sztucznie w glebi lqdu

Struktura pirsowa,
nadsypywana w stosunku
do pierwotnej linii brzegowej
Struktura wybrzezowo-pir-
sowa, nadsypana w stosunku
do pierwotnej linii brzegowej

Struktura pirsowa, nadsypana
w stosunku do pierwotnej
linii brzegu

Struktura wybrzezowo-pir-
sowa, nadsypana w stosunku
do pierwotnej linii brzegowej
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Interesujqeym motze byé takze poréwnanie ww. miast pod kqtem ich obecnej pozycii na $wiatowym
rynku osrodkéw portowych. Na tym tle waznym bedzie takze okreglenie roli, jakq petni waterfront
w kszlattowaniu pozycii danego oérodka. Prébe takiego poréwnania przedstawiono w tabeli 4.

Tab. 4 Obecne relacje pomiedzy miastem, portem i waterfrontem

Pogramy rewitali-
zacji majgce Wplyw programéw rewitalizacji

Pozycja na
Swiatowym

rynku znaczqcy wplyw na waterfrontéw na pozycje miasta

pozycie miasta

Londyn Miasto London Docklands Préba przywrécenia miastu pozyciji lidera na eu-
technopolitarne ropejskim rynku kapitafowym | finansowym
i Préba stworzenia nowego centrum miasta obli-
iasto . " I
Rotterdam ¢ KopvanZuid  czonego na rozwdj metropolii miejskiej o euro-
technopolitarne ol
peiskim znaczeniu
Miasto - Préba wzmocnienia pozycji miasta jako
Barcelonall oo o ey feryel/ wiodgeago ofrodka w dzisdzinia kultury)ilturysiyki
Préba wzmocnienia konkurencyjnoéci miasta
Genua st Porto Vecchio  PrZeZ ¥t i i
technopolitarne nowych dia
sie seklora prywatnego
) Miasto
Antwerpia | 4 hnopolifame - -
Portowe ,miasto  Qosterlilk Havenge. P63 Wamocnisnia funkji miasta joko atrake-
Amsterdam s s nego misjsca do zamieszkania oraz zaspokoje-
opiekuficze bi L el
nie popytu mieszkaniowego
Préba wykreowamu nowych propozyci dla sek-
Manchester Forfove smiasto g ipog quays  tora PrY -
opiekuficze cow—a przez o oxywlema gospodarczego
) TR o otywienia gos-
) Portowe ,miasto 1 i
Liverpool prelics Docks podarczego miasta, w fym — wykreowanie afrak-
opiekuficze : h i
cyinych turystycznie przestrzeni
NowyYork |, Miosto  Manhatton water.  Fiobe Miceonanta touyeh Pt menl ke
technopolitarne front
fragmenty miasta
Préba wykreowania przsstrzeni nadwodnei, na-
i daiqcei miastu nowy image, a jednoczesnie sta-
fasto - o1l x i 4
Toronto ! Toronto ¢ nowiqce] propozyce dla rozwoju nowych funkeii
y komercyinych, w tym zorientowanych na ruch
turystyczny
Préba wykreowania nowych przestrzeni dla roz-
Boston Miasto~  South Boston, Char-  woiu $rédmiescia i fym samym umocnienia po-
Port terytorialny leston Navy Yard zycji miasta jako wiodgcego centrum
finansowego kraju
Préba wykreowania nowych przestrzeni miej-
P asto - e skich, zmieniajqcych fatalny image miasta i

Port terytorialny przyczyniajqcych si¢ do poprawy fatalnej sytuacii
gospodarczej catego regionu

Zrédto: opracowanie wilasne
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Jak wynika z powyzszych zestawien, prawie kazde z miast — podejmuiqcych szeroko zakrojone pro-
gramy przeksziatcer swoich waterfrontéw — kierowato sie innymi potrzebami i celami. Mimo fo —
w odniesieniu do kazdego z programéw przeksztacer — okreslic mozna okreslony sposeb jego przy-
gotowywania i wdrazania. Zagadnienia fe opisane zostaly w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Takse brak jest widocznych korelacji pomiedzy fypem rozwoiu relacii migdzy ewoluciq poszczegél-
nych osrodkéw portowo-miejskich (w tym rozwijajqcych nowoczesne porty Ill generacii) a celami sta-
wianymi przed programami rewitalizacji waterfrontéw. Miasta technopolitarne? mogq zaréwno
przyklada¢ do tego zagadnienia duzq wage (Londyn, Rotterdam), lub niewiele sie tym interesowac
(Antwerpia). Z drugiej strony, miasta tracqce swojq pozycie gospodarczq jako wiodqce osrodki
portowe, wykorzystuiq swoje przestrzenie nadwodne jako dzwignie rozwoiu innych gatezi gospodarki
Z'w tym ustug komercyinych czy centréw biznesowych. Zaleinosé ta wydaie sie by¢ prawdziwa
zaréwno w przypadku miast — portéw terytorialnych? jak i portowych ,miast opiekuticzych”

Analiza wprowadzanych na terenach zdegradowanych frontéw wodnych miast portowych programow
przeksztatces odpowiadaé powinna na szereg pytan, dotyczqcych zaréwno natury samego procesu,
ak i sposobu jego uruchomienia. W saczegélnoci trzy z nich wydaig sie byC istotnymi (de Sola — Mo-
rales, 1999):

« czy dany program jest jednym wielkim przedsigwzieciem developerskim, czy tez planem obliczo-
nym na zapewnienie mozliwosci rozwoiu dla szeregu pomniejszych zafozeri, razem tworzqcych
mniej lub bardziej zwartq catosé,

« czy dany program jest przedsiewzieciem developerskim (zwigzanym gléwnie z rozwojem nieru-
chomosci), czy fez probq wykreowania pewnego ,fematu” dla danego miejsca — czyli stworzenia
parku remmycznego”

« kto - jaka instytucia, joki sektor — byt inicjatorem i gléwnym podmiofem prowadzqcym cate przed-
sigwzigcie.

Odpowiedziq na te pytania fest kolejne zestawienie najwazniejszych informacii dofyczqcych progra-
méw rewitalizacji waterfrontéw w szeregu miast (fab. 5).

Tab. 5 Poréwnanie sposobu realizacji programéw rewitalizacji waterfrontéw
Sposéb realizacji - przed- Sposéb realizacji

siewzigcie developerskie | - proby tworzenia ,parku
vs. masterplan tematycznego”

Podmiot prowadzqcy

proces rewitalizacji

Masterplan - choé nigdy nie
opracowano komplekso-
wego planu catego przed- Brak prob fematyzacji
sigwzigcia, co zresziq bylo projektu
przyczynq powainych trud-
nosci realizacyinych

Sektor publiczny, rolq sek-
fora prywatnego jest realiza-
Londyn cja odpowiednio

proj
inwestycyjnych

Kompleksowy, starannie

Brak prob fematyzacji

Rotterdam . opracowany i wdrazany ma- Rl
sterplan
Sektor publiczny - Zarzqd ) P“*"""“’“’:ﬂ""’"’ Gt
s orzad eniany wie-  zacji projeldu, e maiace
P lokrotnie jednak wplywu na catosé

tem i prywatnymi partnerami raimenia

Brak prob fematyzacji -
Genua Sektor publiczny Masterplan akeent na nowoczesne
rozwigzania architekfoniczne
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Sposéb realizacji

Podmiot prowadz 4
proces r: witaliz ﬂ:i‘iy - préby tworzenia ,parku
vs. masterplan tematycznego”
Antwerpia = = =
Sektor publiczny, przy Starannie opracowany Brak préb tematyzacji -
Amsterdam wspélpracy sektora ety ol akeent na nowoczesne
prywatnego P rozwigzania architektoniczne
Sektor publiczny, rolq
; pes ey s KLt Brak prob fematyzacii
przygotowanych projekiow luénych regulaciach e
inwestycyinych
Sektor publiczny, rolg ) .
sektora prywatnego jest , s (et
; ora p go le o luznych projektu, nie
Liverpool realizacja odpowiednio ! malyz
cne zapisach maijace jednak wplywu na
przygotowanych projekiéw T
owestyeyinyeh calosé zamierzenia
Sektor prywatny Seria przedsigwzigé TR AT
Nowy York  we wspdlpracy z sekiorem developerskich bez prok lyw e e
publicznym spéinego masterplanu P P 9
catego programu
Partnerstwo publiczno-pry- Seria przedsiewzie Jemetyzacia nieldérych
Toronto watne, iniciowane przez  developerskich bez spojnego P’ T xn ",‘:'m ani:"
sektor publiczny masterplanu Plyw na p 9

catego programu

Podejmowane préby tematy-
zacji projektu, nie majqce
jednak wplywu na catosé
zamierzenia - z wyjqtkiem
zespotu Quincy Market

Partnerstwo publiczno-pry-
Boston watne, inicjowane przez
sektor publiczny

Masterplan o luznych
zapisach

Seria przedsiewzig¢
developerskich, realizujqeych
starannie przemyélany
masterplan

Partnerstwo publiczno — pry-
Balfimore  watne, inicjowane przez
sektor prywatny

Brak préb tematyzacii -
akcent na nowoczesne
rozwigzania architekfoniczne

Zrédto: opracowanie wlasne

Informacie zaprezentowane w tabeli 5 éwiadczq o koniecznosci zapewnienia — pray realizacji pro-

jektu, kiéry ma odniesé sukces — dwoch istotnych elementow (Handle, 1993):

+ przemyslanego i kompleksowego masterplanu, pozostawiajqcego jednak spore pole do interpre-
tacji. Rzadko bowiem zdarza sig sytuacia, gdy jeden inwestor jest w stanie podofac realizacii catosci
projektu,

« iniciuiqcej roli sektora publicznego, pozytywnie nastawionego i pragnacego podejmowac &cistq
wspolprace z seklorem prywatnym.

* Zoh. aprazovarie lego sumego alora w Ainiejsze] publikaci, sir. 123
¢ Tamze.
* Tamze
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Obecnoéé tych dwéch czynnikéw wydaie sig by¢ niezbedna, niezaleznie od tego, jaka jest skala po-
dejmowanych dziafar oraz jaki jest program projektu

Osobnym zagadnieniem jest rodzaj programu uzytkowego, realizowanego w obrebie waterfrontu,
oraz rodzaj przyigtej strategii realizacyinej. W tabeli 6 przedstawiono kolejne oméwienie sytuacii
w wybranych miastach, przy uwzglednieniu trzech mozliwych typow strategii (Zuziak, 1998):

« tworzenie nowych przestrzen fizycznych,

« wykorzystywanie przestrzeni dziedzictwa kultury,

« rewitdlizacja przestrzeni spofecznoéci lokalne

Tab. 6 Rodzaje przyjmowanych strategii i wprowadzanych programéw uzytkowych

Projekt Dominujqcy rodzaj
Moo | ooy | st srorems Sapones

. St. Katherine’s Dock  Przestrzen dziedzictwa kultury Komercyjny
on
e London Dockland: Nowe ie fizyczne i i
Nowe ie fizyczne [
Rotterdam
Kop van Zuid Nowe jie fizyczne
Port Vell Nowe przestrzenie fizyczne Komercyiny
Barcelona P = =
Poble Nou Nowe praesimenio fiyeane  Mieszkarlowy, kormerainy
Genua Porto Vecchio  Przestrzens dziedzictwa kultury e o)
Antwerpia = - _
Amsterdam Qosteri Nowe je fizyczne Mieszkaniowy
Castlefield Przestrzen dziedzictwa kultury Rekreacyiny
Manchester . . .
Salford Quays Nowe przestrzenie fizyczne Mieszkaniowy
Liverpool Docks Przestrzen dziedzictwa kultury Komercyiny, rekreacyiny
Battery Park City Nowe ie fizyczne iny, mi i
Nowy York Przestrzen dziedzictwa kultu
ry )
South Street Seaport i e Komercyjny
Toronto Toronto Harbourfront Nowe przestrzenie fizyczne Komercyjny
DS )
Watorfront kultury Komercyiny
Boston Charleston ) ) )
Nerwy Yord Nowe przestrzenie fizyczne Mieszkaniowy
South Boston Nowe przestrzenie fizyczne Komercyiny
X Inner Harbour Nowe przestrzenie fizyczne Komercyjny
Balfimore - - -
Fells Point Przestrzen spofecznosci lokalnej Mieszkaniowy

Zrédto: opracowanie whasne

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w niewielu praypadkach stosowana jest sirategia opieraiqca sie
na kreowaniu i wykorzystywaniu przestrzeni spofecznosci lokalnej. W przewazaiqcei mierze jest fo uza-
sadnione naturq samych projekiéw — nie sq one powigzane z ustabilizowanymi strukturami mieszka-
niowymi, brak jest fez w obszarach waterfrontowych wykszlatconych spofecznosci lokalnych — mogacych
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byé partnerem do dyskusii nad przysztosciq obszaru. Interesuiace wnioski wynikaiq takie
2 analizy dominujacego rodzaiu programu uzytkowego. Obok naturalnych fendencii do realizaci znacz-
nych zamierzen o charakferze komercyinym, réwnoleglq sitg napedowa projektow waterfrontowych
jest funkeja mieszkaniowa. W szczegdlnoéci dotyczy fo sytuacii gdy brak jest duzego programu komer-
oyinego gotowego do ekspansii na fereny nadwodne (Jones, Patrick, 1992). W niektérych przypadkach
decydowac one mogq o sukcesie transformacii fakich obszaréw jak dawne stocznie (Healer, 1992)

yczq ia programéw rewitalizacji terenéw poportowych

Jok wynika z powyzszego opisu, programy rewitalizacii przestrzeni poportowych skladaig sie zazwy-
czaj z serii pojedynczych projektow inwestycyinych, wypelniajacych strukiure calej przestrzeni
poportowej. Nierzadko odbywa sie 1o w taki sposéb, ze obok zrealizowanego projektu w dalszym
ciqgu znajdujg sie nieuporzqdkowane, zaniedbane przestrzenie. Projekly te majq réznq skale i charak-
ter, pefniq fakze rézne role w strukturach miast. Zasadq jest, iz uzupetniajq sig one wzajemnie i tworzq
okreslone zwiqzki funkcjonalno-przestrzenne.

Mozna jednak wyréini¢ pewne charakterystyczne wzorce postepowania:

* gdy caly proces przeksztatcen skiada sie jedynie z zespotu dziatan jednostkowych — brak jest
woéwczas jakiejkolwiek wspélnej koncepcii faczacei je i w efekcie otrzymujemy dos¢ przypadkowy
zestaw projektéw inwestycyinych, nierzadko pozostajqcych w konflikcie funkcjonalnym i prze-
strzennym z sgsiednimi. Sukces takiego przedsiewziecia jest racze] watpliwy. Klasycznym przyktadem
jest tu front wodny Manhatianu w Nowym Yorku,

+ gdy opracowuie sie komplek italizacji, kiére zakladaiq przemyslang transfor-
macie calych przesirzeni poportowych. Ma fo wymiar zaréwno redlizacyiny (w sensie sirukiury organi-
2acyinei,finansovie  sposobu prowadzenia prac) ok i — czasami - projektowy. Bywa, ze cale dzielnice
sq przedmiotem kompleksowych dziatar projekt ch realizacie w okreslonych for-
mach architektoniczno-urbanistycznych catych. Przyldadem tego typu dziatan jest np. Amsterdam,

* gdy przy istnieniu pewnej generalnej koncepcji caly proces jest podzielony na mniejsze,
autonomiczne zadania inwestycyjne — jest to pewwen typ posredni procesu przekszlalceri,
zaktadajqcy wypracowanie wspélnego sct 6lnego przek 1, dokonanie na
calym obszarze niezbednych inwestycii o charaklerze mfrasvrukmm\nym (finansowanych preez sok.
tor publiczny), a nastepnie wydzielenie misjsca pod okreslone projekly indywidualne, finansowane
i projektowane wedtug indywidualnych schematéw. Przyktady: Londyn, Genua, Barcelona.

Réwniez pod wzgledem programu uzytkowego wprowadzanego na tereny poportowe mozliwe jest

wyréznienie co najmniej dwéch sytuacii wystepujqeych w przyktadach $wiatowych:

* gdy zatozeniem programéw rewitalizacji przestrzeni poporfowych jest transformacija zdegrado-
wanych przestrzeni na nowe funkcje $rédmieijskie, o zréznicowanym charakterze. Taki cha-
rakter majq np. Doki Londynskie czy dzielnica Kop van Zuid w Rotterdamie,

* gdy w ramach programu rewitalizacji czgéé tych terenéw przeznaczana jest pod rozmaite
funkcje portowe — zaréwno o charakterze przetadunkowym, jak i transportu pasazerskiego.
Przyktadami sq tu dworce morskie, terminale promowe i in. w Genui, Barcelonie, czy nowe struk-
tury portowe w starych dokach Antwerpii.

Jednym z podstawowych warunkéw sukcesu przygotowywanych programéw rewitalizacji jest oczysz-

czenie $rodowiska naturalnego, w tym w szczegdlnosci uktadéw wodnych. Przyktadem jest tu Bos-

fon. Przewainie konieczne jest takze istnienie autonomicznej agenciji publicznej, kiéra mogtaby

zajq¢ sie tworzeniem takiego procesu — przykfadem jest tu Baltimore Harborplace.

Kluczowymi elementami prowadzqeymi do powodzenia kazdego procesu przeksziatcen sq (Falk, 1993):

* posiadanie strategii rozwoju — pozwala ona unikngé wielu konflikiéw przestrzennych i organizacyj-
nych, zapewni¢ odpowiedni charakter projektu, jego etapowanie oraz poparcie spotecznosci lokalne;.
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W jei ramach znale¢ sie powinny m.in. decyzie dotyczqce nowych drég, presstrzeni publicznych itp.,

* potozenie nacisku na adaptacje istniejqcych struktur — budowli, nabrzezy itp. — do nowych
celéw. Pozwala to na stworzenie projektow, kiére majq unikalny charakter, a jednoczesnie do-
skonale pasuiq do kontekstu miejsca,

* prowadzenie badan i konsultacji spotecznych — inicjowane zaréwno przez prywatnych dewe-
loperow jak i publiczne agencie, pozwalaiq na uzyskanie mozliwie najlepszych projekiéw i na unik-
niecie niepofrzebnego oporu spofecznego, odpowiedniego wykorzystania wszystkich waloréw
terenu (np. zapewnienie uzylkowania przestrzeni wodnych — zeby nie byly one martwe, zapewnie-
nie szerokiej publicznosci mozliwosci ogladania tego, co dzieje sie na wodzie itp.),

* wspétpraca ze spotecznosciq lokalng — pozwala nie tylko na uniknigcie konfliktéw ze spotecz-
nosciq, ale takze — poprzez zapewnienie odpowiednich benefitéw — zyskanie jej poparcia i wspétpracy
przy realizacii projektu. Pozwala to takze na ulepszenie projektu i uczynienie go bardziej atrakcyj-
nym, np. poprzez zapewnianie odpowiednich warunkéw dla rozwoju lokalnego rzemiosta, sztuki ifp.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, kluczowymi elementami w realizacji programéw rewitalizacji

przestrzeni poporfowych sq:

+ okreslone dziatania infrastrukturalne, nowe drogi i przestrzenie publiczne, nadajqce okres-
long nowq strukiure catym obszarom,

 projekty inwestycyjne o réznej skali i charakterze, wypetniajqce przestrzen wydzielong przez
uklady infrastrukturalne i pubhczne,

* spéjne modele realizacji p 6lnych zadan, zapewniajqce
eprawnd | efeklywng realizacis poszezegélnych programéw Iub ich czeéct

O ile kwestie ukladow publicznych i infrastruktury projektowane sq indywidualnie i frudno jest méwié
o jakims ich klasyfikowaniu, to projekly inwestycyine, wystepuiqce w réanych miastach, nierzadko
majq podobny charakter i mogq by¢ stosowane w réznych zestawieniach w okreslonych miastach.
Podobnie jest 2 modelami organizacyino-finansowymi, kiorych dokladniejsze okreslenie jest
koniecznym uzupetnieniem rozwazar nt. strategii realizacii poszczegélnych projekiéw. Zagadnienia
te zostaly omaéwione w koleinych rozdziatach niniejszej pracy.

Podsumowanie

Rewitalizacja obszaréw poportowych — frontéw wodnych miast portowych jest procesem ztozonym
i wielowgtkowym. Mimo ogromnej réznorodnosci modeli realizacyinych — zaréwno w sferze organi-
zacyjno-finansowej jak i programowej czy strategii dziatania — podobna jest geneza procesu.
Wystepuie takze wiele podobieristw w zakresie stosowanych typéw projektéw inwestycyinych, modeli
dziatania oraz znaczenia procesu dla ksztattowania nowego oblicza danego miasta.

Na podstawie analizy przedyskutowanych przyktadéw oraz ogélinie rozumianych proceséw rozwojowych
miast porfowych stwierdzi¢ mozna, iz rewnullzaqa frontéw wodnych miast portowych jest etapem
w naturalnym procesie ich rozwoju. Rozwdj ten, dokonujqcy sie wspotczesnie wedtug réznych mo-
deli | scenariuszy, wigze sie z opuszczaniem dawnych ferenéw portowych — zaréwno o genezie éred-
niowiecznej (waterfronty typu A) jak i XIX-wiecznej (waterfronty typu B). Na obszarach tych —
stanowiqcych atrakeyjne lokalizacje, potozonych blisko centrum miast — rozmieszczane sq nowe pro-
gramy miejskie, w przewazajqcej mierze nie zwigzane z funkcjami portowymi. Nie wyklucza to jednak
obecnosci wyselekcjonowanych funkciji porfowych — jak terminale dla statkéw pasazerskich czy mariny
jachtowe. We wszystkich analizowanych przyktadach obecnos¢ wody znaczqco wptywa nie tylko
na atrakcyjno$é samych obszaréw, ale takze na dobér programu miejskiego. Jednoczesnie
nowoczesne struktury porfowe — o ile w ogéle sq rozwijane — zajmujq nowe, bardziej dla siebie do-
godne fereny w sgsiedztwie glebokich akwenéw i duzych wolnych obszaréw, moggeych by¢ wykorzys-
tanymi jako tereny sktadowe lub pod rozwéj zwigzanego z portem przemystu przetworezego.
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Niezaleznie od wyréznienia dwéch gtéwnych typow waterfrontow — o genezie $redniowiecznej
(typ A) i XIX-wiecznej (typ B) — nie jest mozliwe opracowanie petnej typologii tych przestrzeni
Uwzgledni¢ w niej nalezatoby takie elementy jak lokalizacja w stosunku do pierwotnej linii brzego-
wej, uktad przestrzenny dawnego portu, czy lokalizacja samego miasta portowego w stosunku do brzegu
morskiego. Ta réznorodnoé¢ powoduie, iz kazdy z waterfrontéw ma unikalng, wyjgtkowq specy-
fikg i trudno jest znalezé dwa podobne do siebie przyktady — pod wzgledem lokalizacji, uktadu
przestrzennego ifp. Niezaleznie od réznych charakterysiyk przestrzennych, wszystkie te obszary charak-
teryzuiq sie podobnymi walorami lokalizacyjnymi oraz duzq atrakeyinoéciq dia nowych inwestycii.

Podejmowanie programéw rewitalizacji frontéw wodnych miast nie jest przy fym normalng, stan-
dardowq operaciq urbanistyczng. Z uwagi na specyfike terenu — w tym problemy natury $rodowi-
skowej, administracyjnej, skale nowych zatozen — konieczne jest wypracowanie nowego sposobu
dziatania, zaréwno w sferze generalnych strategii realizacyjnych jak i modeli organizacyjno-finan-
sowych przeksztatcen. W kazdym z analizowanych przyktadéw nieodzownym stat sie udziat - za-
réwno kapitatowy jak i organizacyjny — sektora publicznego, czyli wladz réinych szczebli —
miejskich, regionalnych i krajowych. Brak zaangazowania sekiora publicznego w caty proces grozi
ryzykiem porazki. Dotyczy to w szczegolnosci dokonania usprawniert w dziedzinie infrastruktury, stwo-
rzenia wsposlnego — dla wszystkich zaangazowanych podmiotéw — planu dziatania, a takze przygo-
towania nowatorskich instrumentéw realizacyinych.

Odmienne mogq byé¢ przy fym strategie postepowania w stosunku do obszaru waterfrontu. Domi-
nujq tu dwa gtéwne modele dziatania: przedsigwzigcie developerskie (obliczone na realizacje kom-
pleksowego przedsiewzigcia przez jednego inwestora) lub opracowanie masterplanu (w ramach
ktérego wielu inwestoréw w skoordynowany sposéb realizuje czgstkowe inwestycie). Analizowane
przyktady dowodzq, iz — niezaleznie od przyjgtego sposobu postepowania — brak opracowanego
master planu catoéci grozi powaznymi perturbacjami natury przestrzennej i organizacyjnej
— przyktadem waterfronty Londynu czy Nowego Yorku, gdzie brak whasciwej koordynacii doprowa-
dzit do powainych wynaturzen przestrzennych. Pojawiajq sie takze proby tworzenia ,przestrzeni
tematycznych” — budowanych jako sposoby przywotania historii miejsca lub obliczonych na zain-
teresowanie specyficznych grup klientow.
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Ziniegrowana
wizja przysziego
wykorzystania
polskiej prze-
strzeni morskiej -
whnioski

na przysztosé

Gtéwne wyzwania
dla bardziej racjonalnego gospodarowania
polskq przestrzeniq morskq w przysztosci

Marek Dutkowski
Uniwersytet Szczecinski

Przemystaw Kulawczuk
Uniwersytet Gdanski

The paper gives the picture of the state of the ongoing debate on the need of more inten-
sive use of the Polish sea space. It discuss the main problems related to that issue: the lack
of necessary knowledge on the Polish sea space (its main assets and endowments) as well
as on its dynamic (i.e. economic, biological, hydrological processes) combined with lack of
precise policy guiding use and maintenance of those assets and potential. The influence of
the activities having source outside the Polish sea space is also examined. The authors ana-
lyze them using inter alia the concept of Harmful Tax Competition. The main conclusion is
that the aforementioned assets and potential are used and managed in suboptimal way
and even wasteful manner and that there is a need for international co-operation aiming
at harmonization of taxes on the use of sea and land space. The authors present also dif-
ferent models of managing Polish sea space and offer some basic suggestions on the fur-
ther activities necessary for rational development and management of the Polish sea space
(institutional aspects).

Opracowanie pierwszego w Polsce morskiego planu pilotazowego, konferencija pt. ,Zagospodaro-
wanie obszaréw morskich Polski” (Warszawa 13.03.2008) o wreszcie Konferencia pt. ,Przysale wy-
korzystanie polskiej przestrzeni morskiej dla celéw gospodarczych i ekologicznych”, (Gdynia,
21-22.10.2009) otworzyly od dawna juz potrzebng dyskusie na femat przysztodci polskiej wylqczne]
strefy ekonomicznej, morza ferytorialnego i morskich wod wewneftrznych, za kiére Rzeczpospolita Pol-
ska ponosi catkowitq lub czesciowq odpowiedzialnos¢ (zwanych dalej polskq przestrzeniq morska).
Cho¢ debata ta nie obe|mu|e wszystkich aspektéw morskiej problematyki planistycznej, pojawiai

dzieki niej nowe ujecia znanych probleméw w tradycyinych dziedzinach (rybotéwstwo, porty, ochrona
$rodowiska morskiego). Przede wszystkim wskazywane sq jednak nowe dziedziny potencialnego wy-
korzystania naturalnych zasobéw i waloréw morza. Naleq do nich: marikultura, energetyka oraz tu-
rystyka podwodna. Toczqca sie debata obnaza jednak liczne deficyty wiedzy i zasadnicze réznice
pogladéw. W ich éwietle mozna jednak sformutowaé podstawowe problemy (aktualne) i wyzwania
{spodziewane) dla bardziej racjonalnego gospodarowania polskq przestrzeniq morskq w przyszosci.
Mozna je podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza grupa fo problemy i wyzwania zwigzane z istniejgcq
wiedzq, jej brakiem lub poziomem pewnosci, na tfemat polskle\ przestrzeni morskiej. Druga grupa
to problemy i wyzwania zwiqzane ze zjawiskami i procesami o charakterze przyrodniczym, technicz-
nym, ekonomicznym i spotecznym, jakie zachodzq w polskiej przestrzeni morskiej. Trzecia grupa to
problemy i wyzwania zwigzane ze sposobami $wiadomego i celowego oddzialywania (gospodaro-
wania i zarzqdzania) na fe zjawiska i procesy przez wlasciwe instytucie Rzeczpospolitej Polskie.
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Wiedza o polskiej przestrzeni morskiej

. W $wietle wynikéw toczqcej sie debaty nalezy uznag, ze wiedza o polskiej przestrzeni morskiej jest
niepetna, niepewna, rozproszona i stabo dostepna, a czeéciowo utajniona (z réznych wzgledéw,
cho¢ nie zawsze jest to uzasadnione). Dotyczy to zwaszcza nastepujacych dziedzin:

zasoby zywe, w tym zwlaszcza rybne,

rybotéwstwo,

poszczegéine ekosystemy morskie,

zasoby energii odnawialnej,

procesy brzegowe,

turystyka morska i nadmorska,

wraki jako obiekty zabytkowe i atrakcje turystyczne,

lokalizacja inwestycii infrastrukturalnych, instalacii i konstrukeji zwiqzanych z transportem, ener-

getykq, turystykq, marikulturg, rozrywkq i z innymi dziedzinami gospodarki,

prowadzenie planowej i opartej na okreslonej strategii gospodarki przestrzennej na morzu

W wymiarze 4-wymiarowym,

problematyka podziatu korzysci z eksploatacii zasobéw morza pomiedzy Paristwo Polskie i za-

interesowane przedsigbiorstwa nastawiona na zwigkszenie bazy podatkowej Polski i Unii Eu-

ropejskiej.

N}

. W szczeglnosci brakuie systemu monitoringu i zapisu oraz koordynacii kartograficznej istniejqeych
danych w postaci systemu informacii geograficznej, kiéry koniecznie powinien operowac trzema
wymiarami (3D) i uwzglednia¢ zmiany czasowe. Wymaga fo stworzenia i udostepnienia mapy
cyfrowej polskie] przestrzeni morskiej, w réznych skalach dla réznych obszarow.

@

Istniejqca wiedza pozwala jednak stwierdzi¢, 7e istniejace zasoby i walory polskie przestrzeni mor-
skiej nie sq optymalnie wykorzystywane, czesciowo sq marnotrawione, a nawet dewastowane.
Wiadomo réwniez, ze proponowane sposoby gospodarczego wykorzystania fych zasobéw koli-
duiq ze sobq, a nawet wykluczaiq si¢ wzajemnie. Rozstrzyganiem tych kolizji na efapie koncepcii
i planowania powinno zajq¢ si¢ morskie planowanie przestrzenne. Jest to jednak narzedzie nie-
wystarczajqce, gdyz jego ustalenia muszq by¢ zgodne 7 kierunkami polityki morskiej paristwa oraz
2 obowigzujqeymi | przygotowywanymi umowami migdzynarodowymi.

Zjawiska i procesy w polskiej przestrzeni morskiej i obszarach sgsiadujgcych

W éwietle wynikéw toczqcej sie debaty mozna wskazaé na nastepuiace istotne zawiska i procesy
zachodzqce w polskiej przestrzeni morskiej:

. Globalne zmiany klimatyczne mogq mie¢ zasadnicze znaczenie dla przysztego wykorzystania za-
sobéw i waloréw morza i jego sirefy brzegowej. Wzelkie zamierzenia nalezy zatem rozwazac¢
2 tego punkiu widzenia (climate proofing).
Zasoby zywe, w tym zwlaszcza ryby, s cigle nadmiernie eksploatowane | powaznie zagrozone.
Ekosystemy brzegowe sq niszczone, co zagraza zasobom zywym.
Walory Klimatyczne morza w postaci wiatréw mogq byé wykorzystane dla potrzeb wytwarzania
energii elekirycznei.
Dewastacja sirefy brzegowej przez turystyke postepuie, co grozi utratq ich afrakeyinosci.
. Mozliwosci wykorzystania wody morskiej do wytwarzania substancii chemicznych, w tym nosnikéw
energii, wymagaiq sprawdzenia.
Motliwosci rozwoju marikultury w polskiej przestrzeni morskiej sq bardzo ograniczone, chot lo-
kalnie mogq mieé znaczenie.
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Ponadto wario zwréci¢ uwage na nie ujmowane w literaturze przedmiotu ale podejmowane podczas
dyskusii konferencyinych ziawiska:

1. Niekorzystne oddziatywanie wykorzystania sqsiadujqcei do polskiej, szwedzkiei, dufiskie i nie-
mieckie] przestrzeni morskiej dla celow lokalizacii inwestycii infrastrukturalnych (ropociqgéw, na-
frociqgow itp.) w celu ominiecia podatkéw i optat lqdowych kraiéw franzytowych, w tym
w szczegdlnosci Polski.

Marginalizacie wykorzystania baftyckiej zeglugi promowej w zakresie ruchu pasazerskiego (na
rzecz lotnictwa) w zwiqzku z deferioraciq ustug.

Rosnqce zagrozenie zanieczyszczeniami olejowymi w zwiqzku ze wzmozonym ruchem statkéw
przewoiqcych produkly ropopochodne oraz planami niektérych krajow (np. Rosji) w zakresie roz-
woiju tego typu transportu

w N

anie i zar ie polskq pr iq morskq w powigzaniu z sgsia-
lacy a

Obecnie istniejqce, vjawniajqee sie i potencialne konflikly o wykorzystanie gospodarcze polskiej
przestrzeni morskiej i jej obszaréw sq trudniejsze do uchwycenia i rozwigzania, niz analogiczne kon-
flikty na ladzie. U ich podfoza lezy jednak podstawowy spér o generalng zasade podeiécia do za-
sobéw i waloréw morza. Mozna wyréinic trzy podeiécia, ktére uwidocznily sie réwniez w toczqce; sie
debacie.

1. Pierwsze o podejécie proekologiczne, zaktadajqce, 7e oceany i morza sq niezbednym sklad-

nikiem ekosystemu Ziemi, bardzo wrazliwym i niesterowalnym, a na dodatek stabo poznanym.
Oznacza to, #e powinny by z zasady chronione, a ich gospodarcze wykorzystanie powinno sie
ogranicza¢ do morskiego ,zbieractwa i fowiectwa”, niezbyt intensywnego wykorzystania morskich
szlakéw transportowych oraz ewentualnie podziwiania morskiego i nadmorskiego krajobrazu.
Brzeg morski, z wyjgtkiem portéw, powinien by¢ pozostawiony oddziatywaniu proceséw natural-
nych, a dziatalnosé gospodarcza podporzadkowana ochronie tych proceséw. W ramach takiego
myslenia zaklada sie rowniez przywracanie wyniszczonych gatunkéw roslin i zwierzqt oraz odiwa-
rzanie catych ekosysteméw morskich, a takze ochrone procesow ekologicznych. Ze wzgledu na
niewielkie rozmiary Battyku oraz wzajemne powiqzania poszczegslnych skladnikéw jego ekosys-
temu, postulat ochrony proceséw w prakiyce pociggnie za sobg koniecznosé catkowitej lub czes-
ciowej ochrony wszystkich akwenéw, a juz na pewno catej sirefy brzegowej. W myl tego podejécia
(co nie jest explicite formutowane) Morze Battyckie oraz jego strefa brzegowa powinny stac sie do-
celowo wielkim parkiem narodowym, a dziatalnos¢ gospodarcza dopuszczona wyijgtkowo. Klu-
czowym pojeciem w tym podejéciu jest ekosystem morski.
Drugie to podejscie eksploatatorskie, zaktadajqce, ze chronione powinny byé tylko morskie ak-
weny, gatunki i procesy najcenniejsze lub unikatowe, o ile nie stoi o w sprzecznosci z mozliwos-
ciq ich ekonomicznie zyskownego wykorzystania przy zastosowaniu istniejqcej fechnologii. Morze
Battyckie i jego strefa brzegowa powinny sta¢ sie w przysztosci intensywnie zagospodarowanym
parkiem przemystowym i strefq turystyki, przynoszacym dochody oraz tworzqcym nowe miejsca
pracy. Kluczowym pojeciem w tym podeiéciu jest gospodarka morska

. Trzecie to podejécie zréwnowazone, zakladaiqce, 7e zasoby i walory morza trzeba chroni¢, ale nie
z powodu ich autonomicznej wartosci, czy znaczenia dla ekosystemu Ziemi, lecz z powodu
koniecznosci zapewnienia dostepu do nich nastepnym pokoleniom lub ze wzgledu na mozliwos¢
pojawienia sie w przysztosci nowych fechnologii, umozliwiajacych ich bardziej efektywne ekono-
micznie, akceptowane spotecznie i dopuszczalne ekologicznie wykorzystanie. Przyimuie sie po-
nadto, ze motliwa jest faka przesirzenna koordynacia oddziatywania na srodowisko morskie, ze
motliwa bedzie zaréwno ochrona najcenniejszych ekosysteméw, jak i wykorzystanie gospodarcze.
Morze Battyckie i jego strefa brzegowa powinny stac sie w przysztosci kontrolowanym i modyfi-
kowanym systemem ekologiczno-gospodarczo-spotecznym. Poszczegdlne akweny i fragmenty
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strefy brzegowej, zgodnie ze swoimi predyspozyciami powinny spefnia¢ przypisane im funkcje
w fym systemie — ochronne, gospodarcze, wypoczynkowe itd. Kluczowym pojeciem w tym podejé-
ciu jest zarzqdzanie morskie.

Problem (podobnie jok na obszarach lqdowych) polega na tym, ze osoby i podmioty reprezentujqce
wyzej wymienione trzy podejécia stosujq odmienne logiki oraz jezyki. Osiqgniecie zgody, a nawet
kompromisu, wobec zasadniczej trudnosci w porozumieniu sie, nie jest mozliwe. Postulaty wzajem-
nie sie wykluczajq. Wymagane wiec sq decyzie polityczne, kiére mogq okaza¢ sie bfedne.

Dlatego tez podejmowanie niezbednych decyzii politycznych odnotnie polskiej przestrzeni morskie
wymaga utworzenia instytucji o charakterze sieciowym zdolnej do merytorycznego przygotowania fakich
decyzji.

Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze analizowanie polskiej przestrzeni morskiej w oderwaniu od obsza-
réw sasiadujqeych oraz inferesow lqdowych poszczegalnych krajow brzegowych jest powaznym
bledem. Lokalizacja przedsiewzigé infrastrukturalnych przez niektore paristwa w ich obszarach mor-
skich catkowicie wbrew interesom innych krajow $wiadczy o pilnej koniecznosci regulacii kwestii po-
dziatu korzyéci 7 eksploatacii zasobow morza, w szczegblnosci gdy ta eksploatacia wplywa lub moze
wplywaé na zmniejszenie korzyéci innych krajéw, np. w zakresie poboru podatkéw na lqdzie.

" dziatan w zal " ania przestr Iekiai

Y
przestrzeni morskiej

. Opracowat kencepcie gospodarczego i spotecznego wykorzystania polskich obszaréw morskich
w powigzaniu z obszarami sqsiednimi. Koncepcja fa powinna wykazaé zasodnicze potencialy roz-
wojowe polskich obszaréw morskich, moliwe sposoby ich wykorzystania, zasadnicze pola kon-
fliktowe oraz sposoby postepowania w zakresie zagospodarowywania polskich obszaréw
morskich. W tym zakresie warto uruchomi¢ prace studyine o szerokim charakterze dotyczqce lo-
kalizacji: 1) instalacji i konstrukeji morskich (w tym ropociagéw i gazociqgéw), 2) obiekiéw ry-
botéwstwa i marikultury, 3) obiekiéw turystyki, rozrywki | wypoczynku oraz 4) obiektow i instalacji
udostepnienia zasobéw przyrodniczych dla spofeczenisiwa, 5) innych uznanych za waine — kon-
cepcja fa powinna opierac sie na zasadzie rozwoju zréwnowazonego.

Preetoiyé opracowang koncepcie spofeczno-ekonomicznego zagospodarowania obszaréw mor-
skich na plany przestrzenne.

Uruchomi¢ szerokq promocie inwestycii w zakresie wykorzystania zasobéw przestrzennych pol-
skich obszaréw morskich.

Opracowaé plany realizacji inwestycji morskich infegralnie powiqzanych z podnoszeniem jakosci
srodowiska przyrodniczego Baftyku.

Uruchomi¢ programy wspierania przedsigbiorczosci morskiej, zwlaszcza w zakresie marikultury,
turystyki i rozrywki redlizowanej na morzu lub na obszarach przybrzeinych a fakie w zokresie ener-
getyki odnawialnej lub w innych dziedzinach uwazanych za waine.

Opracowat wysigpienie Minisira Rozwoiu Regionalnego do Ministra Finanséw w celu powotania
komisji ekspertow w zakresie szkodliwej konkurencii podatkowej powstajgcej w wyniku lokaliza-
cji w sqsiadujqcych obszarach morskich instalacii (ropociqgéw, naftociqgéw itp.), ktérych celem
jest ominiecie polskich podatkéw i optat. Zadaniem tej komisji powinno by¢ okredlenie szcze-
g6towych zakresow szkodliwej konkurencii podatkowei, rozmiaru potencialnych strat z fego tytutu
oraz proponowanych sankeji wobec krajéw stosujqeych szkodliwg konkurencie podatkowq wobec
Polski.

Zaproponowaé krajom nadbrzeznym Battyku powotanie specjalnej komisji w sprawie zasad gos-
podarki przestrzennej paristw nadbrzeinych, podziatu obowigzkéw i korzyéci z eksploatacii zaso-
béw morza, w tym zasad poboru optat eksploatacyinych. Do tej pory korzysci za zgode na lokalizacje
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obiektéw infrastruktury transportowej (np. gazociqgéw) przybieraty postac korzysci w innych dzie-
dzinach (np. nizszych cel Rosji za drewno dla Finlandii), co jest dziataniem w szarej strefie. Nalezy
zagwarantowaé rzeczywistq wolnos¢ ukladania ropociqgéw i gazociqgéw ale wprowadzié jasne
i przejrzyste opfaty z tytutu eksploatacii tuneli morskich w ktérych ulokowano te instalacie, zamiast
zezwala¢ na osiqganie korzyéci w postaci udogodnien szarej strefy, catkowicie nie zwigzanych
z zagadnieniem eksploatacji zasobéw morza przez pafstwa nadbrzezne. Komisja powinna w kon-
cowym rezultacie sformutowa¢ koncepcie wysokosci i poboru optat za wykorzystanie przestrzeni
morskich dla celow lokalizacji obiekiéw infrastrukturalnych, w fym ropociqgow i naftociqgow.
Powola¢ zespé roboczy do sformutowania koncepcii realizacji wolnosci uktadania ropociggéw
i gazociqgéw na polskich obszarach morskich oraz optat za eksploatacie zasobéw polskich ob-
szaréw morskich, w tym w szczegélnosci optat administracyjnych za lokalizacie obiektéw i optat
eksploatacyjnych za wykorzystanie tuneli morskich (potrzebne definicie) lub sferycznych przestrzeni
morskich (potrzebne definicie) dla utrzymania obiektéw, instalacii, konstrukcii, budowli rurociagéw
i naftociqgéw itp. na polskich obszarach morskich. Optaty te powinny pozostawa¢ w racjonalnej
proporcji do wysokosci podatkéw i optat od inwestycii lokowanych na obszarach ladowych Polski.
Powotac zespot roboczy do opracowania koncepcii w zakresie wykorzystania polskich obszaréw
morskich do zwiekszenia bezpieczefistwa energetycznego kraju.
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