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THE ROLE OF ECOPHYSIOGRAPHIC ANALYSES
IN THE SPATIAL PLANNING PROCESS

Streszczenie

W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia zwigzane z wykonywaniem opracowan eko-
fizjograficznych i ich roli w systemie planowania przestrzennego. Opracowania ekofizjogra-
ficzne sa jednym z obligatoryjnych dokumentow, ktore trzeba wykonac przed opracowaniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Od jakosci tego opracowania zaleza
decyzje prawne podejmowane na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Abstract

The article discusses selected issues connected with the preparation of ecophysiographic
analyses and their role in the spatial planning system. Ecophysiographic analyses are one of
obligatory documents that have to be executed before preparing a local zoning plan. Legal
decisions taken on the basis of the local zoning plan depend on the quality of such analysis.
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1. Zagadnienia wstepne

Rola badan dotyczacych analizy $rodowiska przyrodniczego, jego funkcjonowania
i mozliwosci realizacji w jego obrgbie réznorodnych funkcji spoteczno-gospodarczych
w procesie planowania przestrzennego ewoluowata wraz ze zmianami zachodzacymi w po-
dejéciu do zagadnien ochrony i ksztattowania $rodowiska, rozwoju metod badawczych,
aprzede wszystkim z nowymi zadaniami, jakie stawiano przed fizjografia. Degradacja
srodowiska wynikajaca czgsto z braku kompleksowej wiedzy na temat stanu, jakosSci
i funkcjonowania $rodowiska byta efektem podejmowania btednych decyzji planistycz-
nych. Skutkowaly one natgzeniem antropopresji prowadzacej czgsto do nieodwracalnych
zmian ukladow przyrodniczych. Wszystkie te procesy spowodowaty, ze w latach 80. ubie-
glego wieku pojawiaty si¢ nowe definicje fizjografii, a takze inaczej zaczgto pojmowac cele
i zadania badawcze stawiane przed ta nauka.

Wedhug Pilarczyka i Tokarskiego [1] ekofizjografia ,jest to dziedzina interdyscypli-
narna, zajmujqca sie badaniem uktadow geograficznych i przyrodniczych dla potrzeb sys-
temu planow zagospodarowania przestrzennego, z punktu widzenia ochrony zasobow i wa-
lorow srodowiska przyrodniczego oraz ksztaltowania srodowiska czlowieka”. Z przytoczo-
nej definicji wynika jednoznacznie, ze najwazniejsze zadania stawiane przed fizjografami,
to ochrona najcenniejszych zasoboéw i walorow Srodowiska. Stala [2] stwierdza, ze glow-
nym celem fizjografii jest: ,,(...) badanie i kompleksowa ocena srodowiska przyrodniczego
dla potrzeb planowania przestrzennego. Dostarcza ona takze podstaw do racjonalnej
gospodarki zasobami przyrody w celu zapewnienia na danym obszarze odpowiednich wa-
runkow dla funkcjonowania ekosystemow, zycia ludzi i gospodarczej dziatalnosci czio-
wieka”. Powstaja wigc zasadnicze pytania:

— Jak i kiedy te zadania realizowac¢?

— Czy réznego rodzaju podmioty gospodarcze i instytucje zajmujace si¢ planowaniem
przestrzennym Korzystaja z tego typu opracowan?

— Jaka jest jako$¢ opracowan ekofizjograficznych?

— Czy wladze lokalne i jednostki organizacyjne zajmujace si¢ planowaniem przestrzennym

i ochrong $rodowiska w gminach Iub miastach maja odpowiednie kwalifikacje do oceny

jakosci tego typu opracowan?

2. Podstawy prawne i zakres tematyczny opracowan ekofizjograficznych

Rola opracowan ekofizjograficznych w procesie planowania przestrzennego zostata wy-
raznie wzmocniona przez uregulowania prawne. Wynika z nich, ze przed przystapieniem
do prac nad planem zagospodarowania przestrzennego nalezy sporzadzi¢ opracowanie eko-
fizjograficzne. Obowiazek taki naktada art. 72 ust. 6 ustawy z 26.04.2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (DzU Nr 62, poz. 627 z p6zniejszymi zmianami). Szczegdlowe wytyczne, do-
tyczace zakresu tresci merytorycznej i formy tego opracowania zostaty okreslone przez Mi-
nistra Srodowiska w rozporzadzeniu z 9.09. 2002 r. (DzU Nr 155, poz. 1298).

Z zapisow rozporzadzenia wynika, ze podstawowe opracowania ekofizjograficzne po-
winny by¢ sporzadzane przed wykonaniem projektu planu zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztwa, a takze projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy (jej czgsci lub zespotu gmin). Innym typem opracowan ekofizjograficznych przewi-
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dzianym w ustawie sg opracowania problemowe. Sporzadza si¢ je dla obszarow o bardzo

cennych uktadach przyrodniczych lub tez dla terenow, na ktorych wystepuja istotne zagro-

zenia dla srodowiska lub zdrowia i zycia ludnosci.

Wazna cecha opisywanego dokumentu jest wymog analizy powiazan wystepujacych na
badanym obszarze z terenami otaczajacymi. Problem ten jest niezwykle istotny w przy-
padku chociazby przebiegu dolin rzecznych. Podobne analizy powinny by¢ prowadzone
takze w odniesieniu np. do zanieczyszczen powietrza atmosferycznego czy tez obszarow
prawnie chronionych i korytarzy ekologicznych znajdujacych sig terenie kilku gmin.

Wedlug rozporzadzenia opracowanie ekofizjograficzne powinno sktadaé si¢ z czgSci
kartograficznej i opisowej, w ktorej zawarte beda tresci prezentujace m.in.:

a) charakterystyke stanu i funkcjonowania $rodowiska (struktura srodowiska, jego funk-
cjonowanie, dynamika zmian w $rodowisku, zasoby przyrodnicze i walory krajobra-
zowe oraz zakres ich ochrony prawnej, jako$¢ srodowiska w odniesieniu do istniejacych
norm oraz identyfikacja zrodet zagrozen dla srodowiska),

b) oceng stanu i funkcjonowania S$rodowiska (odporno$¢ Srodowiska na degradacje
i zdolno$¢ do regeneracji, stan ochrony iuzytkowania zasobow przyrodniczych, stan
zachowania waloréw krajobrazowych i mozliwoséci ich ksztaltowania, zgodno$é do-
tychczasowego uzytkowania i zagospodarowania z uwarunkowaniami przyrodniczymi,
charakter i intensywnos$¢ zmian w $rodowisku, zagrozenia srodowiska i mozliwosci ich
ograniczenia),

¢) prognoze zmian, ktdre moga zaj$¢ w srodowisku przy dotychczasowym sposobie uzyt-
kowania i zagospodarowania terenu,

d) przyrodnicze predyspozycje do ksztaltowania struktury funkcjonalno-przestrzennej
(wskazanie obszarow, ktore powinny petni¢ funkcje przyrodnicze),

e) oceng przydatnosci §rodowiska dla roéznych rodzajéow uzytkowania i form zagospo-
darowania terenu (np. funkcji mieszkaniowej, rolniczej, rekreacyjnej itp.).

3. Etapy opracowan ekofizjgraficznych

Analizujac tre$¢ przepisow prawnych zawartych w przywotywanym wyzej rozporza-
dzeniu ministra srodowiska, mozna wyodrebnié kilka etapdw sporzadzania ekofizjografii.
Pierwszy z nich nazwano etapem diagnozy [3], gdyz dotyczy on, jak to zostalo zapisane
w §6, pkt 1 rozporzadzenia, rozpoznania i charakterystyki stanu oraz funkcjonowania $ro-
dowiska w zakresie:

a) poszczegdlnych elementéw przyrodniczych i ich wzajemnych powiazan oraz procesow
zachodzacych w §rodowisku,

b) dotychczasowych zmian w §rodowisku,

¢) struktury przyrodniczej obszaru,

d) powiazan przyrodniczych obszaru z szerszym otoczeniem,

e) zasobow przyrodniczych i ich ochrony prawnej,

f) walorow krajobrazowych i ich ochrony prawnej,

g) jakosci srodowiska oraz zagrozen wraz z identyfikacja zrodet tych zagrozen.

Prawidlowe przeprowadzenie tego etapu nalezy rozpocza¢ od wykorzystania (lub wy-
konania) aktualnych map poszczegodlnych komponentow s$rodowiska, np.: geologicznej,
geomorfologicznej, glebowo-rolniczej, hydrograficznej, uzytkowania ziemi itp. Umozliwia
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one rozpoznanie stanu sktadowych $rodowiska, a takze opracowanie analiz i map przed-
stawiajacych strukturg przestrzenna badanego obszaru. W efekcie mozna na tej podstawie
dokona¢ kompleksowej charakterystyki srodowiska oraz przeprowadzi¢ delimitacj¢ geo-
kompleksow, czyli elementarnych jednostek krajobrazowych, wykorzystujac je jako pola
podstawowe oceny.

Ustawodawca naktada obowiazek wykonania w opracowaniach ekofizjograficznych
oceny stanu i funkcjonowania srodowiska (§6 p. 2), a w szczegolnoSci oceny:

a) odpornosci srodowiska na degradacjg oraz zdolnosci do regeneracji,

b) stanu ochrony i uzytkowania zasobow przyrodniczych, w tym réznorodnosci biologiczne;j,

c¢) stanu zachowania walorow krajobrazowych oraz mozliwosci ich ksztaltowania,

d) zgodnosci dotychczasowego uzytkowania i zagospodarowania obszaru z cechami i uwa-
runkowaniami przyrodniczymi,

e) charakteru i intensywnos$ci zmian zachodzacych w §rodowisku,

f) stanu Srodowiska oraz jego zagrozen i mozliwosci ich ograniczenia.

Etap prac, ktory umozliwia realizacj¢ tak sformutowanych zadan zostal nazwany eta-
pem oceny. Jest on niezwykle trudny, wymagajacy stosowania wielu metod badawczych
z roznych dyscyplin naukowych (np. nauk geograficznych, biologicznych iin.). Jedng
z wazniejszych analiz na tym etapie prac jest wykonanie oceny zgodnosci aktualnego uzyt-
kowania i zagospodarowania terenu zcechami iuwarunkowaniami przyrodniczymi ob-
szaru. Ocena ta powinna by¢ poprzedzona waloryzacja Srodowiska do petnienia okreslo-
nych funkcji spoteczno-gospodarczych. Oceng taka przeprowadza si¢ jedna z metod stoso-
wanych w waloryzacjach. Najczesciej korzysta si¢ z metod bonitacji punktowej, optymali-
zacji czy potencjatlow Srodowiska. Po wykonaniu mapy, na ktérej wskazane zostang ob-
szary przydatne do petienia okreslonych funkcji, sprawdzamy, gdzie pojawiaja si¢ nie-
zgodnoS$ci z aktualnie realizowanymi funkcjami. Na przyktad tereny potencjalnie nieko-
rzystne dla rolnictwa (stabe gleby, niekorzystne stosunki wodne itp.), a uzytkowane aktual-
nie w ten sposob powinny by¢ przeznaczone do petnienia innych funkcji.

Wyniki przeprowadzonej waloryzacji pozwola takze na stwierdzenie, gdzie istnieja
konflikty i zagrozenia dla Srodowiska oraz gdzie potencjalnie moga si¢ one pojawic
w przyszlosci. Dzieje si¢ tak zazwyczaj, gdy dany obszar pelni (lub moze petié) kilka
funkcji, czasami wzajemnie si¢ wykluczajacych. Przyktadem takiego konfliktu moze by¢
wystgpowanie surowcow, ktorych eksploatacja zniszczy cenne zbiorowisko roslinne.

Etap trzeci to etap prognozy, ktorego zasadniczym zadaniem jest okreslenie kierunkow
i tempa zmian zachodzacych w srodowisku przyrodniczym, stosujac zatozenie, ze kierunki
uzytkowania terenu i natg¢zenie realizacji okre§lonych funkcji spoleczno-gospodarczych nie
ulega zmianie.

Opracowanie ekofizjograficzne konczy etap wskazan. Wszystkie wcze$niej opisane
analizy oraz oceny czastkowe daja podstawe do wykonania kolejnej czgéci opracowania
ekofizjograficznego, czyli sporzadzenia mapy z wskazanymi obszarami, na ktorych reali-
zowane powinny by¢ okreslone funkcje uzytkowe: mieszkaniowa, przemystowa, wypo-
czynkowo-rekreacyjna, rolnicza, lesna, komunikacyjna, a takze ochronna (przyrodnicza).
Ponadto na mapie powinny by¢ naniesione granice obszarow, na ktorych istnieja ograni-
czenia wynikajace np. z ochrony prawnej lub tez z wystgpowania uciazliwos$ci i zagrozen
srodowiska. Bezwzglednie nalezy wskazaé tereny, ktorych uzytkowanie i zagospodarowa-
nie powinno by¢ podporzadkowane potrzebom wynikajacym z prawidtowego funkcjono-
wania srodowiska (§6 p. 3-6).
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4. Zrédta informacji ekofizjograficznej

Zasygnalizowany zakres merytoryczny opracowan ekofizjograficznych jest bardzo sze-
roki i1 ztozony. Jakos¢ tego dokumentu uzalezniona jest w znacznej mierze od zrodet wyko-
rzystywanych podczas jego sporzadzania. Do najwazniejszych materialdow o charakterze
przestrzennym naleza mapy topograficzne i tematyczne [4]. Naleza do nich: mapa sozolo-
giczna, mapa hydrograficzna, mapa geologiczna, mapa hydrogeologiczna, mapa glebowo-
-rolnicza, mapa geologiczno-gospodarcza i geoSrodowiskowa. Sa to glownie mapy wyko-
nane w skali 1:50 000, ktére moga by¢ stosowane zaro6wno na poziomie planowania miej-
scowego, jak iregionalnego. Zazwyczaj szczegdtowos¢ informacji zawartych na tych ma-
pach odpowiada skali 1:25 000, gdyz przewaznie w takiej skali wykonywane sa pierworysy
z kartowania terenowego.

Nalezy pamigta¢ takze o historycznych materialach kartograficznych, ktére sa nieoce-
nionym zrodtem informacji o czasach minionych. Mapy te mozna wykorzysta¢ do analiz
zmian $rodowiska, ich kierunkow i tempa. Doskonate do tego celu sa mapy Wojskowego
Instytutu Geograficznego pochodzace z okresu migdzywojennego, wykonane w skali 1:100 000
i 1:25 000 czy tez wezesniejsze mapy, np. Topograficzna Karta Krélestwa Polskiego (tzw.
Mapa Kwatermistrzostwa) z 1843 r. wykonana w skali 1:126 000.

Korzystajac z roznych zrodet kartograficznych, nalezy pamigta¢ o ich cechach: rodzaju
odwzorowania i uktadzie wspotrzgdnych. Z przykroscia nalezy stwierdzi¢, ze mapy tema-
tyczne wydawane sa w roznych uktadach, co skutecznie uniemozliwia proste porownywa-
nie ich tresci czy tez tzw. nakltadanie. Zmusza to uzytkownikow takich map (zwtaszcza tych
publikowanych w wersji analogowej) do wykonywania dodatkowych operacji polegajacych
na sprowadzeniu tego materialu do jednego uktadu wspotrzednych.

Wazna grupe zrédet stanowia materiaty archiwalne, np. inwentaryzacje przyrodnicze,
wczesniejsze opracowania planistyczne, wiercenia geologiczne, przekroje geologiczne
i hydrogeologiczne, dane klimatyczne ihydrologiczne. Dane aktualne, charakteryzujace
jakos$¢é poszczegdlnych komponentéw $rodowiska geograficznego mozna znalez¢ w publi-
kowanych corocznie ,,Raportach o stanie srodowiska” poszczegdlnych wojewodztw oraz
w rocznikach statystycznych wojewodztw. Warto takze dokonaé przegladu literatury regio-
nalnej i metodycznej. Publikacje naukowe dotyczace okreslonego obszaru badan dostar-
czaja wielu cennych i szczegdtowych informacji.

Wszystkie materiaty pozyskiwane z wymienionych zroédet wykorzystywane w procesie
opracowania ekofizjograficznego powinny by¢ zweryfikowane i uaktualnione w trakcie
wywiadu terenowego. Tylko takie postgpowanie zapewni wysoka jako$¢ przygotowywa-
nego dokumentu.

5. Podsumowanie

Wykonanie opracowania ekofizjograficznego jest przedsigwzigciem niezwykle praco-
chlonnym i czasochtonnym, ale tez kosztownym. Moze by¢ ono jednak wykorzystane nie
tylko do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ale takze
podczas sporzadzania Studium uwarunkowan i kierunkow przestrzennego zagospodarowa-
nia gminy [5]. Dokument ten ma na celu okreslenie ,,polityki przestrzennej gminy, w tym
lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego”. TreSci zawarte w Studium nie maja
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wprawdzie mocy wiazace] (nie sg przepisami prawa miejscowego), ale od jego prawidlo-
wego opracowania zalezy jakos$¢ decyzji podejmowanych podczas sporzadzania miejsco-
wych planow zagospodarowania przestrzennego.

Znaczenie opracowan ekofizjograficznych w procesie tworzenia réznych dokumentow
planistycznych wzrosto w aspekcie wprowadzenia w zycie nowych regulacji prawnych
dotyczacych konieczno$ci przeprowadzania ocen oddzialywania na $rodowisko réznych
inwestycji, a takze niektorych strategii, planéw i programow. Przepisy ustawy z 27.04.2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska [6] oraz rozporzadzenia ministra Srodowiska z 14.11.2002 r.
w sprawie szczegolowych warunkow, jakim powinna odpowiada¢ prognoza oddziatywania
na $rodowisko dotyczaca projektow miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzen-
nego [7], charakteryzuja przebieg procedury wykonywania oceny oddziatywania na $rodo-
wisko skutkéw realizacji plandw przestrzennego zagospodarowania. Wielokrotnie w prze-
pisach tych znajduje si¢ odwotanie do opracowania ekofizjograficznego.

Przytoczone wyzej przyktady wskazuja na znaczenie i konieczno$¢ wykonywania tego
typu opracowan. Znajduja one wiclorakie zastosowania w szeroko rozumianym procesie
planowania przestrzennego. Rzetelnie i kompleksowo wykonane opracowanie ekofizjogra-
ficzne przyniesie oczekiwane rezultaty i pomoze w podejmowaniu trafnych decyzji plani-
stycznych. Niestety badania ankietowe przeprowadzone w 2005 r. w gminach wojewodz-
twa todzkiego wykazaty, ze praktyka odbiega znacznie od przedstawionej w artykule teorii.
Mimo Ze obligatoryjny termin na wykonanie Studium uwarunkowan i kierunkow prze-
strzennego zagospodarowania gminy minat w 2000 r., to znalazly si¢ jeszcze takie jed-
nostki, ktére tego typu opracowan nie miaty. Wiadzom gmin dysponujacym niewielkim
budzetem czgsto szkoda jest srodkéw na zamawianie tego typu opracowan. Konsekwencje
takiej praktyki mozemy obserwowac w przestrzeni nas otaczajacej. Czy wszystko nam si¢
w niej podoba?
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