Cwiczenie nr 5 z Ksztaltowania i ochrony srodowiska (czas realizacji 3 tyg.)

Prawne aspekty ochrony srodowiska

Materialy pomocnicze:
a) Tres$¢ ustawy Prawo ochrony $rodowiska z 2001 r.
b) Tres$¢ ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesSnych z 1995 r.
c) Tre$¢ ustawy Prawo geologiczne i gornicze z 1994 1.
d) Tres¢ ustawy Prawo wodne z 2001 r.
e) Tres$¢ ustawy 0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej z 2005 r.
f) Tres¢ ustawy 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej 1991 r.
Wszystkie te ustawy zostaly w_pézniejszych latach znowelizowane — ostatnie zmiany z
2011r, a czesé ustalen weszia w Zycie od 01.01.2012r (1)

Komentarz: Ustawa Prawo ochrony $rodowiska (tzw. POS) z 2001 r. stanowi swoista
Ustawe '"ramowa", okreslajaca m.in. ogdlnie przedmiot ochrony, warunki ochrony
poszczegblnych komponentéw Srodowiska, niektore zagrozenia S$rodowiska i metody
przeciwdziatania im, organy ochrony S$rodowiska itd. Warunki szczegdétowe ochrony
niektorych komponentéw srodowiska regulowane sa przez odrebne Ustawy i rozporzadzenia
wykonawcze (tzw. przepisy szczegolne), do ktorych ustawa POS odsyta — jak np. Ustawa o
ochronie przyrody, Prawo wodne, Ustawa o lasach, Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i
lesnych, Ustawa 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym itp. (Ustawa POS zastapita
nieobowiazujaca od 2001 roku Ustawe o ksztaltowaniu i ochronie $rodowiska z roku 1980).
Niemal wszystkie te ustawy zostaly w ostatnim niespetna dziesigcioleciu znaczaco zmienione,
w wyniku dostosowania ich tresci do wymogoéw prawnych i organizacyjnych Unii
Europejskiej. Prawodawstwo polskie w zakresie ochrony $rodowiska jest rozproszone
pomiedzy wiele dokumentow ustawowych 1 rozporzadzen. Szczegdlowe wigc poznanie
warunkéw ochrony $rodowiska jako calosci, wymaga znajomos$ci wielu aktow prawnych.
Ustawy regulujace zagadnienia ochrony poszczegdlnych komponentéw Srodowiska
wymienione zostaty w art. 81 Ustawy prawo ochrony $rodowiska.

Istotnym elementem wiedzy jest znajomos$¢ form przestrzennych ochrony zasobow
srodowiska, wprowadzanych przez poszczegOlne ustawy — one bowiem naktadaja
ograniczenia na rozwo0j gospodarczy, przestrzenny i sposoby uzytkowania przestrzeni.
Praktycznie wszystkie komponenty srodowiska podlegaja okreslonym rygorom ochronnym, a
poszczegbdlne formy oddzialtywania antropogenicznego maja okreslane dopuszczalne normy
tych oddzialywan. Wspotczesnie te wlasnie ograniczenia staty si¢ podstawa okreslania
przeznaczenia i zakresu uzytkowania terenu — W planach zagospodarowania przestrzennego.
Wszystkie formy ochrony prawnej srodowiska musza by¢ uwzgledniane w dokumentach
planistycznych. Ich poznanie i rozr6znianie ma wigc wymiar czysto praktyczny i zawodowy.

Drugim, istotnym i powiazanym z ochrona srodowiska, zagadnieniem sa zagrozenia
wynikajace z oddzialywan gospodarczych cztowieka. Ustawa POS oraz rozporzadzenia
wykonawcze do niej, uwzgledniaja je, okreslajac warunki ich powstawania oraz dopuszczalny
zakres wystgpowania i nat¢zenia. Trzecim waznym elementem prawnym sa dokumenty
wprowadzajace zagadnienia ochrony §rodowiska (przede wszystkim dokumenty planistyczne)
oraz instytucje ochrony srodowiska.

Bardzo duze znaczenie w ochronie srodowiska i gospodarowaniu przywiazuje si¢ do
koncepcji rozwoju zrownowazonego, powstatej po 1992 roku (po konferencji "Szczytu
Ziemi" w Rio de Janeiro), a w Polsce wprowadzonej jako naczelna — konstytucyjna i
ustawowa zasada rozwoju kraju, o niezwykle wysokiej randze (bo wyrazonej poprzez
wprowadzenie do zapisow Konstytucji Rzeczypospolitej oraz ustaw $rodowiskowych).
Narzedziem wdrazania tej koncepcji stala si¢ tzw. "Agenda 21" — zaproponowana jako
migdzynarodowa metoda realizacji rozwoju zrownowazonego. Te niezwykle istotne
zalozenia, w polskich realiach nie znalazlty jednak dotychczas pelnej realizacji, bowiem



dazenie do uzyskania jak najwyzszego poziomu i tempa rozwoju wciaz stawia efekt
ekonomiczny i gospodarczy, ponad stanem srodowiska i ekologicznymi warunkami zycia.

ZADANIE:

Cwiczenie polega na poznaniu form prawnych ochrony przestrzeni i zasobow $rodowiska,

elementéw zarzadzania przestrzenia, organoOw posiadajacych uprawnienia do ich okreslenia i

wprowadzenia oraz przedmiotu i zakresu ochrony. Cwiczenie obejmuje 6 podstawowych

ustaw zwiazanych z ochrona przestrzeni i srodowiska.

1) Proszg zapozna¢ si¢ (wykonujac notatki) z wymienionymi nizej fragmentami ustaw,
zwracajac szczegolna uwage na nastepujace zagadnienia:

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska z 2001 r., Dziat VII, art. 71 - 73 - jakie dokumenty
planistyczne sporzadza si¢ w planowaniu zagospodarowania przestrzeni dla ochrony zasobow
srodowiska z uwzglednieniem zasady "zrownowazonego rozwoju" ?; co to jest ,,opracowanie
ekofizjograficzne” ?; jakiego typu ograniczenia (z jakimi obszarami zwiazane) uwzglednia si¢
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego ?

jw. - Dziat T art. 81 - jakie akty prawne wprowadzaja zasady szczegétowe ochrony
komponentoéw i zasobow srodowiska tj.: wod, powierzchni ziemi, gruntéw rolnych i lesnych,
lasow, zwierzat;

J-w. - Dziat VIII art. 127 —w wyniku jakich dziatah realizowana jest ochrony przyrody (rolin
1 zwierzat)

j.w. - art. 116 — w jaki sposob, jakie organy i w jakim celu moga wprowadzi¢ ochrong wod
stojacych i ptynacych przed hatasem;

J-w. - art. 118b — w jaki sposob i jakie organy moga wprowadzi¢ ochrong przed hatasem w
obszarach cichych w aglomeracji i obszarach cichych poza aglomeracja (uwaga obszary te
zdefiniowane sa we wstepie do ustawy - W pojeciach);

jw. - Dzial IX, Rozdz. 2, art. 130 - jakie postacie ograniczenia sposobu korzystania ze
srodowiska przewiduje ustawa ;

j.w. - Dzial TX, Rozdz. 2, art. 135 — dla jakich obiektow technicznych mozna tworzy¢ obszary
ograniczonego uzytkowania, czemu one stuza i jakie organy administracyjne maja
uprawnienia do ich ustanowienia;

J.w. - Rozdz. 4, art. 136a — dla jakich obszaréw i w jakich warunkach mozna utworzy¢ strefe
przemystowa, co jest dozwolone w jej granicach oraz jaki organ administracyjny i na czyj
wniosek ustanawia strefe przemystowa

Ustawa prawo wodne z 2001 r. — ustawa generalnie omawia zasady ochrony wadd
powierzchniowych i podziemnych — w kontekscie ich stanu, ale tez uzytkowania oraz zasady
ochrony przed zagrozeniem powodziowym;

j.w. Dzial I, Art. 4. — jakie sa organy odpowiedzialne za gospodarowanie zasobami wodnymi;
j.w. Dzial 111, Art. 38 — jaki jest cel ochrony wod;

J.w. Art. 39 — jakie sa zakazy zwiazane z wprowadzaniem $ciekow do wod;

jw. Art. 51 -53, 55-56 czym sa strefy ochronne uje¢ wody (ochrony bezpoéredniej i
posredniej), jaka odgrywaja rolg?

J.w. Art. 58.1 — jaki organ administracji ustanawia strefy ochronne;

J.w. Art. 59 — czym sa obszary ochronne zbiornikéw wod $rédladowych;

j.w. Art. 60 — jaki organ ustanawia obszary ochronne zbiornikéw wod srédladowych;

j.w. Dzial Va — ochrona przed powodzia —jak wyglada nowa procedura ochrony, jakie
dokumenty sa przygotowywane i kto jest odpowiedzialny za ich przygotowanie- Art. 88a -
88h, jaki jest podzial terenéw zagrozonych powodzia w zaleznosci od prawdopodobienstwa
wystapienia powodzi —Art. 88d,;

UWAGA na art. 88k — jego treS¢ oznacza, ze ustanawianie obszarOw zagrozenia
powodziowego nie jest prawnym ograniczeniem zainwestowania terendw, ograniczenia
przewidziane art. 881 wprowadza si¢ w dokumentach planistycznych;

J.w. art. 88f.5 — w jakich dokumentach uwzglednia si¢ obszary zagrozenia powodzia ?

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lenych z 1995 r. — ustawa ta nie ustanawia formy
ochrony, ale traktujac jako generalnie chronione grunty lesne i rolne klas I-111 (poza granicami
miast) okre§la warunki, jakie musza by¢ spetlnione, aby przeznaczy¢ je na inne cele uzytkowe
1 wylaczy¢ z produkcji

art. 3 —na czym polega ochrona gruntéw rolnych i le§nych



e j.w.rozdz. 2, art. 5, 6, 7 - prosze opisa¢ jakie grunty sa wytaczone z obowiazku ochrony, jakie
grunty mozna przeznacza¢ na cele nierolnicze i nie lesne; jaki dokument dokonuje formalnej
zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne; jakie warunki
musza zosta¢ spelnione, aby przeznaczy¢ na cele nie rolnicze grunty rolne uzytkdw klas I-111'i
analogicznie grunty lesne oraz jaki jest tryb dokonywania tych zmian; jakie grunty nie
podlegaja rygorom ustawy, jakie organy wyrazaja zgodg na zmiang przeznaczenia gruntu — i
jaka jest procedura dojscia do tej zgody

e Ustawa Prawo geologiczne i gornicze z 1994 r. — Ustawa ta wprowadza w rzeczywistosci
tylko 1 formeg ochrony przestrzeni — filar ochronny, jednak z punktu widzenia gospodarowania
przestrzenia istotne jest takze wyznaczanie obszaru gérniczego i terenu goérniczego, dla
ktdrego sporzadza si¢ odrgbny plan zagospodarowania przestrzennego, wylaczajac go tym
samym spod planowania przestrzennego na poziomie miejscowym;

e jw. - Art. 1. — co stanowi przedmiot ochrony w sferze srodowiskowej, podlegajacy regulacji
tej ustawy,

e j.w. - Art. 6 — pojecia istotne z pkt. widzenia gospodarowania przestrzenia (wypisa¢ definicje i
zrozumie¢ logiczna zalezno$¢ pomigdzy tymi wydzieleniami terenu):

obszar gorniczy; b) teren gérniczy; c) wyrobisko gornicze

e j.w.-Art. 53 — czym jest filar ochronny, czemu stuzy i jak si¢ go wyznacza;

e Ustawa o0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony

e uzdrowiskowej 2005 r. — w catosci poswigcona jest organizacji przestrzeni uzdrowiska.
Prosze zwréci¢ uwage na nastgpujace kwestie:

e jw. - Art. 2. pkt. 3,4 — jak ogolnie definiowane jest uzdrowisko i obszar ochrony
uzdrowiskowej;

e j.w.-Art 2. pkt. 6 — czym sa strefy ochrony uzdrowiskowej;

e jw. - Art, 34, pkt. 1,2 — jakie warunki musi spetnia¢ obszar, aby mogt zosta¢ uznany za
uzdrowisko lub obszar ochrony uzdrowiskowej;

e jw. - Art. 38. pkt. 1 — jakie sa wymogi w zakresie uzytkowania przestrzeni dla stref
ochronnych A, B i C oraz jakie ograniczenia sa w nich wprowadzane;

e j.w. - Art. 42 pkt. 1,2 — jaki organ nadaje obszarowi status uzdrowiska lub obszaru ochrony
uzdrowiskowe;j i jaka jest procedura do tego prowadzaca.

e Ustawa 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej z 1991
r. — Ustawa ta reguluje kwestie zarzadzania obszarami morskimi RP oraz pasem nadbrzeznym

e j.w.—art. 2—co zalicza sie do obszaréw morskich RP

e j.w.—art. 3 — jakie obszary (nazwa) i z jakiego powodu moga by¢ wytaczone z uzytkowania
dla zeglugi i rybotowstwa;

e j.w.—Rozdz. 8 art. 36 — co to jest pas nadbrzezny, co wchodzi w jego sktad (jakie pasy), jaki
organ okre$la ich granice i jakie jest ich przeznaczenie

e jw. — Dzial II, Rozdz. 8 art. 37 — jaki organ i w jakim zakresie dokonuje uzgodnien
zagospodarowania pasa technicznego

e j.w.—Dzial IIl, Rozdz. 1 art. 39 — kto jest organem terenowym administracji morskiej ?

2) Na podstawie wymienionych powyzej fragmentéw ustaw oraz sporzadzonych notatek prosze
wykona¢ uproszczone zestawienie tabelaryczne (wg proponowanego ponizej uktadu), z
okre$leniem przedmiotu i zakresu ochrony, aktu prawnego (tytutu ustawy) wprowadzajacego dang
forme ochrony oraz nazwy organu posiadajacego ustawowe kompetencje do jej wprowadzania lub
procedury jej wprowadzania — wg wzoru opisanych w tabeli form (UWAGA — zestawienie nie
zawiera rodzajow/sposobOw ograniczen dziatalnosci oraz ochrony, ktore zostaly okre$lone w
w/wym. artykutach, a jedynie formy prawne),

3) Materiatem, ktory nalezy opanowa¢ do kartkowki oraz egzaminu semestralnego sa: nazwy ustaw i
zwiazane z nimi nazwy form ochrony przestrzeni i srodowiska oraz przedmiot (zakres) ochrony i
organy uprawnione do stanowienia form ochrony lub procedura prowadzaca do jej ustanowienia

Nazwa formy ochrony | Przedmiot / zakres ochrony | Nazwa aktu | Organ uprawniony do
wprowadzajacego | wprowadzenia
Ochrona wod | 1) Wody stojace i ptynace | Prawo ochrony | Rada powiatu — dla
powierzchniowych przeznaczone dla celéw |s$rodowiska z 2001 r. | (uzupetnic)
przez hatasem rekreacyjno- Minister wla$ciwy ds.
wypoczynkow. srodowiska — dla




2) Srodladowe wody (uzupetic)
zeglowne

Obszar cichy W | (uzupetnic) (uzupehic) (uzupehic)
aglomeracji
Obszar cichy  poza| (uzupetni¢) (uzupetni¢) (uzupetic)
aglomeracja
Obszar  ograniczonego | (uzupetnic) (uzupehic) (uzupehic)
uzytkowania
Strefa przemystowa (uzupetnic) (uzupetnic) (uzupetnic)
strefy ochronne ujec | (uzupethic) (uzupehic) (uzupehic)
wody
-strefy ochrony
bezposrednie;j i
- strefy ochrony
posredniej
obszary ochronne | (uzupetnic) (uzupetni¢) (uzupetnic)
zbiornikow wod
srédladowych
obszary  narazone  na | (uzupeknic) (uzupetnic) (uzupetnic)
niebezpieczenstwo
powodzi:
1) Na ktorych prawdo-

podobienstwo

wystapienia  powodzi

jest niskie lub na

ktérych istnieje

prawdopodobienstwo

wystapienia zdarzenia

ekstremalnego
2) Szczegolnego

zagrozenia powodzia
3) Obejmujace tereny

narazone na zalanie w

przypadku -Art. 88d. 3
filar ochronny (uzupetnic) (uzupetnic) (uzupetnic)
grunty rolne klas I-111 (uzupetnic) (uzupetnic) (uzupetnic)
grunty lesne (uzupehic) (uzupehic) (uzupehic)
pas nadbrzezny (uzupehid) (uzupetni¢) (uzupehic)
-pas techniczny
-pas ochronny
uzdrowiska i obszary | (uzupetnic) (uzupehic) (uzupehic)

ochrony uzdrowiskowej:
A
B
C

strefy kontrolowane

strefa kontrolowana — obszar
wyznaczony po obu stronach
0si

gazociagu, w celu zapobiezenia
dziatalno$ci mogacej mie¢
negatywny wplyw na trwata i
prawidlowa eksploatacje
gazociagu. W strefach
kontrolowanych nie nalezy
wznosi¢ budynkéw, urzadzaé
statych sktadow i magazynow,
sadzi¢ drzew oraz nie powinna
by¢

podejmowana zadna
dziatalnos¢

mogaca zagrozi¢ trwatosci




gazociagu podczas jego
eksploataciji.

Szeroko$¢ stref
kontrolowanych,

ktorych linia srodkowa
pokrywa sig z osia gazociagu,
powinna wynosié:

1) dla gazociagow
podwyzszonego

$redniego cisnienia i
gazociagow

wysokiego cis$nienia, o
$rednicy

nominalne;j:

a) do 150 wiacznie - 4 m,

b) powyzej 150 do 300 wiacz.-
6 m,

¢) powyzej 300 do 500 wiacz.-
8m,

d) powyej 500 - 12 m,

2) dla gazociagdw niskiego i
$redniego ci$nienia - 1 m.

Do przeczytania:

Odrebna regulacje od wyzej przedstawionych form przestrzennych ochrony srodowiska wprowadza
Ustawa o lasach. W szczegolnosci istotne sa jej art. 3, 7, 8, 9, 13, 15, 30. Zwracaja one uwagg na
zagadnienia: pojecia lasu (w rozumieniu ustawowym), zasad i celow gospodarki lesnej, Lesnych
Komplekséw Promocyjnych i laséw ochronnych (czym sa, jakie maja znaczenie) oraz ograniczen w
uzytkowaniu laséw.

Art. 15. Tej ustawy stanowi: Za lasy szczeg6lnie chronione, zwane dalej ,,Jasami ochronnymi”, moga
by¢ uznane lasy, ktore:

1) chronia glebg przed zmywaniem lub wyjatowieniem, powstrzymuja usuwanie si¢ ziemi, obrywanie
si¢ skat lub lawin;

2) chronig zasoby wod powierzchniowych i podziemnych, reguluja stosunki hydrologiczne w zlewni
oraz na obszarach wododzialoéw;

3) ograniczaja powstawanie lub rozprzestrzenianie si¢ lotnych piaskow;

4) sg trwale uszkodzone na skutek dziatalnosci przemystu;

5) stanowia drzewostany nasienne lub ostoje zwierzat i stanowiska roslin podlegajacych ochronie
gatunkowej;

6) maja szczegolne znaczenie przyrodniczo-naukowe lub dla obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa;

7) sa potozone:

a) w granicach administracyjnych miast i w odlegtos$ci do 10 km od granic administracyjnych miast
liczacych ponad 50 tys. mieszkancow,

b) w strefach ochronnych uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowiskowej w rozumieniu ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. Nr 167, poz. 1399),

c) w strefie gornej granicy lasow.

Specyfika tej ustawy polega na tym, ze wprowadzanie lasow ochronnych de facto dotyczy zasad
gospodarowania na obszarach lesnych, a wigc formy ochronne wprowadzane przez lesnikéw, dotycza
samych lesnikow 1 ich dokumentéw planistyczno-gospodarczych, okreslajacych zasady
gospodarowania lasem.

Do zaliczenia przedmiotu w zakresie tego éwiczenia obowiqzuje znajomosé aktow prawnych
regulujqcych zagadnienia ochrony poszczegolnych komponentow srodowiska w zakresie:
organow i instytucji ochrony srodowiska, nazw aktow prawnych wprowadzajqcych ochrong
poszczegolnych zasobow srodowiska, form przestrzennych ochrony zasobow srodowiska
(np. obszary ograniczonego uzytkowania, strefy ochronne GZWP, gleby chronione itp.)




