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Mariusz Kistowski
Uniwersytet Gdanski

Czy strategie rozwoju wojewddztw tworza
korzystne warunki dla zrGwnowazonego rozwoju
i ochrony Srodowiska w Polsce?

Celi zakres badan

Prezentowane w niniejszym artykule badania mialy na celu oceng strategii rozwoju regio-
nalnego, przyjetych przez sejmiki wojewddzkie w latach 2000-2001, z punktu widzenia im-
plementacji do ich tresci problematyki dotyczacej ochrony $rodowiska 1 zréwnowazonego
rozwoju. Mozna wiec okre$lic ten cel ogdlnie, jako ocena ,ekorozwojowosci” tych strategii
oraz ocena ich ekoinnowacyjnosci, czyli zakresu, w jakim ustalenia strategii sprzyjaja reali-
zacji celdw rozwoju zrownowazonego, w powszechnie przyjgtym znaczeniu tego terminu
(zblizonym do tego jakie znalazlo si¢ w ustawie ,,Prawo Ochrony Srodowiska™). Ten glowny
cel badani implikowal realizacje wielu celéw posrednich, takich jak: ocena rangi problematy-
ki ekorozwoju w strategiach rozwdju ze wzgledu na liczbe i tre$é ustalefi, sformulowanie
listy wskaznikow §rodowiskowych i ekorozwoju oraz obliczenie ich warto$ei, ocena stopnia
zaawansowania proceséw zréwnowazonego rozwoju i ochrony §rodowiska w regionach na
przelomie XX 1 XXI wieku, ocena ustaler: strategii na tle poziomu zaawansowania ekoro-
zwoju i ochrony §rodowiska w regionach, okre§lenie wartosci wyznacznikéw ekorozwoju
czyli wskaznikéw pozadanych do osiggnigcia w 2010 roku, sformulowanie regionalnego
modelu ekorozwoju i ochrony §rodowiska, okreslajacego pozadane wysitki wojewddziw
W tym zakresie w I dekadzie XXI wieku.

Bardzo szybko po podjeciu prac nad oceng strategii okazalo sie, ze analiza iloéciowa
dotyczaca liczby konkretnych ustales (zaréwno w czegciach diagnostycznych, jak i opera-
cyjnych strategii), a takze tredci tych ustale, jest niewystarczajaca. Aby zrealizowad posta-
wione cele, niezbedne bylo zastosowanic analizy wskaznikowej, pozwalajacej zaréwno na
weryfikacjg trescl zaprezentowanych diagnoz (ujetych w formie analiz SWOT), jak i oceng
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aktualnego poziomu zaawansowania wojewddztw w zakresie ochrony $rodowiska i zréwno-
wazonego rozwoju. Konieezne okazalo sig takZze okre$lenie regionalnych wyznacznikow
zréwnowazonego rozwoju, czyli docelowych wartosei wezesniej obliczonych wskaznikow,
ktére wykorzystano przy formulowaniu modelu zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodo-
wiska wojewodztw. W rezultacie, ustalenia strategii odnoszono do oceny wskaznikowej wo-
jewdodztw jak i zakresu pozadanych dziatat dotyczacych ochrony $rodowiska i réwnowaze-
nia rozwoju, co pozwolilo na stwierdzenie réznic pomigdzy tym co zrobi¢ nalezy, a tym, co
powinno by¢ zrealizowane zgodnie z zapisami strategii.

Wskazniki Srodowiskowe i zréwnowazonego rozwoju

Dobor wskaznikéw przeprowadzono kierujac sig przede wszystkim trescig strategii roz-
woju. Wybierano je tak, aby mozna bylo przy ich uzyciu dokona¢ weryfikacji ustalen strate-
gii. Do weryfikacji ustalen analiz SWOT poshuzyto 17 wskaZnikdw, glownie $rodowisko-
wych, a do weryfikacji tresci zadan strategicznych 22 wskazniki, z ktorych wigkszoéé mozna
uzna¢ za wskazniki zrownowazonego rozwoju (ryc. ).

Rye, 1.

Wybrane wskazniki zrownowazonego rozwoju zastosowane do oceny strategii rozwoju wojew6dztw

» Zuzycie energii elektryeznej w gospodarstwach domowych
* Udzial odnawialnych zrodel energii w produkeii energit

WskaZniki ograniczania

#rddet oddziatywania na » Emisja gazéw do atmosfery ze Zrodet szezeg6lnie neigzliwych
Srodowisko * Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej
» Jlo$¢ odpadow przemystowych i komunalnych oraz sciekow
Wskainiki likwidacji * Poziom wykorzystania odpadéw przemystowych
skutkéw degradacji » Udziat grantéw wymagajacych rekultywagiji
$rodowiska

» Efektywnodé oczyszezania Sciekow

Wskazniki systeméw
komunikacyjnych

» Ggstosé ekspleatowanych linii kolejowych
* Dlugosdé drog rowerowych w miastach

Wskazniki ochronyi
zachowania ekosystemow

e Powierzchnia obszaréw konserwatorskiej ochrony przyrody
* Powierzchnia planowanych ostoi systemu NATURA 2000
* Lesistod¢ wojewodztw

Wskazniki jakodci
zarzadzania Srodowiskiem

WskaZniki spoleczngj
gwiadomosci ekologicznej

o Liczba przedsiebiorstw posiadajacych certyfikat ISO 14001
* Moc informacyjna kartografii frodowiskowej
» Zageszezenie punktdw monitoringu Srodowiska

» Poziom rozwoju edukacii ekologicznej

Wskazniki jakosci
Zycia

» Udzial wéd podziemnych w wodach kensumpeyjnych
* Udgzial powierzchni upraw ekologicznych w uprawach ralnych

o sy
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Poniewaz nicktére wskazniki zastosowana do oceny obu czgéci strategii, aczna ich licz-
ba wyniosla 35. Wszystkie z nich zaliczono do jednej z trzech klasycznic wydzielanych grup
wskaznikow: presji (na $rodowisko), stanu (zasobow $rodowiska) oraz reakcji (antropoge-
picznej na problemy zwiazane z jakoécia Srodowiska). Wskazniki podzielono takZe na sta-
tyczne i dynamiczne (wolno- i szybkozmienne), przy czym nie dla wszystkich wskaznikow
dynamiczaych, ze wzgledu na brak danych, bylo mozliwe okreélenie tempa zmian w okresie,
ktéry analizowano, a wige w latach 1998-2000 {a w niektérych przypadkach 1995-2000).

Rozklad przestrzenny analizowanych wskaznikdw wskazuje, iz najkorzystnicjsza sytu-
acja co do wskaznik6éw zrownowazonego rozwoju ma miejsce w wojewoddziwach: pomor-
skim, warmifisko-mazurskim, fubuskim, podkarpackim i dolnoslaskim. Sytuacja najmnicj
korzystna cechuje regiony: 16dzki, mazowiecki i wielkopolski. Szezegoblnie niepokoi stabe
natezenie dziatan stuzacych ochronie srodowiska i réwnowazeniu rozwoju w regionach Pol-
ski centralnej i wschodniej. Diagnoza ta czefciowo podwaza dotychczasowy stereotyp Pol-
ski potudniowej, jako czesci kraju najgorszej pod wzgledem tzw. kryteribw ,,ckologicznych”.
Co prawda jakosé srodowiska nalezy tu nadal do najstabszych w kraju (chociaz pod wzgle-
dem nicktorych parametrow jest ona gorsza w regionach centralnych), to jednak reakcja na
zwiazane z nia problemy jest tu silna i stwarza nadziejq na poprawe sytuacji, w przeciwien-
stwie do czgsto antyekorozwojowych postaw reprezentowanych przez spolecznosci regio-
néw uznawanych za ,najczyscicjsze ckologicznie” (np. lubelskie, podlaskic).

Analiza wskaznikowa ujawnia stan zaawansowania regiondw w realizacji zadan z zakre-
su ochrony §rodowiska i rownowazenia rozwoju, ktory mozna wyrazi¢ w postaci ,,modeli”
reakcji wojewodztw na problemy srodowiskowe i zréwnowazonego rozwoju {ryc. 2).

Rye. 2,
Modele reakcji wojewodztw na regionalne problemy érodowiskowe i zréwnowazonego rozwoju

lodzkie
mazowieckie
opolskie
majopolskie
$wigtokrzyskie

lobelskie
kujawsko-pomor,

$lgskie
wielkopolskie

INTVZOZSNSO03IN

podiaskie

dolnoslagkie
zachodniopomor. Jis:;

ubuskie
podkarpackie

Mala presja

BNTVZOZ3Nd00

pormorskie :
warmifisko- Dos¢ mala presja
mazurskie

Dosé silna reakeja
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Wykorzystane w badaniach wskazniki postuzyly takze do analiz dynamicznych, prezen-
tujacych zmiany w czasie nasilenia presji na $rodowisko, jego jakosci i dzialan stuzacych
ochronie Srodowiska, Powszechnie propagowana opinia o wszechstronnej poprawie stanu
srodowiska przyrodniczego w latach 90-tych XX wieku, wynikajacej m.in. ze zmniejszenia
presji na §rodowisko, jest prawdziwa tylke czgsciowo. Niektére przejawy presji na $rodowi-
sko (np. zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych lub zuzycie sztucznych
nawozéw mineralnych w rolnictwic) wykazywaly w ostatnich latach znaczacy werost, co
moglo skutkowac lokalnym bad? regionalnym pogarszaniem jako$ci powietrza atmosferycz-
nego lub wod powierzchniowych i podziemnych, -

Jednak najbardziej niepokojacym przejawem niezrownowazonego rozwoju kraju, zary-
sowujacym sig coraz silniej w II polowie lat 90-tych, jest gwaltowny spadek nakladéw finan-
sowych na ochrong $rodowiska i cele pokrewne. Pomiedzy rokiem 1998 a 2001 w niektorych
regionach (pomorskim, $laskim, matopolskim), byt on ponad dwukrotny, a w skali kraju
wynidst powyzej 30%. Tak ogromny spadek naktadéw, zardwno w liczbach bezwzglednych,
jakiw przeliczeniu na liczbg mieszkancow, wynikajacy w glownej mierze z og6lnego kryzy-
su finansdw panstwa, nie jest uzasadniony ani poziomem zmnigjszenia presji na srodowisko,
ani tez poprawa jego jakosci.

Model zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska

a regionalne polityki ekologiczne

Aby zweryfikowaé poprawnoéé ustalen strategii rozwoju wojewddztw w zakresie ochro-
ny $rodowiska i ekorozwoju, nalezalo zdefiniowaé cele ekologiczne i cele réwnowazenia
rozwoju dla poszczegdlnych regiondw. Postuzylo temu opracowanie modeli zréwnowazo-
nego rozwoju i ochrony $rodowiska, opartych na Drugiej Polityce Ekologicznej Pafistwa,
politykach ochrony §rodowiska Unii Europejskiej oraz koncepcjach ekorozwojy, takich jak
Mnoznik 4, Mnoznik 10 i Przestrzei Ekologiczna. W oparcin o wymienione zrodta mozliwe
byto okreslenie wartoici wyznacznikdw zrdwnowazonego rozwoju, czyli wartosci wska’ni-
kéw pozadanych do osiagnigeia w perspektywie czasowej roku 2010, traktujac jako warto$ci
wyjciowe wskazniki obliczone dla roku 2000. Wartosci wyznacznikéw ekorozwoju dla ca-
lego kraju obliczono dla pigtnastu spoérod ponad trzydziestu wskaznikow, ktore zostaly za-
stosowane w badaniach. Dla pozostatych wskaznikéw (gtownie w zakresie zarzgdzania
i edukacji), nie bylo mozliwe okreslenie docelowych wartosci wyznacznikow, ale ze znaczna
pewnoscia mozna stwierdzi¢, Ze powinny one ulega¢ poprawie we wszystkich regionach.

Podstawowy problem badawczy stanowilo okre§lenie wartosci wyznacznikow dla po-
szezegblnych 16 wojewodztw. W celu jego rozwigzania sformutowano model w dwéch wa-
riantach: maksymalnym i racjonalnym, wykorzystujac oprogramowanie Matlab v.6. Maksy-
malny wariant modelu zaklada, Zze w kazdym wojewodziwiec w roku 2010 zostanie osiagnieta
co najmnicj $rednia krajowa warto$é wyznacznika zatozona dla roku 2010. Jest on zatem
malo realistyczny i mozZna go okre$lié jako ,reperowy”. W racjonalnym wariancie modelu
daZono do tego, by rozklad ,,wysitkéw” jakie musza podjaé poszczegdlne spotecznosei re-
gionalne by} roztozony bardziej réwnomicrnic pomigdzy wojewbdztwami, niz ma to miejsce
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w wariancie maksymalinym. W osiggnieciu tego celu miato pomée m.in. zastosowania pro-
cedury minimalizowania sumy odchyleri wartodci wyznacznikéw dla poszezegdlnych woje-
wodztw od Sredniego wyznacznika dla kraju. Podstawowym warunkiem jest uzyskanie
w roku 2010 éredniej wartosci wyznacznika zaloZonej dla calego kraju, ale dla poszczeg6l-
nych regionéw wyznaczniki te moga sig znacznie roznié.

Analiza pozadanych w I dekadzie XXI wieku zmian wartosci 15 wskaznikéw pozwolila
na zdefiniowanie siedmiu typéw regionalnych polityk ekologicznych (fabela /). Najbardziej
intensywne polityki w tym. zakresie powinny byé prowadzone w wojewddztwach Polski
centralnej: t6dzkim, mazowieckim i wielkopolskim, a polityki o niewicle mniejszej inten-
sywnosci w $laskim i malopolskim. Najlagodniejsze dziatania wymagaja realizacji w: lubu-

.skim, podkarpackim i warmifisko-mazurskim. TakZe stosunkowo tagodne polityki nalezy

wdrazaé w wojewodztwach: podlaskim i pomorskim. W pozostafych regionach nalezy reali-
zowaé dzialania o posrednigj intensywnoscel.

Tabela 1.
Proponowane typy regionalnej polityki ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju w Polsce
Dzle;hmia intgiastmktu- o Dzlic::lal;i]a v Dii'sl(}'a'nia ,,mi@ké{ide’}m Tyfy
: ralne zapo i trukturaloe typn | ochrona oli-
Wojewddztwa deggadazg? face ] __r_afko:'lca rury” v zarzadmnigrlzye;ukicéa l:yki
szerokie | §rednio | waskie | szeroide | $rednie | waskie | szerokie | ¢rednie | waskie

dolnoslaskie A4
kwjawsko-pomorskie | _ _ IV
mate T T 1T b i ; v
lubuskie o i 1
Hdzkie viI
malopolskie Vi
mazowieckie YII
opolskie : ' ; i1}

dkarpackic ' ' e I

dlaskie - B B I
pomorskie : e I
Slaskie i T vI
Swigtokrzyskie I
warminsko-mazurskie g I
wielkopolskie = YIL
zachodniopomorskie o v

Ustalenia strategii rozwoju wojewddztw

na tle pozadanych do realizacji polityk ekologicznych

Strategie rozwoju wojewddztw, przyjmowane przez Sejmiki Wojewodzkie po raz pierw-
szy dla tych obszardw w latach 2000-2001, zostaly sporzadzone w oparciu o bardzo zroZni-
Cowane zalozenia 1 metodologie. Diatego sa one stosunkowo trudno poréwnywalne. W pre-
zentowanych w artykule badaniach, strategic oceniono przy zastosowaniu roznych kryte-
riéw, analizujac zaréwno ich czgéci diagnostyczne (gtownie analizy SWOT), jak i operacyj-
ne (zadania) pod wzgledem implementacii do ich tresci problematyki zrownowazonego roz-
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e,

woju i ochrony $rodowiska. PoniZej skoncentrowano sig na charakterystyce czesci operacyj:
nych strategii. Wickszo$¢ ustalen strategii ma uklad hierarchiczny, obejmujacy cztery (nie-
kiedy trzy) poziomy, przy czym pierwszy z nich to z reguly jednozdaniowa wizja, misja lub
wiodacy cel rozwoju regionu. Na kolejnych poziomach strategii, liczba ustalei (zadad) doty- ; ;
czacych analizowanej problematyki jest bardzo zréZnicowana i wynosi od kilku do powyzej |
100. Zdecydowame najwigkszy udzial zadan z zakresu ochrony §rodowiska i ekologxcznego
rownowazenia rozwoju cechuje strategie: wielkopolska, zachodniopomorsks, warmingko-
mazurska, kujawsko-pomorska, a w dalszej kolejnoscei: podlaska, dolno$laska, slaska, todzkg
i pomorska. Najmuniej ustalefi 2 tego zakresu znajduje si¢ w strategiach: opolskiej, lubelskiej,
lubuskiej i podkarpackiej. Pod wzglgdem udziatu zadan $rodowiskowo-ekorozwojowych .
w calo$ci ustalen strategii przoduja regiony: wielkopolski, kujawsko-pomorski i warmitisko- -
mazurski (>25% ogotu ustalen), a najstabiej wypadaja dolno$laski i 16dzki (5-10%).

Analiza iloSciowa zapisdw strategii to jednak tylko wstep do studiow, ktorych celem jest
weryfikacja zgodnoscei tych dokumentow z pozadanymi do realizacji dzialaniami. Dopiero ana-
liza tresci zadan ujetych w strategiach na tle prezentowanych wezesniej modeli zréwnowazo-
nego rozwoju i ochrony $rodowiska moze daé czgsciows odpowiedZ na pytanie postawione -
w tytule artykubu. Dlatego tez w kolejnym kroku okreélono, ile zadan koniecznych lub istots
nych do realizacji pominigto w dokumentach strategii rozwoju, a takZze czy w strategiach wy-
mieniono zadania zbgdne, ktore w §wietle sformutowanych wezeéniej przez autora modeli -
i polityk, nie sa konieczne do realizacji. W §wietle tej analizy, najwigksze braki co do zadad
z zakresu ochrony srodowiska i zrdwnowazZonego rozwoju stwierdzono w strategiach woje-
wodztw: Yodzkiego, lubelskiego, mazowieckiego, podkarpackiego i $wigtokrzyskiego. Najmniej
tych zadaf pominigto w strategiach wojewddztw: slaskiego, malopolskiego i podlaskiego.

Nieco mniejszy problem niZ pominigcie w strategiach pozadanych dziatan stanowi umiesz-
czenie w nich zadan, ktére wydaja si¢ zbedne z punktu widzenia potrzeb regionalnych. Ta-
kich ,,zbgdnych” zadan najwigcej, bo az 13 znalazlo sig¢ w strategii rozwoju wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, a dos¢ duzo takze w strategiach: pomorskiej (8), lubelskiej, pod-
karpackiej i wielkopolskiej (po 6).

Ogolnie, oceniajac kompletnosé zadan strategicznych w zakresie zréwnowazonego roz-
woju i ochrony srodowiska na tle ustalers modelu w wariancie racjonalnym i zdefiniowanych
regionalnych polityk ekologicznych, za najlepsze pod tym wzgledem mozna uzna¢ strategie:
kujawsko-pomorska, lubusks, matopolska i $laska, a za najstabsze: 16dzky oraz lubelska,
podkarpacka, warmifsko-mazurska i wielkopolska. Pozostale strategie sa, z pewnymi za-
strzeZeniami, poprawne.

Whioski

Podejmujac, na tle rozwazah zaprezentowanych w artykule, prébe odpowiedzi na tytuto-
we pytanic, naleZy stwierdzi¢, ze wigkszos¢ strategii rozwoju wojewddztw nie zapewnia
odpowiednich warunkéw dla wlasciwej ochrony §rodowiska i przebiegu proceséw rozwoju
zréwnowazonego wojewddztw, ktdre zostaly nimi objete. Biorac pod uwage wszystkic kry-
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teria, zastosowane w badaniach do oceny strategii, tj. ilosciowa ocene czelcei diagnostycz-
nych i operacyjnych (zadai) strategii, ocene obu tych czeéci na tle wartosci wskainikow
srodowiskowych i zréwnowazonego rozwoju oraz oceng zadai na tle ustalen modelu w wa-
riancie racjonalnym, wykazano, Ze jedenascic strategii wymaga znacznych uzupelnien i po-
prawek, Najstabsza w badanym aspekcie jest strategia wojewodztwa 16dzkiego i mozZna uznag,
se w celu poprawnego ujecia aspektéw Srodowiskowych i ekorozwojowych, powinna ona
zostat opracowana ponownie od podstaw. Znacznych zmian i obszernych uzupetnicn wyma-
gaja takze stratcgie: lubelska, mazowiecka i podkarpacka. Nieco mnigjszych, ale istotnych
zmian i uzupelniel wymagaja takze stratcgie: dolnoslaska, habuska, opolska, §wigtokrzyska,
warmifisko-mazurska, wiclkopolska i zachodniopomorska. Proponowane zmiany i uzupel-
nienia powinny dotyczy¢ roznych czgsci strategii, np. w dolnoslaskim i warmifisko-mazut-
skim oraz w malopolskim, podlaskim i pomorskim, powinny one dotyczy¢ przede wszyst-
kim czesci diagnostycznych strategii, a w lubelskim, podkarpackim, mazowieckim, warmif-
sko-mazurskim i podkarpackim czgdci ,,zadaniowych”. '

Wiéréd strategii najlepicj spetniajacych analizowane w badaniach funkcje, wymieni¢ na-
lezy przede wszystkim strategie kujawsko-pomorska, a w dalszej kolejnoscig Slaska. Nie
oznacza to oczywiscie, ze nie wymagaja one takze przeprowadzenia pewnych poprawek
i uzupelnien.

W toku prowadzonych studiéw wykazano réwnoczeénie potrzebg znacznych modyfika-
¢ji procedury i metodologii opracowania strategii rozwoju wojewodztw (szczegdlnie w czg-
§ciach diagnostycznych - analizach SWOT), potrzebe poszerzenia bazy informacyjnej dia
potrzeb badaf nad zréwnowazonym rozwojem i konieczno$¢ doskonalenia metod modelo-
wania proceséw ochrony §rodowiska i ekorozwoju.



