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Mariusz Kistowski

Wpltyw niezrownowazonego rozwoju Gdaiska
na zagrozenie powodziowe miasta

Powodzie to zjawisko naturalne, wywolywane pierwotnie wylacznie przez
czynniki przyrodnicze. W miarg rozwoju cywilizacji, ze wzgledu na fakt, ze
wiekszosé centrow kulturowych lokowano w poblizu wybrzezy i w dolinach
rzek, a wiec na terenach podlegajacych najczesciej zalewom powodziowym,
fos czfowieka splatat sig coraz silniej z Zywiolem powodzi. Powodowato to-
reakcje ludzi, z jednej strony prébujacych zapobiega¢ powodziom i ich skut-
kom, z drugiej strony dziatajacych niekiedy w sposéb krétkowzroczny 1 przy-
czyniajacy sie w efekcie do zwigkszenia zagroZen powodziowych. Takle poste-
powanie, cechujace sig brakiem zharmonizowania dziatal cztowieka z procesami
przyrodniczymi, mozna ogélnie okresli¢ jako rozw6j niezréwnowazony. O jego
konsekwencjach dla powstawania powodzi na terenie Gdanska, szczegélnie
w ostatnich dziesiecioleciach, traktuje niniejsze opracowanie.

1. Geneza i przejawy niezréwnowazonego rozwoju Gdafska

Niezréwnowazony rozwoj miasta jest wypadkowa procesow zarzadzania jego
obszarem przez wiascicieli i gestoréw terenoéw oraz proceséw spoleczno-gospo-
darczych zachodzacych w regionie, pafistwie, niekiedy nawet w szerszej per-
spektywie przestrzennej. Rozwd] niezrownowazony moze by¢ efektem decyzji
niezgodnych z zasadami rozwoju zréwnowazonego, rozumianego tak, jak to
ujeto w Prawie Ochrony Srodowiska lub szerzej. Ustawa ta definiuje zréwnowa-
zony rozwdj jako ,taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych 1 spotecznych z zachowa-
niem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatoéci podstawowych procesow przy-
rodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszezegdinych spolecznosci Iub obywatels, zarbwno wspdiczesnego
pokolenia, jak i przysziych pokolen”.

Druga podstawowa przyczyna rozwoju niezrownowazonego jest deficyt $rod-
kow finansowych przeznaczonych na rozwoj. Przy niedoborze finansow cz¢sto
priorytetowo traktowane jest zaspokajanie tzw. minimalnych potrzeb zyciowych
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(socjalnych, edukacyjnych, Zywno$ciowych), przy jednoczesnym pomijaniu

celdéw, ktére uznaé mozna za konieczne dla osiagania ekorozwoju (np. ochrony

srodowiska, zaspokajania potrzeb kulturowych). W warunkach polskich, czego
przykladem moze byé takze sytuacja Gdanska, oba te czynniki dziatajg réwno-
czesnie.

Gdansk w historycznych granicach terenéw zurbanizowanych, do polowy
XX w. mog! byé uwazany za jedno z bardziej zréwnowazonych pod wzgledem
rozwoju przestrzennego, a po czesci takze gospodarczego i spolecznego, miast,
polozonych wspolczeénie w obrebie Rzeczypospolitej. Nawet pomimo okreso-
wych probleméw wystepujacych na obszarze Dolnego Miasta, ktérego funkejo-
nowanie uzaleznione jest od sprawnoséci systeméw hydrotechnicznych Zukaw
Gdanskich, powodzie, ktére nawiedzaly te tereny, byly przede wszystkim skut-
kiem nadzwyczajnych zdarzeh meteorologicznych i hydrograficznych. Sytuacja
ulegta zmianie w latach 60. i kolejnych dekadach ubieglege wieku, gdy rozpo-
czolo sie intensywne zainwestowanie terendw miasta polozonych na terenie
wysoczyzny Pojezierza Kaszubskiego, czesciowo takze w obrebie jej krawedzi.
To ekspansywne rozrastanie sig tkanki miejskiej, pogiebione dodatkowo zmia-
nami w modelu Zycia mieszkaficéw Polski, dotyczacymi zachowan w miejscu
zamieszkania oraz preferencji komunikacyjnych i wypoczynkowych, spowodo-
wato szereg negatywnych skutkdw, ktore mozna uznaé za przejawy niezrowno-
wazonego rozwoju miasta. W pierwszym rzedzie mozna do nich zaliczyé:

— spadek znaczenia transportu publicznego na rzecz indywidualnego transpor-
tu samochodowego,

- postgpujaca fragmentacje — zamiast zwigkszania spdjnosdci — systemu tere-
now zieleni miejskiej i terenow otwartych,

— rozwdj handlu i czesci ustug giéwnie w oparciu o duze obiekty (hipermar-
kety), zlokalizowane nie tylko przy drodze obwodowej, ale i w rejonie
centrum miasta,

— zaopatrzenie okolo 1/3 mieszkancoéw w wodg konsumpcyjna z uje¢ powierzch-
niowych (gléwnie ze Straszyna), z tendencig do dalszej likwidacji ujec
podziemnych,

~ ukierunkowanie systemu utylizacji odpadow gléwnie na ich skiadowanic
(Szadbiki),

~ istnienie scentralizowanego 1 nieefektywnego systemu zaopatrzenia w ener-
gie cieplng oraz brak przejrzystoéci co do przysziych rozwigzan w zakresie
energetyki 1 cieplownictwa (fot. 1).

Istnieje takze szereg mmniejszych mankamentéw rozwoju, jak np. za§micce-
nie drobnych dolin rozcinajgcych krawedz wysoczyzny (fot. 2), ktore to w przy-
padku wystapienia obfitych opadéw moze utrudnia¢ odptyw wod 1 powodowac
lokalne podtopienia. Z perspektywy catego miasta problemy te nie sg dostrze-
gane, jednak w zakresie lokalnym mogg w znaczacym stopniu wplywac na pro-
cesy przestrzenne. :
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Fot. 1. Substandardowa infrastruktura energetyki cieplnej przebiegajaca w rejonie osie-
dla Suchanino w Gdansku

Fot. 2. Zantedbana dolinka rozcinajaca krawedZ wysoczyzny w rejonie Gornego Wrzeszeza
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Fot. 3. Przeksztatcenie krajobrazu i ograniczenic retencji wodne] podioza krawedzi

wysoczyzny w wyniku zabudowy wielkoptytowej i jednorodzinnej na osiedlu
Piecki-Migowo w Gdainsku
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Czeéé z tych procesow moze poglebic wizja rozwoju Gdanska, zawarta

w ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego”, prze-

suwajaca punkt ciezkoSci przyszlego zainwestowania mieszkaniowego na przej-

mujace juz obecnie t¢ funkeje Gdafisk-Poludnie i Gdansk-Zachod. Moze to spo-
wodowac:

—~ dalsze zrywanie wiezi pomiedzy miejscami pracy i miejscami zamieszkania,
co bedzie generowaé nowe, ogromne potrzeby transportowe,

— dalsza zapa$é spoleczng i techniczng starszych osiedli polozonych na tzw.
dolnym terasie (Zabianka, Przymorze, Zaspa),

_ nasilenie degradacji i fragmentacji $rodowiska (gtownie rolinnosci) na te-
renach nowozabudowywanych i prowadzacyeh do nich szlakach komunika-
cyjnych,

- zmniejszenie retencji wodnej na nowo inwestowanych obszarach.

Dwa ostatnie procesy moga w szczegblno§ci wplynac na zwiekszenie liczby

i intensywnoéci powodzi od strony wysoczyzn wystepujacych w Gdansku.

2. Przyczyny zjawisk powodziowych w miescie

Specyfika lokalizacji Gdanska, potozonego nad morzem, u ujcia Wisty,
a jednoczeénie u podndza wysoczyzny Pojezierza Kaszubskiego, gdzie rozpig-
toé¢ wysokoéci bezwzglednych przekracza 200 metréw (rys. 1), powoduje, ze
wspbiczesne zagrozenie powodziowe miasta ma dwa podstawowe kierunki: po-
tudniowo-wschodni ~ od strony Zutaw i zachodni — z wysoczyzny. JeSli spetnia
sie prognozy dotyczace mozliwosci podniesienia sig poziomu morza 0 0,5~1 m
w ciggu nastepnych kilkudziesigeiu lat, moze pojawié sie kierunek trzeci —
odmorski, stwarzajacy gtéwne zagrozenie dla obszarow depresyjnych 1 potozo-
nych ponizej poziomicy 1 m n.p.m.

Dwa podstawowe kierunki zagroZen powodziowych miasta sg naturalne,
wystepowaly prawdopodobnie przed pojawieniem sig tu stalego osadnictwa,
jednak w ostatnich dziesiecioleciach jesteSmy ¢wiadkami nasilania sig presjt
powodziowej z kierunku wysoczyznowego, a jednocze$nie narastania §wiado-
mofci , nieuchronnej” wielkiej powodzi zulawskiej. Procesy te maja odmienne
przyczyny, zarbwno naturalne, jak i zwiazane z dziatalnoécia cztowieka. Sys-
tem obiegu wody, wymuszony naturalnymi i antropogenicznymi uktadami zlewni,
powoduje, ze przyczyna powodzi z kierunku ntawskiego moga by¢ nie tylko
wysokie opady, wystepujace na terenie samego Gdafiska i jego otoczenia, ale
przede wszystkim wysoka fala powodziowa przyniesiona Wista, bedaca skut-
kiem wysokich opadéw w rejonach odlegtych od Gdanska, np. na Powislu Tub
Kujawach, a w pewnym stopniu nawet splywu opadowo-roztopowego z tere-
néw Polski pohidniowej i centralnej. Natomiast powodzie ,,odwysoczyznowe”
sa tylko skutkiem opad6w lokalnych (dugotrwatych lub nawalnych), wystepu-
jacych w zlewniach ciekéw przymorskich uchodzacych do morza {np. Potoku
Jelitkowskiego) lub do Wisty (StrzyZa, Potok Oruaski, Radunia, Motlawa) na
terenie Gdafiska. -
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1 — tereny mieszkaniowe, 2 — tereny przemyslowe, 3 - hipermarkaty, 4 - dziaty wodne
Rys. 1. Polozenie gléwnych terendw zainwestowania mieszkaniowego, przemysiowe-
go i ushugowego (hipermarkety) na tle mapy hipsometrycznej i gtownych dzia-
{6w wodnych zachodniej cze$ei Gdaniska
Z punktu widzenia niezréwnowazonego rozwoju miasta, a co za tym idzic
mozliwosel zapobiegania powodziom 1 fagodzenia ich skutkéw, bardziej istotne
wydaja si¢ jednak antropogeniczne przyczyny ich wystepowania. Te zdajq sig
byé jeszeze silniej zréZnicowane, niz przyczyny naturalne. W przypadku Zutaw
zagrozenie powodziowe jest potggowane przez zaniedbania systemow hydro-
technicznych, ktére w swoich pierwotnych zatozeniach mialy to zagrozenic
zmniejszaé. Systemy te pemity swoje funkcje wowczas, gdy byty konserwowanc
i remontowane. Jednak ich czesciowe zniszczenie w 1945 1., a nastepnie brak
konserwacji, moga doprowadzi¢ w konsekwencji do efektow odwrotnych od
zamierzonych. Sytuacja ta jest nie tyle skutkiem nie$wiadomosci zagrozci
wynikajacych z utrzymywania takiego stanu, co permanentnego braku $rodkéw
finansowych w panstwie, szczegdlnie w ostatnim 25-leciu. Nie ulega watpliwo-
§ci, ze opracowanie i wdrozenie programu ochrony przeciwpowodziowe] dia
Zutaw Wislanych, tacznie z ich czeécia wehodzacy w granice Gdanska, nalezy
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do najwazniejszych zadan w regionie pomorskim, co znalazlo swéj wyraz m.in.
w strategii rozwoju wojewddztwa i wojewodzkim programie operacyjnym.
Odmiennie przedstawia sig kwestia przyczyn nasilenia zjawisk powodziowych
wywotanych splywem wdd z wysoczyzny. Sa one spowodowane m.in. $wiado-
mie przyjeta polityka rozwoju miasta, prowadzong od lat 70. XX w., a potwier-
dzona w ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go Gdanska”, uchwalonym przez Radg Miasta w grudniu 2001 r. (rys. 2).
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1 — istniejace tereny 0 przewadze zabudowy mieszkaniowej typu biokowego,
2 — proponowane tereny z dominujacym udziatem funkcii rieszkaniows]

Rys. 2. Koncepcja rozwoju zainwestowania mieszkaniowego zachodniej czesci Gdafska
wg ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta”

Polityka ta polega przede wszystkim na rozwoju zabudowy mieszkaniowe]
oraz zwigzanej z nia infrastruktury technicznej, w tym transportowej i ustugo-
wej, w kierunku zachodnim i potudniowo-zachodnim, na wysoczyznie Pojezie-
rza Kaszubskiego. Polityka ta jest nuin. skutkicm opracowan i wynikajacych
z nich zalecen sformulowanych na przetomie lat 70. i 80. przez grupg urbani-
stow i fizjografow zwigzanych z Politechnika i Uniwersytetem Gdanskim (Gac-
ki, Przewozniak, 1980) (rys. 3).
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1 — tereny zabudowane, 2 — tereny dopuszczaing] zabudowy, 3 — tereny chronione
przed zabudowa

Rys. 3. Koncepcja gospodarki krajobrazem na terenie Gdafiska-Poludnie (Gacki, Prze-
wozniak, 1980)

Nalezy pamietaé, Ze miato to miejsce w czasach, gdy koszty infrastruktury
byly brane pod uwagg w minimalnym stopniu, podobnie jak fakt istnienia renty
gruntowej. Przemiany ustrojowe spowodowaly nasilenie nacisku na zainwesto-
wanie terendéw wysoczyznowych, gléwnie ze wzgledu na nizsze ceny gruntobw
niz w dzielnicach centralnych (Srédmiescie, Wrzeszez, Oliwa). Wskutek tych
dziatan powstaly takie dzielnice, jak Piecki-Migowo, Niedzwiednik, Suchani-
no, Chelm, a nastepnie Osowa, Orunia Gormna, Uijescisko, Lostowice, a kolejne
rejony (np. Barniewice) sa przewidywane pod zabudowg, nie tylko mieszkanio-
wo-usfugows, ale i przemystowa (rys. 4). Zabetonowanie rozleglych powierzchni
terenu (fot. 3), przy jednoczesnym niedostatku zieleni seminaturalne;j i urza-
dzonej, powoduje gwaltowne zmniejszenie retencji wod opadowych i jej sptyw
po powierzchni terenu.

Rozwéj miasta na wysoczyZnie sprzyja takze posrednio powstawaniu zja-
wisk powodziowych w dolnej czesci Gdanska, poprzez:

— niedorozwdj infrastruktury towarzyszacej osiediom mieszkaniowym, jak drozne
sieci kanalizacji deszczowej, zbiorniki retencyjne itp., ktore, pomime dekla-
racji inwestoréw, czgsto sa realizowane w niepelnym wymiarze lub odkla-
dane ,,na pozniej”, gidwnie ze wzglegddw finansowych,
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- generowanie ogromnych potrzeb transportowych, wymagajacych realizacji
infrastruktury komunikacyjnej — w Gdafsku glownie ograniczajaeej sig do
drég samochodowych. Ruch samochodowy oraz sama infrastruktura wply-
waja negatywnie na roflinnoé¢, sprzyjajac jej fragmentacji, co jest szczegolnie
widoczne w potudniowym kompleksie Trojmiejskiego Parku Krajobrazowe-
go. System przyrodniczy miasta, ktérego potrzebg rewaloryzacji autor opra-
cowania podkreslat juz w koficu lat 80. (Kistowski, 1994), podlega dalsze-
mu rozdrobnieniu, ktére zagraza aktalnie chwiejnej stabilnosci krawedzi
wysoczyzny (rys. 5). Interesujace wyniki mogloby daé zastosowanie modelu,
ktéry przedstawialby przebieg proceséw denudacyjnych i hydrologicznych
w sytuacji, gdyby na krawedzi wysoczyzny zabraklo laséw. Prawdopodob-
nie wstrzasnalby on czeécia mieszkancéw Gdaniska. W skali mikro — skutki
odlesienia i zabudowy krawedzi wysoczyzny mozna ogladaé juz obecnie,
np. w rejonie osiedla Niedzwicdnik.

0051t
Kilometry

I e j !
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1 — proponowane strefy mieszkaniowe, 2 — proponowane sirefy przemystowe

Rys. 4. Glowne proponowane strefy zabudowy mieszkaniowej i przemystowej zachod-
niej czedei Gdanska na tie zasiegu terenow zieleni miejskiej 1 obiektéw hydro-
graficznych
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1 — istnieigce tereny zielenl uwarunkowansgj, spefniajgce] swoje funkcje, 2 — istniejace tereny
zigleni nisuwarunkowanej, 3 — istnigjace lereny zieleni uwarunkowanej niespeiniajace] swoich
funkeil, wymagajacej urzadzenia w odmienny sposéb, 4 — obszary niezainwestowane ¢ pozadanym
wprowadzeniu zieleni wysokiej, 5 — tereny otwarte, gdzie wskazane jest pozostawienie iub wpro-
wadzenie zielen! wysokiej lub éredniej, 6 - tereny zabudowane, gdzie poZadane jest nasycenie
zielenig $rednia i wysokg w stopniu maksymalnym, 7 — wigksze tareny ostedlowe z mozliwoscia
urzadzenia zieleni rekreacyingj, 8 ~ granica Gdanska, $ — granica jednostek urbanistycznych

Rys. 5. Synteza systemu zieleni miejskiej Gdanska (Kistowski, 1994)

3. Metody zapobiegania powodziom odwysoczyznowym

Przemieszczenie centréw rozwoju Gdanska ku wysoczyznie, przy braku
racjonalne) koncepeji rozwoju czescl miasta, potozonych na tzw. dolnym tera-
sie — w obrebie Zabianki, Przymorza, Zaspy ~ uznaé mozna za niezréwnowazone
i zagrazajace dalszym nasileniem nickorzystnych proceséw w ukladzie czio-
wiek — srodowisko, w tym zjawisk powedziowych. Tylko zwrdcenie wicksze]
uwagi na intensyfikacje racjonalnego zainwestowania mieszkaniowego (przy
malejacych potrzebach mieszkaniowych i wprowadzeniu programu rewaloryza-
cji osiedli wielkoptytowych) w dolnej czgéci miasta, gdzie istnicje wiele tere-
now aktualnie zaniedbanych lub zdewastowanych (rejon Wrzeszcza 1 Oliwy),
przy jednoczesnym zwigkszeniu retencji seminaturalnej i sztuczeej, moze
w przysztosci spowodowaé ograniczenie liczby 1 intensywnoséci powodzi zagra-
zajacych miastu ze strony wysoczyzny. Wiele metod, sprzyjajacych takiemu
kierunkowi dziatan, opartych na dodwiadczeniach niemieckich, prezentuje Jg-
draszko (1998).
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Do najwaznigjszych z nich mozna zaliczyc:
e tcnaturyzacje potokéw, obejmujacy:

~ wprowadzanie rozdzielczych systeméw kanalizacji sanitarnej i deszczo-
wej, z ktérych woda odprowadzana bylaby do ciek6w (tam, gdzie jeszcze
tego nie dokonano),

- usuwanie plyt przykrywajacych potoki, dzigki czemu ich zasilanie w wodg
byloby pelniejsze,

— zamiane ulic nad potokami na ciagi pieszo-rowerowe;

e deregulacje brzegéw ciekow, poprzez:
— likwidacje betonowej obudowy,
- wprowadzenie na brzegach rolinnoéci krzewiastej 1 drzewiastej;

« maksymalizowanie nasycenia zielenig terenow zabudowanych;

e usuwanie powierzchni nieprzepuszezalnych (dla wéd) prowadzace do zwigk-
szenla odpfywu podziemnego, w tym:

~ ustalanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego czg-
$ci lub odsetka powierzchni dziatek, ktére nie moga by¢ pokrywane po-
wierzchniami nieprzepuszczalnymi,

— przebudowe powierzchni utwardzonych (parkingéw, boisk, chodnikéw,
podjazdéw) na powierzchnie przepuszczalne,

— promocje nawierzchni przepuszezalnych wéréd inwestoroéw, dziatajacych
na obrzezach miasta;

o zazielenianie dachéw i1 elewacji:

— wprowadzanie mechanizméw finansowych, polegajacych na ustalaniu oplat
za wode odprowadzana z nieprzepuszezalnych powierzchni dziatek, w tym
takze z dachéw — powinno to dotyczy¢ gtéwnie obiektéw wielkopowierzch-
niowych, np. hipermarketéw, hal produkeyjnych,

— wprowadzanie na dachy (plaskie i nachylone do 30°) i elewacje budyn-
kéw roslinnoéet, umozliwiajacej zwiekszong akumulacje opadéw atmos-
ferycznych;

+ wylaczanie ulic z ruchu kolowego i zaggszczanie zieleni ulicznej;
+ redukcje wywozu ziemi (gleby) z terendéw zabudowywanych — budowanie
na nasypach, niekiedy tworzenie waléw z zielenia.

Nalezy jednak podkreslic, ze gtownym sposcbem przeciwdziatania 1 zapo-
biegania powodziom odwysoczyznowym powinna by¢ korekta planowanych
kierunkéw rozwoju miasta, szczegdlnie rozwoju przestrzennego, prowadzgca
do zmniejszenia presji urbanizacji na tereny pofozone w zachodnicj i potudnio-
wo-zachodniej czgéel muasta.
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