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ZARYS PROBLEMATYKI

Srodowisko przyrodnicze Pomorza nalezy do najcen-
nigjszych i najbardziej réZnorednych w Polsce. Nagroma-
dzenie walorow przyrodniczych, stanowiace rzadka w
przesirzeni atrakcje turystyczna, przyciaga duzg liczbg
turystow. Do najbardziej unikatowych czesci Pomorza na-
lezy strefa nadmorska. Ze wzgledu na jej dynamike i po-
datnosé na zmiany wywolane przyczynami naturalnymi i
antropogenicznymi, konieczne jest szezegdlne podejscic
do gospodarowania jej przestrzenig. Ksztaftowane tu od
wiekow struktury przyrodnicze i kulturowe, wymagaja
specyficznych sposobdw uZzytkowania i metod ochrony,

Wysoka dostepnosé komunikacyjna z aglomeracii
troéjmiejskic sprawia, Ze najbardzicj narazony na presje tu-
rystyczng w wojewodztwie pomorskim jest obszar Nad-
morskiego Parku Krajobrazowego (NPK). Najsilnicj pe-
netrowane jest wybrzeze wydmowe z sasiadujgeymi pla-
zami, & najbardziej intensywne zagospodarowanic turys-
tyczne wprowadzane jest na wybrzezach klifowych, mimo
iz lokalizacja obicktéw turystycznych w poblizu krawedzi
klifo powodyje ich zagroZenie katastrofami budowlanymi.
Obszar NPK jest od dawna przedmiotem zainteresowania
cziowicka., Osadnictwo pierwotnic zwiazane bylo z go-
spodarka rybacka na mierzei helskicj oraz rolnictwemn w
strefie migdzy Wiadystawowem i Karwia, ktbra zostala
przystosowana do wypasu i upraw poprzez mchoracic od-
wadniajace. Taka sytuacja utrzymywala sig¢ do okresu
migdzywojennego, chociaz juz w polowie XIX w. po-
wstaly picrwsze obickty wypoczynkowe. Dalszy rozwdj
bazy rckreacyjnej, szezegdlnie na mierzet (Jastarnia, Ju-
rata), we Wiadyslawowic i Jastrzebicj Goérze, nastapit
przed Il wojng $wiatowa.

W powajennym ckresic ,realnego socjalizmu™ obszar
badaft nadal byt intensywnic uzytkowany turystycznie,
jednak turystyka nic byla traktowana jako galaZ gospo-
darks {ustug) przynoszaca istotne dochody, a wickszo$é
bazy rckreacyjnej byla upaistwowiona. Oérodki wypo-

czynkowe posiadaly stosunkowo niski standard, czgsto nie
mialy uregulowancj gospodarki écickowej, przyczyniajac
si¢ do degradacji $redowiska, w szczegdlnodei wid Zatoki
Gdanskiej. W latach 80, wigkszoé¢ kapiclisk potozonych
nad zatoka zostala zamknigta, ze wzgledu na katastrofalny
stan sanitarny wod przybrzeznych, W tym okresice rach tu-
rystyczny, szezegdlnie na micrzel helskiej, ulegl pewnemu
ograniczeniu, jednak nadat moZna bylo korzystaé z wic-
kszosci plai poloZonych od strony otwartego morza.

Sytuacja zaczgla ulegaé zmianie w latach 90., w okresic
transformacji ustrojowej pafistwa. Turystyka stawata sig co-
raz bardzicj optacalng gatqzia ustug, Jej ranga wzrosta takze
w zwigzku z upadkiem tradycyjnych Zrédel dochodow
mieszkancow. Wigkszosé osrodkéw wypoczynkowych zo-
stala sprywatyzowana. Wybudowanie sieci wodociggowej i
czesciowo kanalizacyjne) oraz oczyszezalni Scickdw w
Swarzewic | Juracie, wplynglo na znaczna poprawe stanu
sanitarnego wod Zatoki Gdanskiej, Wigkszo$é kapiclisk zo-
stata ponownie udostepniona turystom. Wypoczynek w stre-
fie nadmorskic} stawat si¢ coraz modniejszy.

Od lat 90. XX wicku systematycznic wzrasta presja ru-
chu turystycznege na obszar NPK i zwiazanc z nig trwate
zainwestowanic (Staszewska 2004), Réwnoczesnie, od po-
nad éwicréwiecza wzrasta Swiadomosé przyrodniczej ran-
2t 1 unikatowoéci wybrzezy wydmowych 1 klifowych oraz
ich wrazliwo$ci na presje antropogeniczna (Gerstmana
1995). W 1978 roku utworzono Nadmorski Park Krajobra-
zowy. Niestety, ta forma ochrony przyrody i krajobrazu nic
zabezpieczyla dostatecznic walordw przyroduniczych i kul-
turowych obszaru przed degradacjg. Nadal formutowane
sa koncepcje intensywnego zagospodarowania turystycz-
nego strefy nadmorskic] w obrebie NPK (Jednorat 1993).
W ostatnim okresic, w zwigzku z wejsciem Polski do Unii
Europejskici, mierzeja helska, otaczajace ja wody Zatoki
Puckiej oraz wody przybrzezne otwartego morza, zostaty
wiaczone do sicer Natura 2000. Skutkiem wiaczenia tych
obszardw do sicci powinno by¢ znaczne ograniczenic
wprowadzania nowego trwalcgo zainwestowania oraz
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Rye. 1. Sekwcnc;a czynnikdw i zdarzeft prowadzacych do powstawania konfliktéw funkgjonalnych w strefie nadmeorskisej, jako pod-
stawowa przyczyna podigeia badan relagjonowanych w publikacii

pelniejsze uwzglednianic kryteridw przyrodniczych w pro-
cesach planowania 1 zagospodarowania przestrzennego
oraz wzmocnienie systemu ocen oddzialywania na $rodo-
wisko.

Nakre§lona wyZej sytuacja sprzyja powstawaniu 1o-
morodnych konfliktéw funkcionalnych (ryc.1), ktérych
podmiotami sa, z jednej strony najczesciej inwestorzy, tu-
ryéel 1 samorzadowey, a z drugie] administracja ochrony
przyrody, stowarzyszenia ekologiczne i czgsé srodowisk
navkowych. Przedmiotami tych konflikiéw sa: zagospoda-
rowanic przestrzense, glownic stuzace turystyce i wypo-
czynkowi oraz srodowisko przyrodnicze.

CEL I METODY BADAN

Celem opisywanych w artykule badan jest analiza przy-
czyn, przcbiegu, skutkdw i sposobdw zapobicgania kon-
fliktom ,,zagospodarowanie przestrzenne - $rodowisko
przyrodnicze” na obszarze NPK. Ze wzgledu na objgtosé
artykulu poruszone w nim zostang tylko nicktére z wy-
micnionych zagadnicn. Zdiagnozowany w trakcie badan
chaos legislacyjny, kompetencyjny i projektowy w zakre-
sic planowania przestizennege i ochrony Srodowiska pa-
nujaey w Polsce 1 na obszarze badan co najmniej od
poczatku lat 90., przyczynia sig do ignorowania szeregu
rozsadnych zaleeen zawartych w dawnych planach zagos-
podarowania przestrzennego {Walicki 1 in., 1980} i pro-
Jjektach planu ochrony parku krajobrazowego (Gerstmann
2000), prowadzac do degradacji obszardéw iadowych i
merskich NPK.

Dta potrzeb realizacji badan, zastosowano nastgpujace
metody:

* dokonano kwerendy 1 analizy materialéw zrédlowych:
artykuiéw 1 monografii, studidw gmin, migjscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, pro-
jektow plandw ochrony NPK, prognoz wplywu na $ro-
dowisko ustaleni planéw micjscowych, innych opra-
cowan studialnych 1 uchwat rad gmin;

«  przeprowadzono wywiady z pracownikami nrzedéw
gmin odpowicdzialnymi za gospodarke przestrzenng i
ochrong érodowiska oraz innymi osobami zwigzanymi z
zagospodarowaniem i ochrong mierzei {np. dyrekiorem
NPK oraz kicrownikiem Stacji Morskiej UG w Helu);

< dokonano wizji terenowej analizowanego obszar, po-
legajacef na odwicedzeniu micjse, gdzie wystepuje naj-
silnigjsza penctracja turystyczna i realizowanc sg naj-
wigksze inwestycje.

W celu rozpoznania akiualne) presji inwestycyjnej na
obszar badaf dokenano zestawicnia decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu wydanych od listo-
pada 2003 do sicrpnia 2004 roku. Wigkszodd inwestycji w
NPK realizowana jest na podstawic tych decyzji, gdyz
obowigzujgce migjscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego obejmujg tylko niewiclky jego czed$é. Rozpo-
znano charakier inwestycji oraz okredlono ich lokalizacje
w stosunku do struktury przyrodniczej obszaru i wrazli-
waoscel srodowiska na oddziatywanic czlowicka. Dokonano
analizy 2rédel, przyczyn i skutkow gidwnych sytuacii kon-
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fliktowych oraz podjeto prébe wskazania sposobdéw za-
pobiegania ich powstawaniu i trwalemu istnieniu.

ISTNIEJACE I PLANOWANE
ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE NPK

Analiza materialéw kartograficznych w skali 1:10 000
wizje terenowe pozwolily na identyfikacje aktualnego sta-
nu zagospodarowania. Jest on bardzo zréznicowany prze-
strzennie, Tereny zainwestowane podzielono na trzy
giéwne kategorie: mieszkaniowo-ustugowe, zainwestowa-
nia rekreacyjnego i przemystowo-skiadowe i uzupelnia-
jaco tereny komunikacji, Przedstawiono je tacznie narye. 2
jako ,istniejace zagospodarowanie przestrzenne”.

W roku 2004 w sposdb trwaly lub okresowy zainwesto-
wane bylo nieco ponad 10% obszaru mierzei helskiej 1 bli-
sko 15% gminy Wiadystawowo. Pozomie liczby te nic sg
duze, poréwnujac je z innymi terenami zainwestowania
miejskiego. Jednak, na tle wiclkodcei powierzchni przyrodni-
czej strefy przejéciowej (uznanej za jedyna wzglednie bez-
konfliktowg dla zainwestowania) ktora wynosi okolo 8,5%,
okazuje sig, Ze na mierzei helskiej powierzchnia zainwesto-
wana przekroczyla juz dopuszczalna pojemnosc o okoto 0,5
km?. Rzeczywista sytuacja przedstawia sig bardziej zawile,
gdyz czeid zainwestowania, giéwnie rekreacyjnego, zlokali-
Zowana nie jest w strefie przejsciowe], ale na wydmach i ré-
wninach nadzatokowych, stad tez rezerwy terenu strefy
przejéciowej mogg by¢ nieco wyz#sze, co nie znaczy, iZ po-
winny one zostad w pelni wykorzystane, Na mierzei helskiej
wigkszo$é nowej zabudowy moze obecnie by¢ realizowana
gléwnie poprzez zageszczanie zabudowy istniejacej, cho-
ciaz w miefcic Hel, planuje si¢ przeznaczenie pod inwes-
tycje mieszkaniowo-pensjonatowe aktualnie zalesionych
obszardw wydmowych, opuszczanych przez wojsko.

Z pozoru odmienna sytuacja panuje w pozamierzejo-
wej czedei gminy Wiadystawowo, Chociaz zainwestowano
w niej juz 15% terenu. to dalsze rezerwy terendw budowla-

nych zdajg sig by¢ doéé duze. Sa one jednak w catodci po-
tozone na wierzchowinie wysoczymy morenowej, ktdra
posiada dos¢ dobre gleby, miejscami chronione i w znacz-
nej czgéci znajduje sig¢ w wigkszej odleglosci (1,5-2 km) od
brzegu morza, co czyni lokalizowana tu zabudowe mniej
atrakeyjng dla turystow i mieszkaficéw, niZ t¢ polozong
blizej plazy. Dlatego we Wiadystawowie zabudowywana
jest nie tylko wysoczyzna morenowa i strefa przejSciowa,
ale takze czesé obszardw wydmowych (Ostrowo), Réwni-
ny Blot Przymorskich (Karwia) oraz krawedzi klifowych
{Jastrzebia Géra, Chiapowo). Trwale zainwestowanie tych
stref powoduje niekorzysme przeksztatcenia $rodowiska i
krajobrazu oraz zagraza obiektom budowlanym (cofanie
sig klifu, podwyz2szanie poziomu wéd gruntowych), stwa-
rzajac atmosferg zagrozenia wérdd spolecznosci lekalnych.
Powstaje sytuacja blgdnego kota, w ktdrej zagrozeni z po-
wodu zlej lokalizacji zabudowy mieszkaicy i gestorzy
bazy turystycznej, zadaja realizacji dziatan ,,ochronnych”
(zabudowy klifu, melioracji odwadniajacych), ktore sq
przeprowadzane z reguly z budzetu pafistwa. Inwestycje te
poglebiajg degradacje srodowiska.

W ostatnich kilkunastu latach obszar NPK jest przed-
miotem licznych planéw inwestycyjnych. Ze wzgledu na
fakt, ze niewielka cze$¢ miejscowodci posiada wazne plany
miejscowe, wigkszo$¢ inwestycji budowlanych realizowa-
na jest na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu. Studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego zostaly uchwalone dia
gmin Hel i Wiadystawowo. Pomimo ich uchwalenia, do
2004 roku sporzadzono niewiele migjscowych planow za-
gospodarowania przestrzennego. Paradoksalnie, to wlasnie
Jastarnia, ktora nie posiada studium, ma najwigcej aktual-
nych plandéw — pokrywajacych znaczng czesé terenow in-
westycyjnych miasta. Gmina Wiadystawowo posiada 17
zatwierdzonych planéw miejscowych, kt6re pokrywaja za-
ledwie ponad 2% jej powierzchni. Ustalenia studiéw i
planéw przedstawiono na rycinie 2,
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Ryc. 2. Planowane zagospodarowanic przestrzenne Wiadystawowa w &wietle studium uwarunkowa i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzenncgo na tle stref przyrodniczych. Stan na 2004 1,
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Planowane zagospodarowanie Wiadystawowa mozna
podzieli¢ na dwie kategorie: tereny o funkeji rekreacyjnej i
funkeji mieszkaniowo-pensjonatowej z dopuszczeniem
usiug turystycznych. Pierwszy typ zainwestowania pla-
nowany jest na terenach od Karwi do Chiapowa na po-
wierzchni zajmujacej blisko 8,5% obszaru Wiadystawowa
~ giéwnie na wysoczyZnie morenowej, ale réwniez w stre-
fie przejsciowej i na réwninie blot przymorskich. Odsetek
obszar6w planowanych pod rekreacje otwarta we Wiady-
slawowie jest prawie czterokrotnie wigkszy niz na mierzei
helskiej, ale tez gmina t2 ma wigcej terenéw mniej
wrazliwych na antropopresje od gmin mierzei, Drugi z wy-
mienionych kierunkéw planowanych inwestycji przewaza
na zachdd od Wiadystawowa i Chiapowa. Studium Wiady-
stawowa przewiduje niemal ciagla zabudowe wzdhiz drogi
Chiapowo-Rozewie: mieszkaniowo-pensjonatows a po-
migdzy nia rekreacyjng, z niewielkimi przerwami w rejonie
rozeigé erozyjnych. Udziat planowanego zainwestowania
pensjonatowo-mieszkalno-ustugowego we Wiadystawo-
wie (10,98%) jest ponad szesnastokrotnie wyzszy niz na
mierzei (0,67%).

Na mierzei helskiej w potowie 2004 roku nie przewidy-
WaIN0 ZNacznego nOWego zainwestowania, a powierzchnia
przeznaczona pod zabudoweg o réznym charakterze nie po-
winna w najblizszych latach przekroczyé 0,6 km?, co sta-
nowi okoto 2% obszaru pélwyspu. Nawet ten stosurkowo
niewielki teren przeznaczony do zainwestowania, w $wiet-
le deficytu terenéw inwestycyjnych, wydaje sie zbyt duzy.
Dotychezas nic w pelni znana jest skala przewidywanego
zainwestowania terendw w miejscowosci Hel, ktére zo-
staly opuszczone przez wojsko i aktualnie w wiekszosci sa
w dyspozveii Agencii Mienia Woiskowego, W najbliz-

szych miesigcach i latach czedé z tych terendw zostanie
sprzedana, a kierunek ich przysziego zainwestowania (tu-
rystyczny, rekreacyiny, mieszkaniowy, ustugowy), bedzie
zalezat od sposobu i przejrzystosci prowadzenia dziatan z
zakresu gospodarki przestrzennej.

W okresie od listopada 2003 roku do sierpnia 2004
roku na badanym obszarze wydano blisko 200 decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu Dla po-
trzeb apalizy podzielono je na 9 rodzajéw (ryc. 3). Liczba
decyzji wydanych w tym okresie na mierzei helskiej (94) i
we Whadystawowie (90) jest zblizona. Poniewaz terytoria
Wiadystawowa i mierzei sa zblizone, potencjalna presja
zainwestowania na oba te obszary jest wiec podobna, Miej-
scowosciami, w ktérych wydano najwigcej decyzji sa:
Whadystawowo (44), Hel (40) i Jastarnia (34), a wiec sie-
dziby wladz samorzadowych badanego obszaru. W pozos-
tatych miejscowodeiach liczba wydanych decyzji byla wy-
raznie nizsza i nie przekroczyla 13.

SYTUACIE KONFLIKTOWE [ SPOSOBY ICH
OGRANICZANIA

Istnicjace i projektowane zagospodarowanie, w kon-
frontacji z unikatowymi i cennymi walorami przyrodniczy-
mi sprzyja powstawaniu konfliktéw funkecjonalnych. Wérad
innych przyczyn ich powstawania nalezy m.in. wymienié:

* wady i famanie przepiséw prawnych w zakresie zagos-
podarowania i ochrony srodowiska;

* niedostateczne wypelianie swoich obowiazkow przez
stuzby nadzoru architektoniczno-budowlanego oraz
ochrony srodowiska (w tym ochrony przyrody);
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Ryc. 3. Typy inwestycii na mierzei helskiej i we Wiadystawowie, dla ktérych w okresie listopad 2003 ~ sierpien 2004 r. wydano de-

cyzje ¢ warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
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+ brak nabrania mocy prawnej przez plan ochrony NPK
opracowany w 1996 roku;

* ograniczong wizjg rozwoju preferowans przez samo-
rzagdy, nastawiong na intensywne zagospodarowanic
bez uwzgledniania dlugoterminowych skutkow takich
dziataf;

* nicrzetelne sporzadzanie czgéei opracowar planis-
tyczaych i prognoz ich wplywu na §rodowisko, ktore
autorzy dostosowuja do wymogdw samorzadow i in-
westorow;

* rozproszenie kompetencji w zakresie zarzadzania pol-
skimni obszarami nadmorskimi,

Lacznic zidentyfikowano 12 sytuacji konfliktowych,
ktdrych istnienie uznano za istotne. Sze§¢ dotyczy tylko
mierzei helskiej, a trzy Wiadystawowa. Trzy kolejne obej-
muja wigkszo$¢ analizowanego obszaru. Nalezg do nich:
* Nielegalna zabudowa kempingu ,,Polaris” w Chatupach.
+ Zainwestowanic micszkaniowe i pensjonatowe na Tor-

fowym Kiylu w Jastarni.

= Budowa ,,Domu Zdrojowego” na zalesionych wydmach
w Jastarni,

= Budowa apartamentowcdw na wydmach odmorskich i
brzegu Zatoki Puckiej w Juracie.

¢ Kontrowersje wokdt koncepcji zainwestowania tzw.
matej plazy od strony zatoki w Helu,

*  Plany zabudowy micszkaniowej i rekreacyjnej zalesio-
nych terenéw wydmowych w Helu.

* Zabudowa rckreacyjno-hotelowa strefy przyklifowej
pomiedzy Cetniewem a Chiapowem

*  Projekt budowy obicktu hotelowego na skraju rezerwa-
tu przyrody ,,Rudnik” w Chlapowie.

= Zabudowa rekreacyjna réwniny blot przymorskich w
rejonie Karwii i Ostrowa

¢ Niedroznoé¢ systemu komunikacyjnego, szczegdlnic
na mierzei helskiej.
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Podstawowym warunkiem powodzenia w tagodzeniu
wymienionych konfliktow jest dobra wola podmiotdw za-
angazowanych w gospodarke przestrzenng w sirefie nad-
morskiej. O niz cze¢sto jednak najtrudniej. Zaistniata sytua-
¢ja wynika w znacznym stopniu z braku spdjnej wizji pro-
wadzenia gospodarki przestrzennej w obszarach nadmor-
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oraz na otaczajgeych je wodach morskich. Duza liczba
podmiotéw gospodarujacych przestrzenia strefy nadmor-
skiej nic sprzyja zharmonizowanemu podejmowaniu de-
cyzji, czesto sprzecznych ze sobg i nie wspierajacych zré-
WROWaZOnego rozwoju oraz utrzymania tadu przestrzen-
nego w tych obszarach. Nieodzowne jest rozwazenie pil-
nego opracowania i wprowadzenia systemu zintegrowa-
nego zarzadzania obszarami przybrzeznymi, Takic zinte-
growane i zrownowazone zarzadzanie wymaga wprowa-
dzenia licznych i zharmonizowanych instrumentéw z za-
kresu: ksztaltowania oraz ochrony $rodowiska i krajobra-
zu, projektowania planistycznego i architektonicznego, le-
gislacjl, organizacji proceséw decyzyjnych, edukacii,
ckonomii oraz dziatan technicznych. Szezegéing uwagg
nalezy zwrécié na rozwigzanie probleméw komunikacyj-
nych i na decyzje w zakresie technicznej zabudowy brze-
gbw morskich, ktére powinny by¢ podejmowane w oparciu
o analizy wielokryterialne, uwzgledniajace dhugookresowe
skutki dla przyrody i spoteczenstwa.

W trybie pilnym nalezy opracowaé miejscowe plany
zagospedarowania przestrzennego dla calego potwyspu
helskiego i gminy Wiadystawowo, a takze politykg i pro-
gram rozwoju funkcji turystycznej w pasiec od Karwi do
Helu, gdzie koncentracja probleméw 1 konfliktéw prze-
strzennych nalezy do najwyZszych w kraju.
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