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Mariusz Kistowski

Propozycja metodyczna
opracowdania prognozy
oddzialywania na srodowisko

projekiu planu

zagospodarowania
przesirzennego wojewodziwa

Zakres dokumentu prognozy od-
dzialywania na $rodowisko projektu pla-
nu zagospodarowania przestrzenneqo
wojewddztwa (PZPW) okreslony jest
przepisami art.41 ust.2 ustawy Po3. Ze
wzgledu na specyfike rdznych doku-
mentow strategicznych, powinien on
podiegaé modyfikacji. Dotyczy to takze
prognoz dla PZPW. Omdwione w arty-
kule opublikowanym w poprzednim
numerze kwarialnika (Kistowski, Kor-
wel-lejkowska, 2005) problemy meto-
dyczne sprawiajg, ze zakres prognozy
wskazany w Pos jest w niektdrych punk-
tach trudny do realizacji i w praktyce s3
ong w prognozach pomijane lub wy-
petniane , pustostowiem” albo |, stow-
nym betkotem”. W dwdch kolejnych
artykutach, na tle wymaganego ustawo-
wo zakresu prognozy, zostang przedsta-
wione propozycje modyfikadi przepiséw
prawnych w tym zakresie, Wskazane
zostana propozycie metod mozliwych
do zastosowania na poszczegolnych
etapach opracowania prognozy wraz
z przyktadami ich uzycia zaczerpniety-
mi z prognoz dla projektu PZPW pomor-
skiego 1 $lgskiego oraz innych prognoz
strategicznych.

Zalecany przez ustawe Pos zakres
prognozy obeimuje 12 podpunktow,
ktorych tredd wymieniono w tabeli 1,
réwnoczednie stawiajge obok pytania,
na ktore odpowiadajg poszczegdine
czesci prognozy. Zadanie tych pytad
pozwala na lepsze zrozumienie zawar-
todci kolejnych czedad prognozy i stwier-

CzeS¢ 1
Artykul dyskusyjny

dzenie, ktére z tych czesci, w przypad-
ku prognozy dla projektu PZPW, nie
wydaja sie konieczne do opracowania.
Ustawowy zakres prognozy przedsta-
wione tez w formie schematu postepo-
wania (Rys.1), w ktérym realizacgja ko-
lejnych elementdw z reguly uzalezniona
jest od wykonania wezesniejszych faz
prognozy. Wskazano tez, ktGra grupa
metod (opisowe, macierzowe, wskaz-
nikowe} zalecana jest do zastosowania
w trakcie sporzadzania kolejnych ele-
mentéw prognozy.

Wydaje sie, 2e proponowany w usta-
wie Pos zakres prognozy nie uwzgled-
nia lub utrudnia uwzglednianie dwéch
przestanek istotnych dla sporzadzania
prognoz dokumentéw strategicznych.
Pierwsza z nich jest hierarchicznodd
dokumentow, omdwiona w poprzed-
nim artykute. Hierarchiczno$d ta czesto
nie jest dostrzegana przez autordw pro-
gnoz, gdyz nie uwzglednia jej wprost
art.41 ustawy Pos. Hierarchicznosé usta-
len dotyczy PZPW oraz innych doku-
mentdw strategicznych. W zwigzku
z tym wskazane jest dokonywanie od-
rebnych acen réznych aspektow relacji
Ldokument strategiczny — $rodowisko
przyradnicze”, uwzglednianych w pro-
gnozie. Ze wzgledu na odmienna szcze-
gblowosé ustalen réznych poziomow
dokumentdw, takze przeprowadzane
oceny heda miaty rézng szczegotowosc,
rozny poziom obiektywizmu i czasem
beda przeprowadzane roznymi meto-
dami.

Druga przestanke stanowi fakt, Ze
kazda wspdiczesna ocena srodowisko-
wa o charakterze strategicznym powin- -
na uwzgledniac nie tytko relacje ustalen
dokumentu ze Srodowiskiem przyrodni-
czym, ale takze relacje ze zrownowa-
zonym rozwojem, co w praktyce naj-
czescief sprowadza sie do odpowiedzi
na pytanie: Czy i w jakim stopniu
ustalenia dokumentu strategiczne-
go (tu: PZPW) sprzyjajg zréwnowa-
zonemu rozwojowi regionu lub
panstwa?

Inacze] pytanie to mozna sformuio-
wad nastepujaco: Jaki jest wplyw usta-
left dokumentu na warunki réwnowa-
zenia rozwoju regionu i panstwa? Jak
sie wydaje, ten aspekt uwzgledniania
zasad i warunkéw ekorozwoju odrdz-
nia w sposdb najbardzie] zasadniczy
JKlasyczne” raporty o oddzialywaniu
przedsigwzigd na Srodowisko od stra-
tegicznych ocen oddzialywania na sro-
dowiskowych, ktére w Polsce okredla-
ne s jako prognozy oddziatywania na
$rodowisko. Potrzebe uwzglednienia
aspekidw zrownowazonege rozwoju
juz kilkanascie lat temu dostrzegli np.
eksperci brytyjscy (Therivel i in., 1992),
ale w Polsce koniecznosé ich uwzgled-
niania przebija sie z trudem do swiado-
mosc legislatordw, administracji ochro-
ny srodowiska i autordw prognoz od
wielu fat’. Nadal jednak potrzeba takie-
go podejscia nie znalazia w pelni od-
zwierciedlenia w przepisach prawnych,
a proby jego praktycznego zastosowa-
nia na szersza skale ciagle s nieliczne
{np. Kamieniecki, 2001; Kistowski,
2003a).

Wptyw omdwionych przestanek na
zakres i przebieg opracowania doku-
mentu prognozy zostat uwzgledniony
w schemacie metodycznym przedsta-
wionym na rysunku 2, ktéry zawiera
zmodyfikowang przez autora wersje
zakresu i przebiegu sporzadzania pro-
gnozy. Podobnie jak na rysunku 1, takze
1 tu przedstawiono sugerowane rozwig-
zania metodyczne, kidre mozna zasto-
sowad do poszczegblnych elementow
prognozy. W tej wersji zakresu doku-
mentu niektére punkty pominieto, inne
zas$ polgczono w jeden element (roz-
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Tabela 1. Zawartos¢ dokumentu prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu dokumentu strategicznego
wedtug art.41 ust.2 ustawy Pos i pytania, na ktére odpowiada tres¢ poszczegblnych czeéci prognozy

Pkt |Wediug art.47 ust.2 ustawy Po§ prognoza powinna Pyténié dotyczace zakresu prognozy

1. |Zawierad informacje o zawartodd, gtéwnych celach projektowa- Co zawiera dokument strategiczny?
nego dokumentu oraz jego powigzaniach z innymi dokumentami | W jakirn celu zostal on opracowany?

Treé¢ jakich innych dokumentéw wykorzystanc przy jego
opracowaniu?

2. | Okredlaé, analizowad i oceniad istnigjacy stan érodowiska oraz Jaki ogdlnie jest stan Srodowiska obszaru objgtego ustalenia-
potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji mi dokumentu?

 projektowanego dokumentu Jak ten stan bedzie sie zmieniat, jeéli ustalenia dokumentu
nie bedg wdrozone?

3. (Okredla¢, analizowad i oceniad stan érodowiska na obszarach Jaki jest stan drodowiska na obszarach, gdzie ustalenia doku-
objetych przewidywanym znaczacym oddzialywaniern E mentu najsilnie} wplyna na srodowiska?

4. | Okredlad, analizowad 1 aceniad istnigjgce problemy ochrony ' Jakie s3 najwazniejsze problemy dotyczace ochrony srodowi-
srodowiska istotne z punktu widzenia projektowanego doku- ska zwigzane 7 tematyka ocenianege dokumentu, szczegdi-
mentu, w szczegélnodd dotyczgce obszardw chronionych nie wystepujace na obszarach chronionych?

5. | Okresla¢, analizowac i oceniac cele ochrony srodowiska ustano- | Jakie cele dotyczace ochrony srodowiska na obszarze objetym
wigne na szczeblu migdzynarodowym atbo krajowym, istotne dokumentem okreslono na szczeblu regionalnym, krajowym
z punktu widzenia projektowanego dokumentu oraz sposcby, i miedzynarodowym oraz czy i jak te cele zostaly uwzgied-
w jaki te cele i inne problemy $rodowiska zostaly uwzglednione | nione w ocenianym dokumencie?
podczas opracowywania dokumentu

6. |Okredla¢, analizowac i ocenia¢ przewidywane znaczace oddzia- | Jakie znaczace skutki dia érodowiska spowoduje realizacja
tywania na Srodowiske ustalen dokumentu?

7. | Przedstawiac rozwiazania majace na celu zapobieganie, ograni- | W jaki sposob przeciwdziala¢ negatywnym skutkom wplywu

| czanie Jub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan | ustalers dokumentu na érodowisko?
na srodowisko, moggcych by¢ rezuttatem realizacji projektowa-
nego dokumentu .

8. |Przedstawiac rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych | Czy istnieja rozwigzania alternatywne do rozwigzan propo-
w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wybo- | nowanych w dokumencie, kiore maga mied mnigjszy nega-
ru oraz opis metod dokonania cceny prowadzacej do tego tywny wplyw na srodowisko?
wyboru, w tym takie wskazanie napotkanych trudnoéci wynika- | Jakie problemy napotkano w trakcie okreéiania rozwigzan
jacych z niedostatkéw techniki lub luk we wspotczesne] wiedzy | atternatywnych?

9. |Zawierac informacje o metodach zastosowanych przy sporza- lakie metody zastosowano przy sporzadzaniv prognozy?

_ dzaniu prognozy

10. ] Zawierad informacje o przewidywanych metodach analizy reali- | Jakie metody proponuje sie zastosowac do monitorowania

zacji projektowanego dokumentu wplywu na srodowisko realizagji ustalen dokumentu?
11. | Zawierac informacje o mozliwym transgranicznym oddzialywa- Czy wystepuijg | jakie sg transgraniczne skutki wplywu na

niu na Srodowisko drodowisko realizacji ustaled ocenianego dokumentu?
12. |Zawierad streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym -

dziat) prognozy. Generalnie, schemat na

rysunku 2 wskazuje, e w proponowa-

nym trybie opracowania dokumentu
prognozy mozna wyrdzni¢ pie¢ podsta-
wowych etapow (faz):

ETAP | — wstepny, polegajacy na okre-
sleniu metod sporzadzenia prognozy
oraz ogoinym przegladzie projektu
PZPW i innych dokumentdw strate-
gicznych, a takze okresleniu relacji mie-
dzy tymi dokumentami, gléwnie za-
kresu innych dokumentéw uwzgled-
nionego w projekcie PZPW;

ETAP I - rozpoznanie i analiza pro-
bleméw ochrony $rodowiska na
podstawie dokumentéw strate-
gicznych - rozpoznanie uwarunko-

warn realizowanej prognozy, wynika-
jgcych z innych dokumentéw niz pro-
jekt PZPW takich jak: plany, polityki,
programy i strategie opracowane na
szczeblu regionalnym, krajowym i mie-
dzynarodowym, jesli odnosza sie do
analizowanego obszaru;

ETAP tlf - rozpoznanie i analiza pro-
jektu PZPW - rozpoznanie uwarun-
kowan, celdw, kierunkdw i zadad
(dzialan) dotyczacych zagospodaro-
wania przestrzennego sformufowa-
nych w projekcie PZPW,

ETAP IV - ocena strategiczna - po-
przez konfrontacje rezultatéw uzyska-
nych w Il i Il etapie prognozy, prze-
prowadzenie ocen relacji ustalen

projektu PZPW z ustaleniami innych
dokumentow oraz oceny wplywu
ustaled projektu PZPW na $rodowisko
i warunki réwnowazenia ro2woju;
ETAP V - srodki zapobiegania i mo-
nitorowania —wskazanie sposcbow,
w jaki mozna ograniczy¢ negatywny
wplyw na srodowisko oraz warunki
réwnowazenia rozwoju realizacji usta-
len projektu PZPW i sposobdw moni-
torowania przysztych skutkdw ich re-
alizacji dla srodowiska i ekorozwoju.
Podsumowanie dokumentu pro-
gnozy stanowi jgj streszczenie przedsta-
wione w jezyku niespecjalistyczaym,
Streszczenie to powinno omawiaé caly
dokument prognozy w sposéb synte-
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| Informacja o metodach zastosowanych w prognozie |

v

Analiza dokumentu projektu PZPW

|
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Analiza innych dokumentow Syntetyczna
strategiczno-planistyczavch charakierystyka
- majacych wplyw tresci projektu
na zagospodarowanie
przostrzenne

—_—— e e ey

ozpoznanie, anafiza -
;1 ncena stanu Srodowiska’

na obszarach pbjetych -

L 'deanym_'_:n_'laczacvm :
ddziatywaniem . -

Ocena zgodnosel (spdjrodel) ustaleq ., Szczegéfowa
PZPW z celami {zadaniami) w zakresie identyfikacja dziatan
} achrony Srodowiska i rownowazenia przestrzennych
rozwoju ustalonymi w innych dokumentach okreslonych w PZPW
strategjczno-planistycznych

|
|
|
|
|
|
|
|
v
|
|
|
|
|
|
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b

Rozpoznanie, analiza | ocena przewidywanych znaczacych oddziatywai
ustalern PZPW na srodowisko i warunki réwnowazenia rozwoju

.

Prezentacia rozwigzan zapobiegajacych, ograniczajacych fuh kempensujacych
‘negatywne oddzialywania na Srodowisko lub warunki rownowazenia rozwoju, -
: mogace hy¢ rezuliatem realizacji ustaled projektu PZPW .-~

. : I
) Prezentacja rozwiazad alternatywnych do proponownych - |
w projekcie PZPW z uzasadnieniem ich wyboru § opisem |

+ trudnosci, ktdre napotkano w irakcie ich wyboru

Wiadza na temat innych /
s nii zaproponowanc
w projekcie PZPW
rozwigzan w zakresie
zagospodarowania

fm—————-

Yy

przestrzennego informacja o moZliwym
Streszezenie prognozy w jezyku niespecjalistycznym transgranicznym
o P g zy lezy pecialistyczny oddziatywaniu
Dominujace: na Srodowisko
metody opisowe : metody macierzowe metody wskaZnikowe

Rysunek 1. Procedura sporzgdzania dokumentu prognozy oddzialywania na srodowisko projektu planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa zgodna z art. 41 ust. 2 ustawy Pos




tyczny, zwracajgc uwage na udokumen- -
towanie spoleczne] partycypacji w prze-
prowadzaniu procedury wplywu na sro-
dowisko. Autor uwaza, Ze powinno ono
koncentrowad sie na prezentacji usta-
lefi etapu IV i V, w bardzig] ogdiny spo-
s6b omawiajac etapy Il prognozy.

ETAP | - WSTEPNY

Kazdy dokument prognozy oddzia-
tywania na srodowisko projektu PZPW
musi zawiera¢ informacje o podsta-
wach prawnych i celach opracowa-
nia prognozy, powinien prezentowad
metody zastosowane w prognozie.
Wskazane jest, aby opis metod poprze-
dzil schemat przebiegu prac nad pro-
gnoza, podobny do takiego jak przed-
stawiono na rysunku 1 lub 2 alho inny.
Bedzie on stanowit duza pomoc dla oséb
zapoznajacych sie z prognozg w zrozu-
mieniu kolejnych krokow postepowania.
Rozdziat metodyczny powinien precyzyj-
nie wyjasniad, jakie metody zastosowa-
no w pragnozie {np. opiscwe, wskazni-
kowe, macierzowe) wraz z omdwieniem
problemow i niepewnosc zwigzanych
z ich zastosowaniem oraz przypuszczal-
nego stopnia subiektywizmu oceny
(szczegdlnie przy ocenach jakosciowych
i pseudoilosciowych — bonitacyjnych).
Jedli stosowano konkretne skale ocen
{porzadkowe, nominalne), nalezy do-
kladnie wyjasnic, co oznaczajg poszcze-
goine stopnie oceny w tych skalach, czy
dotyczg one kierunku {ujiemne, dodatnie),
czy tez sily oddziatywan (stabe, silng).
W miare mozliwosc nalezy wskazad, ja-
kie byly kryteria oceny sily i kierunku od-
dziatywan na srodowisko i warunki réw-
nowazenia rozwoju oraz z jakich zrodet
i doswiadczen skorzystano, opracowu-
jac metodyke prognozy. fesli w catosci,
bez istotnych zmian, wykorzystano
metode opublikowang (zastosowang)
w inpym opracowaniu, mozna sig do
niego odnies¢ (podad Zrédio} bez szcze-
gblowego omdwienia metody, pod wa-
runkiem, ze opracowanie to jest po-
wszechnie dostepne (najlepiej opubliko-
wane), a nie wykonane tylko w kilku
powielonych egzemplarzach, Jest to
istotne, gdyz w przypadku braku moz-

(40}

liwosci zapoznania sig z opisem zasto-
sowanej metody, czytelnik prognozy nie
ma mozliwosci zweryfikowania popraw-
nosci jej zastosowania. Gdy do takiego
Zrodia nie ma dostepu lub metoda zo-
stata nawet ¢zesciowo zmodyfikowana
dla potrzely danej prognozy, nalezy ja
dokladnie opisad w dokumencie,

Kolejna czes¢ dokumentu progno-
zy powinna w sposéh ogdiny charak-
teryzowac {prezentowac) tresé do-
kumentu projekiu PZPW. Przede
wszystkim nalezy omowic strukture do-
kumentu (jakie rozdziaty zawiera), po-
dad przez kogo i w jakim okresie zostal
opracowany, wymieni¢ najwaznigjsze
zalgczone do niego opracowania kar-
tograficzne (jakich zagadnieh dotycza
i w jakich podziatkach zostaly wykona-
ne} oraz wskazad, ktdre rozdzialy PZPW
i ktére mapy byly podstawowym przed-
miotem oceny zawartej w dokurmencie
prognozy. Warto takze podad general-
ny cel (wizje, misje) planu zagospoda-
rowania przestrzennego i skomento-
waé, czy odnosi sie on do kwestii
ochrony $rodowiska i zréwnowazone-
go rozwojuy, oraz czy te odniesienia -
w Swietle powszechnie uznanej wiedzy
— 53 korzystne czy tez niekorzystne dla
srodowiska i réwnowazenia rozwoju.
W tej czesd prognozy mozna takie wyra-
zi¢ 0gdlng opinig na temat reladji miedzy
ustalentami projektu PZPW a problema-
tykg ochrony $radowiska | zedwnowazo-
nego rozwoju — czy zdaniem autordw
prognozy plan moina generalnie
uznad za proekologiczny (prosrodowi-
skowy) lub proekorozwojowy, czy tez
raczej przewazajg w nim ustalenia nie-
korzystne dia srodowiska i réwnowaze-
nia rozwoju.

Opracowanie prognoz dokumen-
tow strategicznych wymaga nie tylko
dobrej znajomosd samych ocenianych
dokumentdw, ale takze innych doku-
mentdw o charakterze planéw, po-
lityk, programéw i strategii opra-
cowanych na szczeblu regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym,
dotyczacych obszaru danego woje-
wodztwa, w szczegdlnosci doku-
mentow, ktérych ustalenia mogg
mie¢ wplyw na stan $rodowiska

regionu, warunki réwnowazenia
rozwoju lub teZ generalnie odnoszg -
si¢ do dzialalnoéci prowadzonej -
w przestrzeni przyrodniczej. Dlatego
tez, przyktadowo, polityki w zakresie
edukacji bedg na pewno mniej istotne
w rozpatrywanym kontekscie?, niz np.
polityki i inne dokumenty strategiczne
dotyczace ochrony srodowiska, rolnic-
twa, energetyki, turystyki lub gospodarki
lesnej. Do dokumentow, ktdrych usta-
lenia powinny by¢ przeanalizowane
przez autoréw prognozy w pierwszym
rzedzie, naleza:

* na poziomie wojewodzkim: program
ochrony érodowiska, plan gospodar-
ki odpadami, strategia rozwoju tury-
styki, strategia rozwoju regionalnego
i bedacy jej rozwinieciem program
rozwoju regionow lub regionalny pro-
gram operacyjny stanowigcy podsta-
we do aplikadji o $rodki unijne;

* na poziomie krajowym: koncepcja
przestrzennego zagospodarowania
kraju, narodowy plan rozwoju, nare-
dowa strategia rozwoju regionaine-
go, polityka ekologiczna panstwa
oraz programy i polityki sekiorowe
dotyczgce: turystyki, gospodarki od-
padami, gospodarki wodnej, przemy-
stu, ttp.;
na szczeblu miedzynarodowym moga
by¢ wziete pod uwage odpowiednie
polityki przekrojowe i sektorowe,
opracowane ptzez organy Unii Euro-
pejskigj, o ile nie zostaly one dotych-
czas zaimplementowane do polityk
krajowych na szczeblu padsiwa lub
regionu, a powinny hyé brane pod
uwage przy planowaniu rozwaoju re-
gionuy, szczegoinie w aspekcie prze-
strzennym.

Nie jest konteczna analiza catosc
tych dokumentdw strategicznych, a je-
dynie nalezy ,wychwyci¢” w nich te
ustalenia, ktére dotycza kwestii srodo-
wiska, rozwoju Zrownowazonego i za-
gospodarowania przestrzennegoe. Nie-
stety, ku rozpaczy autordw prognoz,
moze sie okazad, ze wigkszos¢ ustalen
licznych dokumentdw strategicznych
dotyczy wilasnie fych kwestii. Szczegd-
fowa analiza dokumentow jest niezbed-
na po to, aby na dalszym etapie pro-
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gniozy, dokonaé konsekwentnie ocen
zgodnodci (spdjnosd) ustalen PZPW
Z ustaleniami tych dokumentdw. Nale-
7y przyigd, ze zgodnosd ta powinna wy-
stapi¢, gdyz wymienione dokumenty
zostaly przyjgte jako obowigzujgce lub
zalecane przez rzad, parlament lub wia-
dze samorzadow# danego wojewodz-
twa. Ponadto, co podkrestano juz weze-
snigj, aby w dalsze] czesci prognozy
mozliwa byla ocena te] zgodnosdi, usta-
lenia tych dokumentéw nalezy analizo-
wa¢ hierarchicznie, od najogdiniejszych
celdw, poprzez generalne kierunki dzia-
{an, do zadan.

W podsumowaniu wstepnego eta-
pu prognozy, nalezy podad, ktdre
dokumenty strategiczne zwigzane
z ochrong $rodowiska i zréwnowa-
zonym rozwojem, zostaly w nim
uwzglednione. Jedli autorzy prognozy
uznajg, ze kidrys z istotnych dokumentow
nie zostal uwzgledniony w projekcie
PZPW, nalezy podac czy i jakie ustalenia
tego nieuwzglednionego dokumentu
powinny byé w plerwszym rzedzie wzie-
te pod uwage w ostatecznej wersji
PZPW.

ETAP Il - ROZPOZNANIE
{ ANALIZA

INNYCH DOKUMENTOW
STRATEGICZNO
-PLANISTYCZNYCH

Pierwszy etap prognozy powinien
by¢ sporzadzany przede wszystkim przy
zastosowaniu metod opisowych. Ele-
menty koleinego etapu ~ obejmujace-
go szczegodtowe rozpoznanie i analize
innych niz PZPW dokumentdw strate-
gicznych, powinny zosta opracowane
przy istotnym wykorzystaniu metod
wskaznikowych, kidre w wigkszoéci
przypadkdw mozna zaliczy¢ do metod
ilodciowych. Trzy podstawowe elemen-
ty Il etapu prognozy to rozpoznanie,
analiza i ocena:

* stanu $rodowiska wojewddztwa;

* dotychczasowych dziatath z zakresu
ochrony srodowiska it sprzyjajacych
Zrdwnowazonemu rozwojowl, istot-
nych z punktu widzenta projekiu
PZPW;

(2

* planowanych {pozadanych} celow,
kierunkdw dziatan i zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i sprzyjajgcych
zrdwnowazonemu rozwojowi, istot-
nych z punktu widzenia projektu
PZPW.

Malezy wspomnied, ze w trakcie
opracowania pierwszej generacji PZPW
i ich prognoz w latach 2001-2002, nie
byly jeszcze w wickszosci opracowane
programy ochrony $rodowiska woje-
wodztw, o w znacznym stopniu ogra-
niczyto zakres informacji, z ktdrych
mogli korzysta autorzy prognoz. Z re-
guly wykorzystywali oni opracowania
ekofizjograficzne do PZPW, raporty
o stanie Srodowiska wojewddztw opra-
cowane przez WIOS, dane GUS i inne
rozproszone Zrédta danych. W skraj-
nych przypadkach, w prognozach, jak
w wojewddziwie $laskim, zamieszczo-
no obszerne, kilkudziesieciostronicowe
opisy, pochodzace giéwnie z opraco-
wan fizjograficznych. Obecnie sytuacja
autordw prognoz jest lepsza, gdyz we
wszystkich wojewddziwach?® maja oni
do dyspozycji obszerne programy
ochrony $rodowiska {oraz plany gospo-
darki odpadami}, ktére — pomimo bar-
dzo zréznicowanej jakosci — zawierajg
szereg skondensowanych i wzglednie
aktualnych informacii o Srodowisku t je-

Tabela 2.

go ochronie w regionie. Mimo to wy-
daje sie, ze warto skorzystac z jeszcze

aktualniejszych danych, ktére corocznie - -

publikowane s3 {okoto listopada kolej-
nego roku za rok poprzedni) w rapor-
tach o stanie Srodowiska wojewddztw
opracowanych przez Wojewddzkie in-
spektoraty Ochrony Srodowiska i w rocz-
nikach GUS , Ochrona Srodowiska”. Tyl-
ko korzystanie z tych zrodet moze
pozwoli¢ na pordwnywalng we wszyst-
kich wojewddztwach ocene wyze] wy-
mienionych grup zagadnieth. Maig one
takze te zalete, Ze pozwalajg na dyna-
miczne okreslanie trendow zmian wiel-
koici zasobdéw $rodowiska, wietkoci
presji na srodowisko i jego jakosci oraz
intensywnosci dziatart ochronnych,
w okresie co najmnigj od 1998 roku,
aw niektorych przypadkach od 1995,
Takie poréwnania moga stanowi< cen-
ny material dla prognozowania przy-
szlych trenddw w tych zakresach, a tak-
ze pomdc w okredlaniu pozadanych
kierunkéw dziatan w dziedzinie ochro-
ny Srodowiska i réwnowazenia rozwo-
ju, na ktére wplyw moga mied takze
dziatania w zakresie gospodarki prze-
strzennej.

Autor artykulu zastosowal whasny
system wskaznikéw (Kistowski, 2003b)
w kilku sporzadzonych prognozach stra-

Przykiadowe wskazniki stanu $rodowiska {zasobdw | walordw,

presji antropogenicznej oraz jakosci $rodowiska) proponowane
do zastosowania w prognozach oddziatywania na $rodowisko
projektow plandw zagospodarowania przestrzennego

wojewddztw
WSKAZNIKI JEDNOSTKI
= = [ Wielkosci zasobdw wod powierzchriowych m?/ ha rok
8\% Wielkosci zasobéw wod podziemnych m?/ Thm?
% = | lakosci rolniczej przestrzeni pradukcyine] klasy bonitacyjne
~ % Atrakcyjnosci srodowiska przyrodniczego dla rekreacii punkty
= Zuzycia energil elektrycznej w gospodarstwach domowych Kwh/ 1os. rok
L | Emisii gazéw do atmosfery ze zrddel szczegdinie ucigzliwych | ton/ los. rok
. - - = s
O Zuzycia wody na potrzeby gospodarki narodowe;] m?/ 1os. rok
s P - -
% ?Iorsm guekéw wprowadzanych do wdd powierzchniowych 3/ 10s. 1ok
S iiziemi
< llogai odpaddw przemysiowych i komunalnych ton / 1k rok
g Jakodci powietrza atmosferycznego klasa srednia
) ‘§ Jakosc wod powierzechniowych punktyl (kiasa)_
2g Udzial & - vch rekultvvaci % powierzehni
< 8 ziatu gruntdw wymagajacych rekultywagii regiony
| Antropogenicznego przeobrazenia szaty roslinneg] punkty

Zrédfa: Kistowski, 2002a, 2002¢, 2003, 2003b, 2003c




Tabela 3. Przykiad zastosowania wskaZnikéw zmian w strukturze uzytkowania ziemi w wojewédztwie
pomorskim na tle Polski w latach 1998-2000 {odsetek powierzchni wojewdédztwa lub kraju]
zaczerpnigty z prognozy oddziatywania na srodowisko projektu PZPW
{trendy zmian: « wzrost, » stagnacja, + spadek)

Formy uzytkowania ziemi / Stan na 1.01.1999 | Stan na 1.01.2000 | Stan na 1.01.2001 Tendencja zmian

pokrycia terenu pomorskie |  Polska | pomorskie |  Polska | pomorskie | Polska | pomorskie | Polska

Uzytki roine 49,90 59,39 49,75 59,29 49,65 59,18 »-025 [ «-0.21
Uzytki le$ne, grunty zadrzewione 36,05 29,06 36,11 29,08 36,33 25,17 A +0,28 | a+0,11
Wody érodlagdowe 314 1,91 313 1,91 3,13 1,92 10,01 ¥ +0,01
| Tereny osiedlowe, w tym: 3,32 3,31 3,22 3,37 3,18 3.3% - +0,06 | ~+0,08
mieszkaniowe 1,97 2,35 1,98 2,36 1,99 2,36 24002 | ~+00
przemystowe 0,19 0,28 0,20 0,29 0,21 0,30 - 4+0,02 | ~+0,02
rekreacji 1 wypoczynku 0,21 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 +0,01 | - 0,060
Tereny komunikacyjne, w tym: 3,11 3,08 3,07 3,06 3,01 3,05 «-0,10 | «-0,03
drogowe 2,72 2,70 2,69 2,69 2,64 2,68 +-008 | »-0,02
kolejowe 0,35 0,34 0,35 0,34 0.35 0,33 ~ 0,00 | »-001
Uzytks kopalne 0,05 0,13 0,05 0,12 0,05 0,12 ~ 000 | a-0.01

Zrodia: Kistowski, 2002b, Ochrona Srodowiska 1999, 2000, 2001, GUS, Warszawa

“sgicznych, w tym takze w prognozie
dla projektu PZPW pomorskiego. Przy-
Kadowe wskainiki dotyczace charak-
terystyki stanu srodowiska podano
w tabeli 2. Dotyczg one zasobdw i wa-
lordw Srodowiska, presji antropogenicz-
nej na srodowisko i jakesd srodowiska.
Szczegotowa metodyka ich obliczania
zostala omowiona w aneksie 1 do pu-
blikacji Kistowskiego (2003a). Zalets
wskaZnikowego ujecia charakterystyki
stanu $rodowiska jest mozliwosé: od-
niesienia stanu srodowiska do érednich
wartosci krajowych, poréwnania z in-
nymi wojewddztwarni, w szczegdino-
$ci z sgsiednimi, analizy zmian wartodci
wskaznikéw w czasie, antycypowania
orzysziych trenddw zmian ich wartosci.

atorzy prognoz nie powinni sie ogra-
nicza¢ do umieszczenia w niej tabeli
z obliczonymi wartosciami wskaznikow,
ale powinni zamiesci¢ komentarz wyja-
sniajacy sens zastosowania wskaznikdw
i skomentowad trendy dotyczace zmian
ich wartosci w czasie oraz réznice w sto-
sunku do innych wojewddztw,

Z punktu widzenia celéw projekiu
PZPW bardzo istotne sg zmiany zacho-
dzace w strukturze uzytkowania grun-
tow wopewodztwa. Sterowanie tymi
zmianami, korzystne z punktu widze-
nia utrzymania réwnowagi ekologicz-
nej i cech rozwoiu Zréwnowazonego,
jest jednym z najwazniejszych celdw
PZPW. Dlatego oprécz analizy wskazni-

kéw podstawowych pokazanych w ta-
beli 2, nalezy przeanalizowa¢ zmiany
udziaiu poszczegdinych form uzytko-
wania ziemi w powieszchni regionu, aby
stwierdzic, czy 53 one korzystne z punk-
tu widzenia zasad.ochrony $rodowiska
i ekorozwoju oraz czy instrumenty go-
spodarki przestrzennej proponowane
w PZPW sprzyjaia utrzymaniu trenddw
korzystnych, ich zmianie na gorsze, czy
tez poprawie aktualnie niekorzystnych
trenddw. Zakres mozliwych do uwzgled-
nienia form uzytkowania ziemi zapre-
zentowano w iabeli 3. Wynika on

Tabela 4.
infrastrukturalnych i sprz
rozwojowi proponowane

przede wszystkim z zakresu danych gro-
madzonych w systemie statystyki pad-
stwowej,

Aby dobrze zdefiniowad cele w zakre-
sie ochrony Srodowiska i zréwnowazone-
go rozwoju, ktérych realizacfi powinny
sprzyja muin. instrumenty proponowane
w projekcie PZPW, najpierw nalezy roz-
poznaé i krotko scharakteryzowad
dotychczasowe dziatania z zakresu
ochrony srodowiska i sprzyjajace
zréwnowazonemu rozwojowi, istot-
ne z punktu widzenia projektu
PZPW. Na tym etapie prognozy zaleca-

Przykiadowe wskaZniki stopnia zaawansowania dziatan

yiajacych zréwnowaionemu
do zastosowania w prognozach

oddziatywania na srodowisko projektéw planéw
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw

WSKAZNIKI

JEDNOSTKI]

Poziomu skanalizowania wojewddztwa

ken sieci / 1000 o0s.

i kanalizacyjnej

Dyspropordji miedzy diugoscia steci wodociagowej

km wodociaggow /
km kanalizagji

Powszechnosei oczyszczania Sciskdw

% Sciekdw oczyszczonych

Liczby mieszkancdw obsfugiwanych przez
oczyszczalnie

% mieszkaficow wolewddztwa

Stopnia wykorzystania odpaddw przemyst

owych % odpaddw

Ditugosci drbg rowerowych w miastach

krn / 100 000 osdb

' Udzialu odnawialnych frodet energii
w produkcji energit

% ilodci produkowang] energii

Liczby przedsigbiorstw z certyfikatem 150 14001 ilosc

Powierzchni konserwatorskich form
echrony przyrody

% powierzchni wojewddztwa

w powierzehni gruntéw rofnych

Udzialu powierzchni upraw ekologicznych

%o powierzchni grunidw rofnych

Zrodia: Kistowski 2002a, 2002c, 2003a, 2

003b, 2003¢
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Tabela 5. Przykiad oceny uwarunkowan wewnetrznych dla zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa
pomorsklego z punktu widzenia sprzyjanla i ogramczama mozliwosci ochrony srodowiska i rozwoju
zréwnowaZonego : .

Uwarunkowania sprzyjajace ochronie $rodowiska
i zrownowazonemu rozwojowi

Uwarunkowania niesprzyjajgce ochronie $rodowiska
i zrownowazonemu rozwojowi

Whynikajace ze stan

u srodowiska przyrodniczego

* powolne polepszanie sig jakosd wod powierzchniowych,

* dobra jakod¢ wod podziemnych,

* polepszajgca sie w ostatnich latach jakos¢ powietrza,

* stosunkowo dobry powierzchniowa stan konserwatorskiej
ochrony przyrody,

* korzystne proporcje uzytkowania/ pokryda terenu {(wysoka
lesistosd i jeziornosd},

* duza mozliwos¢ wprowadzenia zalesiert na gruntach po-
rolnych

* stosunkowo zly stan czystosc wod powierzchniowych (ciekdw),

* wzrastajace potencjaine zagrozenie jakodc wod podziemnych,

zly stan sanitarny morskich wod przybrzeznych, szczegdlnie w rejo-
nach ujé¢ rzek i kolektordw Sciekowych,

niedostateczna (slaby recykling) gospedarka odpadami komunalnymi,
przede wszystkim w miastach,

zly stan gospodarki odpadami na terenach wiejskich,

nierozwigzane problemy gospodarki odpadami przemystowymi,

zly stan kanalizacji obszaréw wigjskich,

niedostateczny stan jakosci powietrza w centrach miast,

negatywny wplyw komunikacji, skutkujgcy wystepowaniem ponadnor-
matywnych wartoéci halasu, wibragji i zanieczyszczet powietrza,
umiarkowane zagrozenie gleb erozja,

brak spéjnosci systemu obszardw chronionych , szczegélnie w zachod-
niej | wschodniej czesci regionu,

* zagrozenie niektdrych siedlisk gatunkdw rodlin i zwierzat

%

Wynikajace z rozwoju systemu osadniczego

= tendencje do rozlewania” sie obszaréw zurbanizowanych miast,
gtdwnie w aglomeracji trojmiejskiej, na tereny otwarte - przeprowadz-
ka mieszkaricow stref centralnych miast na obszary sasiednich gmin
wigjskich,

* brak dostepu do siec kanalizacyjnej dia prawie 20% mieszkadcow
terendw wigjskich

Wynikajace ze stanu systemu i infrastruktury transportu

* proby ponownego uruchamiania Tinit kotejowych

* przesianki dla przyszlego rozwoju technologii informatycz-
nych, w tym Srodkdw tacznodci, sprzyjajacego ogranicza-
niu potrzeb transportowych

» ogromna Hos¢ ponad 4 min , podrdzy” dziennie cdbywanych w woje-
widztwie, w tym 50% odbywanych we wnetrzu | do aglomeragi
trojmiejskiei,

= dwukrotny w ciagu dekady lat 90-tych wzrost ruchu samochodowego
na drogach pozamiejskich,

* szybkie wyczerpywanis si¢ przepustowosci drag Trdjmiasta,

+ uboienie (likwidacja} sieci linii kolejowych,

* brak wewnetrzne] integracji systemu transportowego wojewddztwa,

= planowany wzrost ficzby podrézy o 40% do 2015 roku (w stosunku
do roku 2000}

Whynikajace ze stanu infrastruktury technicznej

* proby zmian w technologii produkeji, skutkujace zmniej-
szenlem Hoscl odpadéw,

* utrudnienia prawne | przestrzenne w mozliwoiciach zago-
spodarowania osadow sciekowych

* hrak spdjnej koncepdji i zintegrowanych systemdw segregacii | odzysku
odpaddw komunalnych i przemystowych,

* trudnosci w znalezieniu nowych lokalizacji zakladdw utylizacii odpa-
déw komunalnych,

* wysakie prawdopodobienstwo wystapienia katastrofalnej powedzi na
Zutawach i dolnym Powislu oraz w rejonie Gdanska, bedace skutkiem
niedorozwoju i braku modernizacji urzadzen przeciwpowodziowych
dotychczasowe oparcie systemu energetycznego wojewddziwa giow-
nie na spalaniu paliw kopalnych {wegla),

* lokalizacja lotniska wojskowego w Babich Dotach kolo Gdyni, oddzia-
{ujacego silnie na sasiednie tereny zurbanizowans

Wynikajace z predyspozycji przestrzeni do rozwoju turystyki

* istnienie w wojewoddziwie wielu regiondw o wysokich
walorach turystycznych {(strefa nadmorska, pojezierza, Bory
Tucholskie),

* wzbogacenie oferty turystycznej i zwiekszenie dlugosci
sezonu rekreacyjnego

* uznanie klifdw nadmorskich za doskonale miejsca do uprawiania
lotniarstwa,

rozwo] bazy dla uprawiania windsurfingu na odzatokowym brzegu
Mierzei Helskigj,

niska chlonnos¢ rekreacyjna, szczegdlnie wiele obszardw nadmorskich
i potozonych na réwninach sandrowych,

tendencja do jak najwiekszego nasycenia strefy nadmorskiej infrastruk-
turg rekreacyjng
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Wynikajgce z realizacji d

uzych przedsiewzied budowlanych

« lokalizacja ficznych wielkopowierzchniowych obiekiéw handlowych
na peryferiach i blizej centrdw miast aglomeracj,

« proby lokalizacji duzych farm elektrowni wiatrowych w sasiedztwiz
terendw chronionych (Stowinski Park Narodowy) araz na terytorial-
nych wodach przybrzeznych

Frédio: Kistowski, 20025

ne jest takze zastosowdnie metod
wskaznikowych, Szczegbinie wazna jest
mozhiwos¢ analizy zmian wartosci
wskaznikdw, kiéra pozwala na wskaza-
nie pozytywnych i negatywnych trendéw
w zakresie dziatad proekologicznych oraz
na sformufowanie najpilniejszych przy-
szlych potrzeb, Od sformulowania po-
trzeb juz tyiko krok do stwierdzenia, czy
rapisy projektu PZPW wychodza naprze-
ciw tym potrzeborn. Informacje doty-
czace dziatan proekoiogicznych mozna

aczerpnad z programdw ochrony $ro-
dowiska wojewodztw. W przypadku,
gdy nie s3 one w tych programach pre-
zeniowane przy zastosowaniu wskas-
nikdw Hosclowych lub nie dokonuje sie
w nich analizy zmian wartosci tych
wskaznikow w czasie, wowczas warto
siegnac do rocznika GUS ,,Ochrona Sro-
dowiska" za okres co najmniej od 1998
roku {(gdy dane zaczeto agregowad
w granicach obecnie istniejgcych woje-
wédztw) | wykorzystad dostepne w nim
informacje. Przyklady mozliwych do
zastosowania w tym zakresie wskaZni-
kéw podano w tabeli 4.

Na podstawie poprzednio zrealizo-
wanych czedci prognozy: analizy innych
dokumentdw strategicznych, charakte-

ystyki stanu Srodowiska i dotychczas
zrealizowanych dziatan, w kolejnym
punkcie proghozy nalezy oméwié pla-
nowane {pozadane) dzialania w za-
kresie ochrony Srodowiska i sprzyja-
Jace zréwnowazonemu rozwojowi,
na ktorych realizacje wpiyw moze
mieé projekt PZPW. Propozycje tych
dzialan zawierajg inne niz PZPW doku-
menty strategiczne, w szczegdlnosc
programy ochrony srodowiska i plany
gospodarki odpadami wojewddziw,
a takze szereg innych dokumentow
opracowanych na szczeblu regionu
i kraju. Do zawartych w tych dokumen-
tach planowanych dzialan nalezy po-
dejs¢ w sposdb krytyczny, i jeshi z weze-

$niej przeprowadzone] analizy stanu
$rodowiska i dotychczasowych dziatan
wynika, Ze ktdrys z proponowanych kie-
runkdw dziatan jest mato istotny?, wow-
czas nie ma potrzeby wymieniania go
w prognozie, jako pozadanego kierun-
ku dziatai w regionie. | odwrotnie, jedli
z wezesniejszej analizy wynika, ze jakis
kierunek dziafat jest wazny dla regio-
nu, a nie wymieniono go w Zadnym
z dokumentéw strategiczaych, nalezy
go dodad do listy kierunkdw umieszczo-
nych w prognozie. Tak wiec rola auto-
réw prognozy w zakresie definiowania
pozadanych kierunkéw ochrony srodo-
wiska i rdwnowazenia rozwolu regio-
nu powinna by¢ kreatywna, a nie tylko
ograniczad sig do odtworzenia list fych
dziatan sformufowanych w innych do-
kumentach strategicznych. Jedli pozg-
dane dziatania sg sformutowane w uje-
ciu dlodciowym, odpowiadajgc np. na
pytania; o jakg wielko$¢ nalezy zmniej-
szyd zuzycie wody, emisje Sciekdw do
wad lub emisje gazow do atmosfery,
czy tez o ile powinna wzrosnaé po-
wierzchnia obszardw chrorionych lub
fasow w wojewoddztwie, wowczas
latwie] jest okresli¢ wskazane natezenie
{intensywnos€) tych dziatan w przyszio-
$ci oraz to, czy projekt PZPW sprzyja im
w wigkszym, czy w mnigjszym stopniu.
Poziom ilosciowy niekidrych dziatan
z zakresu ochrony $rodowiska, pozada-
nych w latach 2001-2010 w poszcze-
gdlnych wojewddztwach, okreslit autor
niniejszego artykutu w pracy ,Regionai-
ny model zZréwnowazonego rozwoju
i ochrony srodowiska Polski a strategie
rozwoju wojewddztw” (Kistowski,
2003a). Moze ona stanowid¢ pewng
pomoc w realizacji prognoz dla aktu-
alizacii PZPW planowanych w latach
2005-2006. llodciowe okredlenie poza-
danych celdw, ze wzgledu na skompli-
kowanie tej procedury, nie jest jednak
w prognozach obligatoryjne, tym bar-

dziej, ze nie dokonano tego takze w nie-
ktérych programach ochrony $rodowi-
ska wojewddztw. Minimalne wymaga-
nia tego punkiu prognozy to opisowa
prezentacja pozadanych celdw i kierun-
kéw dziatan.

Na podstawie wezesniej opracowa-
nych czedci prognozy, jako swoistg for-
me ich podsumowania i syntezy, nalezy
omowié gldwne problemy i konflik-
ty zwigzane z ochrong $rodowiska
i zrbwnowazonym rozwojem, istot-
ne z punktu widzenia projektu
PZPW. Naleza do nich np. istnigjace lub
potencjalne konflikty zwigzane 7 presjg
zagospodarowania przestrzennego lub
innych form dziatainodci antropogenicz-
nej na obszary chronione oraz inne te-
reny cenne | wrazliwe ekologicznie,
a dotychczas nie objete ochrong (np.
doliny rzeczne, mokradla), czy tez stre-
fy wplywu dziatalnosci gospodarczej lub
infrastrukturalnej na zdrowie i zycie lu-
dzi. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic
na konfiikty zwiazane z prowadzeniem
inwestycji liniowych {np. komunikacyj-
pych) przez tereny chronione | wazne
pod wzgledem przyrodniczym. Ta czesé
prognozy sporzadzana jest opisowo.

ETAP il - ROZPOZNANIE

{ ANALIZA PROJEKTU PLANU
ZAGOSPODARCWANIA
PRZESTRZENNEGO REGIONU

Daotychezas omawiane czesal progno-
zy, z wyjatkiern ogdlngj charakterystyki
tresci dokumentu PZPW, sporzadzane
byly w oparciu o informacje pochodzace
z innych dokumentow niz PZPW i stuza
ukazaniu szeroko rozumianego ,Srodo-
wiskowego" tia dla projektu PZPW i pro-
gnozy. 53 one wykorzystywane do ana-
liz t ocen przeprowadzanych w dalszej
czesci prognozy (giéwnie w etapie V).
Jednak aby przeprowadzenie tych ana-
liz i ocen bylo mozliwe, w kolejnym 11l

(%)
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.  OCE
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etapie prognozy, konieczna jest bardzie]
szczegdtowa analiza tredci ustalen za-
wartych w prajekcie PZPW. Ustalenia te

~ najogoiniej moina podzieli¢ na: uwa-

runkowania zagospodarowania prze-
strzennego (omawiane w wiekszosci
PZPW) oraz wskazania w zakresie zago-
spodarowania przestrzennego, ktére ze
wzgledu na hierarchiczny poziom ich
formulowania mozna podzieli¢, jak
wezesniej podano, na cele, kierunki
dziatan i konkretne dziatania (zadania).
Kazdy projekt PZPW posiada swoja spe-
cyfike i nazwy wskazan formutowanych
na poszczegolnych poziomach hierar-
chicznych moga sie nieco réznic, Takze
liczba poziomdw moze ulegad niewiel-
kim zmianom. Przecietnie jest ich trzy,
ale moze sie zdarzy(, ze sg dwa lub czte-
ry. Autorzy prognoz powinni uwzgled-
ni¢ te specyfike ocenianych dokumen-
téw. Nie oznacza to jednak, ze trzeba
tez modyfikowad zaproponowane da-
lej metody, gdyz cechuja sie one sto-
sunkowo wysokim poziomem uniwer-
salnosdi.

Trzedi etap prognozy nalezy rozpo-
czg¢ od analizy f oceny uwarunkowari
gospodarki przestrzennej woje-
wodztwa, ktdre z reguly sq przedsta-
wione w projekcie PZPW. Nie ma po-
trzeby szczegblowego powtarzania
t omawiania wszystkich uwarunkowan
{najczesciej dzielonych na zewngtrzne
i wewnetrzne), ale zalecane jest sko-
mentowanie tych uwarunkowah wy-
mienionych w projekcie PZPW, ktére
moga by¢ watpliwe z punkiu widzenia
potrzeb ochrony $rodowiska i zréwno-
wazonego rozwojll. Niektdre uwarun-
kowania (szczegolnie zewnetrzne) maja
charakter bardzie] bezwzgledny i moz-
fiwosci wpltyniecia na nie s3 male lub
ograniczone. inne s3 bardziej mozliwe
do modyfikacji, gdy dostrzezona zosta-
nie potrzeba przeprowadzenia takiej
modyfikacji, wynikajaca np. ze wzgle-
ddw zwigzanych z ochrong srodowiska,
Potrzeba taka powinna zostaé wykaza-
na w prognozie, Jednak gidwnym ce-
lem omawianej czeici prognozy jest
wskazanie uwarunkowan, ktére
sprzyjaja lub nie sprzyjaja ochronie
$rodowiska i zréwnowazonemu

rozwojowi. Mozna tego dokonaé
w formie tabeli. Przykiad takiej oceny
zostaf przedstawiony w tabeli 5 dia po-
szczegbinych grup uwarunkowan zago-
spodarowania przestrzennego woje-
wodztwa pomorskiega (Kistowski,
2002b).
Kolejna czes¢é prognozy to identy-
fikacja wskazan w zakresie gospo-
darki przestrzennej w wojewddz-
twie, przedstawionych w projekcie
PZPW. Powinny one zostad omdéwione
w odrebnych grupach, wydzielonych ze
wzgledu na hierarchie wskazan, np.
w podziale, jak wczedniej podano, na:
» cele zagospodarowania prze-
strzennego,

¢ kierunki dziatann w zakresie go-
spodarki przestrzennej,

s dzialania (zadania) z zakresu za-
gospodarowania przestrzennego.

O ile celdw i kierunkdw jest z reguly
niewiele, od kitku do kilkunastu (w wy-
jgtkowych przypadkach kilkadziesigt), to
liczha konkretnych dziatan (zadan)
moZe siegac nawet kilkuset. Ich szcze-
gotowe omawianie, a nawet wymienia-
nie w prognozie wydaje si¢ niepotrzeb-
na, poniewaz s3 one wymieniong
w projekcie PZPW. W prognozie moz-
na sie ograniczy¢ do wymienienia ce-
fow i kierunkdw dziatafh oraz dziatan
(zadan), ktore prawdopodobnie beda
ujemnnie oddzialywaé na Srodowiske
z najwieksza sitg. Jednak, poniewaz kie-
runek i sita tych oddziatywan beda do-
kladnie oceniane dopiero w IV etapie
prognozy (ktory zostanie scharakteryzo-
wany w kolejnym numerze kwartalni-
ka), w niniejszej czesci prognozy, przy
wskazaniu dzialaf najbardziej negatyw-
nych dia srodowisks, autorom pomac
moga gidwnie intuicia i doswiadczenie.

Dr hab. Mariusz Kistowski,
Katedra Geografii Fizyczne

i Ksztattowania Srodowiska
Uniwersytet Gdanski

Praypisy

} pierwsze proby siggajg takze po-
czgtku lat 90., np. Kassenberg i in.,
1992.

2 chodiaz nie nalezy z géry wykluczad,
ze takze w nich znajda sie ustalenia,
ktore beda sprzyjac lub szkodzic $ro-
dowisku lub zrdwnowazonemis roz-
wojowi regionu.

* poza matopolskim, gdzie dotych-
€zas nie opracowano programu
ochrony frodowiska na podstawie
ustawy Pod z 2001 roku, a jedynie
.Program zréwnowazonege rozawo-
ju i ochreny Srodowiska wojewddz-
twa na lata 2001-2015", wykonany
w ramach wspdtpracy z Holandia ze
srodkéw funduszu MATRA w 2000
roku.

4 np. gdy w wojewddziwach, kto-
tych fesistos¢ wynosi okoto 50%
i wktdrych zarazem w ostatniej
dekadzie notuje sie silny spadek po-
wierzchni gruntdw rolnych, proponu-
je sie wzrost lesistoded (wprowadza-
nie zalesien}, wowczas nalezy do
tych propozycji podchodzid z duzym
dystansem,

% powodzie stanowig przede wszyst-
kim zagrozenie dia czlowieka,
a w mnigjszym stopniu dla §rodowi-
ska przyrodniczego, gdyz sg one zja-
wiskiem naturalnym, co najwyzej
stymulowanym przez tudzi.

¥ kontekst, w jakim umieszczono o
uwarunkowanie w prajekcie plany,
zdlaje sie sugerowad, ze tworcy pla-
nu trakiujg je jako aspekt pozytyw-
Ny, Z CZym nie moze sie zgodzi¢ au-
tor niniejszego artykuiu.
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