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Mariusz Kistowski

Propozycja metodyczna
opracowania prognozy
oddzialywania na srodowisko
projektu planu
zagospoddarowanica
pPrzestrzennego wojewédziwa

ETAP IV - STRATEGICZNA
OCENA RELACJI PROJEKTU

- PZPW ZE SRODOWISKIEM
I WARUNKAM! EKOROZWOIU

tgczna analiza informacji i ocen sta-

j nu Sredowiska regionu, dotychczaso-
wych t planowanych dziatan w zakresie

!. ochrony $rodowiska oraz réwnowaze-
nia rozwoju, zasad achrony érodowiska

i ekorozwoju, problemdw oraz uwarun-
kowath zagospodarowania przestrzen-

nego zidentyfikowanych na wczesniej-

szych etapach opracowania dokumenty
prognozy, wraz z identyfikacjg wskazan
PZPW, pozwala na przeprowadzenie

! Artykut niniejszi/ sfanowi kontynuacje artykutéw opu blikowanych v;rrd

nym aspektom realizacji prognoz oddziatywani

CzesS¢ II!

kalefnego etapu prognozy. Jest to etap
zasadniczy, bedacy oceng relacji
wskazan PZPW ze $rodowiskiem
przyrodniczym i warunkami réwno-
wazenia rozwoju. Ocena ta jest prze-
waznie sporzgdzana metodami macie-
rzowymi, a rzadziej stosuje sie w nigj
metody opisows. Zaleca sie wykonanie
trzech rodzaidw ocen:

* konfliktowesci (wewnetrznej zgodno-
sci) celéw i kierunkéw dziafan wska-
zanych w projekcie PZPWY,

* Zgodnodci (spdjnosci) celdw, kierun-
kéw dziatar i konkretnych dziatan (za-
dan) wskazanych w projekcie PZPW
z pozadanymi celami, kierunkami

woch poprzednich numerach kwartafnika, podwigconych metodycz-
a na srodowisko projektéw plandw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, Przed-

5 mmmmm?mﬁmmmﬁm«swmﬁﬁmmmwmmxmmwmﬁ:

i dziataniami z zakresy ochrony $ro-
dowiska i sprzyjajacych réwnowaze-
nit rozwoju, wskazanymi w innych
dokumentach strategicznych lub
ustalonymi przez autoréw prognozy,
* wplywuy kierunkéw dziatan i konkret-
nych dzialan (zadan) ustalonych

w projekcie PZPW na srodowisko

przyrodnicze | warunki rdwnowaze-

nia rozwoju.

- Ocena konfliktowosci {wewne-
trznej zgodnosci) sporzadzana fest
tylko dla dwdch najogéiniejszych pozio-
moéw wskazart PZPW, gdyz dla pozio-
mu dziatan bylaby zbyt pracochionna
w stosunku do przydatnosci mozliwych
do uzyskania rezultatéw, W praktyce
okazuje sie, ze cele i kierunki Zagospo-
darowania przestrzennege regicnu
moga byc ze sobg konfliktowe i wza-
jemnie sprzeczne. Ta konfliktowoéd
moze w przysztosci stanowi¢ rodlo
probleméw w systemie gospodarki
przestrzennej regionu i ujemnych skut-
kow dla $rodowiska przyrodniczego,
Dlatego tez, wskazanie celdw i kierun-
kéw najbardziej wzajemnie sprzecznych
(potencjatnie konfliktowych) moze sta-
nowic dla autoréw PZPW sygnaf o ko-
niecznosci zmodyfikowania tredci
i brzmienia niektérych ustalen planu.

stawiono w nim propozycie metod opracowania dwéch ostatnich etapdw dokumenty prognozy.
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Skala oceny konfliktowodc celdw i kie-
runkéw PZPW raczej nie powinna by¢
wigksza niz 3-stopniowa {np. konflik-
towosc: silna, umiarkowana, staba), ze
wzgledu na znaczng ogdinikowosd i su-
biektywizm tej oceny. Przykfad macie-
rzy oceny konfliktowosci giéwnych ce-
léw przedstawiono w tabeli 1. Zawiera
ona te same elementy {cele fub kierun-
ki) w wierszach i kolumnach. W jednym
Z tych ciggdw (wierszy lub kolumn), sg
one wymienione w odwrotnej kolejno-
ci niz w drugim.

Kolejny rodzaj oceny dotyczy zgod-
nosci (spdjnosci) wskazan projektu
PZPW ze wskazaniami innych doku-
mentow strategiczno-planistycz-
nych w zakresie ochrony srodowi-

Tabela 1. Przyklad oceny potencjalnego stopnia konfliktowosci
(wewnetrznej spéjnosci) w osigganiu giéwnych celdw )
zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa pomorskiego

CELT1 | CEL2Z | CEL3 | CEL4 | CELS
CELS ] . : . X
CEL4 ® e X
CEL 3 X
CEL 2 o | X
CEL 1 X

Zrédfo: Kistowski, 2002

Stopien: @ znaczny o maly

CEL1 - powigzanie z europejskim, w tym z baltyckim, systemem gospodarki przestrzenne;
CEL2 - wzrost konkurencyjnoéc Pomorza i efekiywnosci gospodarowania w przestrzeni
CEL3 - osiggniecie jakodci Zycia mieszkancow zachodnie] czedci Europy Baftyckie]

CEL4 - zahamowanie dewaloryzadji $rodowiska oraz ochrona jego strukiury 1 wartosd
CEL5 - podwyzszanie walordw obronnych | adporncéci na skutki awarii | klesk zywiotowych

Tabela 2. Przyklad prezentacji powigzania celdw i kierunkéw polityki przestrzennej zwigzanych z ochrona
srodowiska przyjetych w projekcie PZPW $lgskiego z celami Strategii Wojewddztwa i innych
dokumentdw strategicznych obejmujacych wojewddztwo slagskie (fragment)

Cele polityki Kierunki pofityki przestrzennej Cele strategii | Inne dokumenty
przestrzenngj - wybrane dziatania wojewodziwa strategiczne
lil. Ochrona zasobdw srado- | 1. Ochrona powietrza atmosferyeznego: il PEP,
wiska, wzmocnienie systemu - redukda emisji komunikacyine), PEP,,
obszaréw chronionych i wie- przemystowe] | komunaingj, It Protokét Siarkowy,
lofunkeyiny rozwdj terendw ~ zmiana struktury energetycznei, Protokdt z Kioto
otwartych ~ wprowadzenie energii ze zrodel odnawialnych, FG
~ realizacja programdw ochrony powietrza w strefach
o przekroczonych poziomach stezen pylu
ZAWIBSZONEYO.
. Dynamizacsa i restrukturyza- | 7. Ochrona terendw wzdluz ciekdw, ochrona przed Il PEP,
tja przestrzeni wojewddztwa powodzia: PEP,,
- ochrona biologiczna | poprawa stanu KPPZK
ekologicznego, FC
- zakaz zabudowy terendw zalewowych, !
- sukcesywne przenoszenie zabudowy istniejace],
- realizacja zabezpieczen przeciwpowodziowych.
1%. Ochrona zwierzat i rodlin, ochrona biordznorodnoda: i
- Utrzymanie | wzmocnienie korytarzy ekologicznych It PEP,
0 znaczeniu migdzyregionalnym, PEP,,
~ utrzymanie powigzan ekologicznych i przeciwdzia- KPPZK,
lanie degradadji struktury ekologiczne, NATURA 2000
- ustanowienie prawnych form ochrony dia cennych - Dyrektywy:
przyrodniczo obszardw i abiektow, FG, 79/409/EWG,
- prowadzenie proekologicznej polityki w zakresie S2/A3/EWG
uzytkowania i zagospodarowania obszaréw
w oparciu o planowanie migjscowe
- zalesienia, zadrzewienia lub tworzenie skupier
rodlinnasc | sleci powigzan miedzy kompleksami
lesnymi,
V. Rozwdj poradiokalnych 1. Ochrona przed halasem; it PEP,
systeméw infrastruktury - systematyczna poprawa klimatu akustycznego, KPPZK,
- wielofunkayjny rozwdj obszaréw chronionych - PEP,
akustycznie

Objasnienia skrotow: 11 PEP - 1I Polityka Ekologiczna Parstwa
PEP, - Polityka ekologiczna padstwa na lata 2003-2010
KPPZK - Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju

Zrodfo:Gorska (red.), 2004

(22}
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Tabela 3. Wz6r matrycy sluzacej do oceny zgodnosci (spéjnoici) wskazan projektu PZPW ze wskazaniami innych
dokumentéw strategicznych w zakresie ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju

Wskazania (np. kierunki dziatas) innych dokumentdw strategicznych

Dokument |

Dokument I}

Dokument H

2 3 4 5

6 7 8

przestrzennego

O |~ ® (] T | )

Wskazania projektu
planu zagospodarowania |

s

it

ska i zrownowazZonego rozwoju.
Ocena ta sluzy stwierdzeniu, na e usta-
lenia innych dokumentéw strategicz-
nych wzmacniajg lub oslabiajg cele, kie-
runki i dziatania sformufowane w PZPW,
w szezegbinoici te odnoszgce sie do
ochrony érodowiska i zréwnowazone-
go rozwoju. Im wiecs] dokumentdw
strategicznych bedzie zawierad wskaza-
nia zgodne ze wskazaniami PZPW, tym
— przynajmnie] tecretycznie — szansa na
ich realizacje bedzie wigksza. Ocene
takg mozna przeprowadzic w sposab
uproszczony, ktéry zastosowano np.
w prognozie do projekiu PZPW Slaskie-
go (tabela 2. W jednej tabeli umiesz-
czono tu i cele polityki przestrzenne)
t odpowiadajace im kierunki sformuio-
wane w PZPW, nastepnie wskazano cele
odpowiadajace tym kierunkom i celom
okreslone w strategii rozwoju woje-
wodztwa $laskiego, by w koncu wymie-
ni¢ tytuly dokumentow, w ktdrych za-
pisano cele i kierunki dziatan zbiezne
2 tymi sformufowanymi w PZPW. Taka
metoda nie zapewnia jednak petnej oce-
ny, prowadzacej do wskazania ustalend
PZPW, ktore nie s3 zgodne z ustalenia-
mi innych dokumentdw strategicznych
lub tez tych, kidrych nie uwzgledniono
w ianych dokumentach. Dlatego tez
zaleca sie, aby ta ocena byla przepro-
wadzana odrebnie dia poziomu celdw,
kierunkdw i dziatan ustalonych w PZPW
oraz winnych dokumentach strategicz-
nych | aby przeprowadzono jg przy za-
stosowaniu macierzy oceny zgodnosci,
gdzie w wierszach s3 podawane usta-

Pola zacieniowane oznaczajg zgodnosé wskazari projektu PZPW i innych dokumentéw strategicznych

lenia projektu PZPW, a w kolumnach
ustalenia innych dokumentéw, przy
czym — jesli w réznych dokumentach
powtarzajg sie te same iub bardzo zbli-
zone ustalenia ~ nie ma potrzeby wypi-
sywac ich wiecej niz jednokrotnie.
Wystarczy podad (np. w przypisie),
z jakich dokumentéw zostato zaczerp-
nigte okredlone ustalenie. Opisywana
macierz, kidrej wzér zamieszczono
wtabeli 3, powinna by¢ sporzadzona
odrebnie dla kazdego hierarchicznego
poziomu ustalen dokumentdw, tzn. cele
ustalone w PZPW powinny by¢ konfran-
towane z celamit innych dokumentdw,
kierunki polityki przestrzennej z PZPW
konfrontowane z kierunkami dziatan
w zakresie ochrony Srodowiska i zrdw-
nowazonego rozwoju ustalonymi w in-
nych dokumentach, itd. Oceny zawar-
te w polach macierzy powinny w prosty
i szybki sposdb informowadé o zgodno-
$ci, niezgodnosci fub braku relaci mie-
dzy celami, kierunkami lub dziataniami.
Jesli s3 one wobec siebie obojetne, pole
macierzy moze pozostaé¢ puste. Ze
wzgledu na duzg (wynoszacg czesto
powyzel 100), liczbe ustalen na pozio-
mie dziatan (zadan), mozna zrezygno-
wad z opracowania macierzy zgodnosci
{spajnosci) dia tego najdokiadniejszego
poziomu ustalen dokumentdw. Zaleca
sie jednak, aby poziom ten zostal takze
aceniony. Rezultaty oceny zawarte
w macierzy powinny zostac krdtko sko-
mentowane w formie opisowej.
Trzeci kierunek oceny obejmuje
kwintesencje oceny oddzialywania na

srodowisko, czyli okreslenie potencjal-
nego wpfywu kierunkow i dziatan
{(zadan) ckreslonych w projekcie
PZPW na $rodowisko przyrodnicze
i warunki réwnowazenia rozwoju.
Przeprowadzenie tego typu oceny nie
znajduje uzasadnienia dla poziomu ce-
léw PZPW, gdyz s3 one zbyt ogoine,
Mozna co najwyzej podjac probe opi-
sowego wskazania, ktore cele PZPW 53
bardziej, a kt6re mnigj korzystne dla ro-
dowiska i zrownowazonego rozwoju.
Kwestia jest bardziej zlozona dla pozio-
mu kierunkéw polityki przestrzennej.
W réznych projektach PZPW moga one
by¢ sformutowane w sposdb mniej lub
bardziej ogdiny. Dlatego autor progno-
zy powinien samodzielnie podjgc decy-
Zje, czy przy ocenie wplywu ustaled tego
poziomu bardziej wskazane jest zasto-
sowanie metody opisowej, czy tez po-
winna by¢ zastosowana macierz, po-
dobna do tej, kidrg zaproponowano
dalej dla oceny wplywu na srodowisko
i warunki rwnowazenia rozwoju dzia-
fath {zada#) z zakresu gospodarki prze-
strzennej {tabela 4). Jedli uzyia zostarie
metoda opisowa, nalezy wyodrebni¢
kierunki dziatan o:

+ korzystnym wplywie na $rodowisko

f warunki réwnowazenia rozwoju,

« niekorzystnym wplywie na $rodowisko
i warunki réwnowazenia rozwoju,
oraz zapropenowac uzupelnienia pro-
jektu PZPW o kierunki, ktdre wplyng na
zwigkszenie korzystnego oddzialywania
na srodowisko i warunki réwnowaze-

nia rozwoju.

..@
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Tabela 4. Przykiadowy fragment matrycy oceny wplywu kierunkéw dziatan proponowanych w projekcie
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego na srodowisko i warunki
rownowazenia rozwoju

WYBRANE KIERUNKI .
DZIALAN PROPONOWANE £
W PROJEKCIE PLANL 2 .
ZAGOSPODAROWANIA E ] g g o
PRZESTRZENNEGO 5 i, E1813 8~
KOMPONENTY | WOIEWODZTWA cle g 212|3 &3
SRODOWISKA | (DAWCY ODDZIAEYWAN) gl i orc g 28|«
P WARUNKI Sl g | gig|s Slo |5
ROWNOWAZENIA- |y Sropowiska slsls|g|s HEAE IR Y
ROZWO 218 €ls|¢ 2 = g g |
spRzviACE | PREYRODNICZEGO Uia|%| 2|2 sITleim|gld2
OCHRONIE | ZROWNOWAZONEGQ RGZWOIU = 'g | E Sl B R F -2, GE} jd g z g
¢ropowiska | PODLEGAIACE POTENCIALNYM 812zl 3122 2|2l lald
WPLYWOM PROPONOWANYCH 2le| €l 8B Els1=l218|8]|2 %8
KIERUNKOW DZIALAN sl 2l gl8|l2|8is|=!|8|R|lal|alsd
(BIORCY ODDZIALYWAN) sl Slele| Tl E|2IC21218|8]S
zialzlz| 8l Q|RB|E|&2 <3
ol H|l ol ol k& I -3
SiE|B 8| E|g|lc|leE|E|E12]8)%
= @ = ] & ?— &1 @ P & [ o )
HEIEIE I I R A A AR
glZ|@|@|S|B|2|2|z|g8|&|a|a
Rzezba terenu | Uksztatiowanie tereny — |- A A —_—
Zasoby Zuzycie surowcéw mineralnych -l =t === -
surowcow :
mineralinych Recykling surowcdw minerainych
Powietrze Jako$c powietrza + |+
i klimat Warunki klfimatu lokalnego *
Wody lios¢ wod (zasoby wodne) F | F
powierzchniowe Jako's;é wod o e
S Wody llos¢ wod (zasoby wodne) | *
2 podziemne Jakosé wod ¥
‘é Obszar dobrych gleb dla rolnictwa - | —
i Gleby Jakosc i przepuszezalnosé gleb S N S N £ 14
% (wlasc, fiz.-chem.)
1771 ) . . ! ) i
Z i dlinnoé I e e e e - tf
= | Roglinnosé Powierzchnia pokryta roslinnoscig | 1{ T
Skiad gatunkowy flory i Bl S N N R : | F AT
Fauna Stopien izolacii i fragmentaciipopulacit | 1 | _ | _ 1t | S I R
gatunkdw
Ogodlna jakodd {wizualno-estetyczna) L 0L P
ob krajobrazu
Krajobraz Powierzchnia otwartych terendw
podmiejskich T I
Efektywnosc e s — N P
g energetyczna Diugosd , podrdzy
% H;’;ﬁ:%g;,) lloé¢ ,podrézy” zmotoryzowanych - * —— ||
% Efektywnos¢ | Roznorodnodé publicznych $rodkow + IS I B
T4 | energetyczna transportu -
= |transporiu s P
S| (srodki transp.) f‘-\trakcyjnosc podrozy pieszych |1 a x N
= i rowerowych .
K] |
| Efektywnosé P .
2 | energetyczna izolacja cieplna budynkéw
Z | $rodowiska Pozi svcia ciep dbiorcd -
%E zbudowanego 0ZI0IM ZUZYyCa Clepia przez odniorcow =X
=
2| Energia Poziom wykorzystania energii ze Zrodet B
2| odnawialna odnawialnych

Q
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E .Energja Hlod¢ bezposredniego promieniowania £+ +
: OdnaWialna sionecznego
Absorpcja CO, | Powierzchnia zalesiona i zadrzewiona -~ - — K
Skutecznosé konserwatorskiej ochrony ' ' : Lo | L
- -1~ B e r
Siedliska przyrody
naturalne Potencjal biotyczny terendw ; [ JI: Lla
: == 1=1 el H R - 17 ri{w
np. karytarze ekologiczne :
. . 2 ik | 4 17db
| Przyrodnicze obszary chronione - |- e - | - ~ i W
(A% ]
g Udokumentowane ztoza kopalin - - - -
ﬁ Obszary zagrozenia powodziowego + - 5 - | T
L3
&3 | Obszary morskie - — =i - T T
o
% Obszary polozone poza granica wojewddztwa ' t|F
[op]
& | Obszary ograniczonego uzytkowania ~ propozycja - -
utworzenia
Zrodio: Kistowski, 2002
Objasnieniaz T znaczace korzystne oddzialywania
*  stabe korzystne oddziatywania
*  znaczace zmienne oddziafywania (korzystne lub niekorzystne)
*  stabe zmienne oddzialywania (korzystae tub niekorzystne)
A

przypuszezalne niekorzystne oddzialywania {niemozliwe do jednoznacznej identyfikacji)
znaczace niekorzystne oddziatywania

stabe niekorzystne oddziatywania

®  proponowane utworzenie obszardw ograniczonego uzytkowania

Przyktad takiej opisowej oceny, zaczerpnietej z prognozy dla PZPW pomorskiego (Kistowski, 2002), dotyczacy planowa-
nych kierunkéw gospodarki przestrzennej w obrebie kompleksow gospodarki turystycznej, przedstawiono w ramce 1.

Ramka 1. Przykfad opisowej oceny wplywu _pl_andwa"';}y:ch kierunkdéw gospodarki przestrzennej W:kompieléac_h_ turystycznych |
' na éradowisko i wariinki réwnowazenie rozwoju wojewddziwa pomorskiego (czcionka pochyly zamieszczono .
- komentarze autora do ustalef projektl PZPW) - oo S T FRN | o e

Korzystny wplyw na srodowisko

W aglomeracji tréjmiejskij: - - S R G

* .zwigkszenie pojemnodci uzytkowej urzadzen rekréacyjiych i podniesienie standardu wypoczywania w pasie nadmor-
skim aglomeracji od Rewy do Swibna” . e . bR

* .atrakcyjne zagospodarowanie rekreacyjne terendw istnicjacych | nowych osiedli mieszkaniowych pofozonych w sa-
siedztwie Tréjmiejskiego Parku Krajobrazowego, w celu zatrzymania ludzi w miejscu zamieszkania”, . - REE

* Jutworzenie w rozleglym otoczeniu TPK regionalnych parkéw rekreacyjnych, koncentrujacych rekreacje masowg

{Kamied, Tuchomek, Kolbudy, Sobieszewo, Kepa Pucka)”, - . L

* Juksztattowanie przymiejskich, lesnych kompleksow rekreacyjnych”, o o -

* .zagospodarowanie terendw zieleni na styku aglomeragji gdarskiej z lasami Wysoczyzny Gdanskiej, w celu zwiekszenia
ich odpornosa™

W strefie nadmorskiej:

* «hamowanie istniejacych i ksztattujacych sie proceséw destrukeyjnych powodujacych tworzenie sie ognisk nadkoncen-
tracji zagospodarowania | prowadzacych do powstawania struktur przestrzennych dewaloryzujgcych srodowisko odpo-
wiednie dla rekreacji”,

* Ograniczenie negatywnego oddzialywania ruchu i zagospodarowania rekreacyjnego na zasoby przyrodnicze, kulturo-

we i krajobraz terendw rekreacyjnych, w tym ograniczenie nacisku na obszary o duzym zageszczeniu (Wiadystawowo,

Jurata, Debki, Karwienskie Biota)”,

«Zabezpieczenie obszardw cennych przyrodniczo i mafo odpornych przed skutkami zywiotowej penetracji terenu

w sezonie letnim”,

W strefie pojeziernej:

* .0graniczenie negatywnego oddziatywania ruchu i zagospodarowania rekreacyjnego na zasoby przyrodnicze, kulturo-
we i krajobraz terendw rekreacyjnych, w tym ograniczenie nacisku na obszary o duzym zageszczeniu {pofudniowa czes¢
Kaszubskiego Parku Krajobrazowego, zespét jezior wdzydzkich)”,

@)
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. bezwzgledmé przestrzegaé zasady zakazu fokaifzowama bazy rekreaqqnej (nodegowe;, gastronom:cznej, rtp) na tere~
“nach o najwyzszej przyrodmczej atrakcwnos‘c:f rekreacnne} (fstmeje potrzeba wykonama eksperz‘yzy ktdra wskaze te
'obszary w wojewédzrwre w skah szczegdfowej) -- : i :

Zrod:‘o KISfOWSkl 2002

Najpeiniajsza ocena wplywu ustalen
PZPW na $rodowisko | warunki réwno-
wazenia rozwoju moze by( przeprowa-
dzona przy uzyciu metod macierzo-
wych, a konkretnie macierzy interakcii
(wplywu) ustalen PZPW na srodowisko
i warunki rownowazenia rozwoju. Ska-
la oceny zastosowane] w tabeli 4, be-
dacej przykladem takiej macierzy, po-
winna by¢ kilkustopniowa, przy czym
wyrdzni¢ nalezy trzy glowne typy od-
dzialywan z punkiu widzenia ich wply-
wii na analizowang cechy:

+ oddzialywania korzystne,

« oddziatywania zmienne (w pewnych
przypadkach korzystne, w innych nie-
korzystne, ale nie zawsze neutrafizu-
jace sie, dlatego majg one charakter
inny niz np. oddziatywania obojetne),

« oddzialywania niekorzystne.

W kazdym z tych typow o rdznym
wektorze oddzialywan wyodrebnié
mozna wptywy o roznej sile, np.: zna-
czace (silne) | slabe. W miare potrzeby
mozna wydzieli¢ jeszcze klase oddzia-
fywanr umiarkowanych, jednak muszg

ku temu istnied podstawy wynikajace
z dokfadnosci prowadzonej oceny. Do-
datkowo wskazane jest jeszcze wydzie-
lenie oddziatywan niepewnych, przy-
puszczalnych (niemoziiwych do jedno-
znacznej identyfikacji), przy czym jest to
wazniejsze w odniesieniu do wplywdw
negatywnych, niz pozytywnych,
Uzupelniajgco, jedli wymaga tego
np. okreslony przez wojewode zakres
prognozy, mozna - tak jak to uczynio-
no w przyktadowej matrycy prezento-
wanel w tabeli 4, wskazaé dziafania

(a6



Tabela 5. Przykiadowa matryca podsumowujaca ocene sily i kierunku potencjalnych oddziatywasn na érodowisko
i warunki réwnowazenia rozwoju struktur przestrzennych proponowanych w projekcie planu
zagospodarowania wojewddztwa pomorskiego

SIEA ODDZIALYWARN

odpadéw komu-
nalnych o zna-
czeniu ponad-

wym;
» Modernizacja lotni-
ska dla potrzeb

Bardzo silne Silne Przecigtne Stabe
Negatywne + Modernizowane + Rozhudowa portéw Rozbudowa baz zeglugi promo-
i planowane drogi morskich; wej;
ekspresowe * Obszary wysokotowaro- |» Potencjalna siec portéw jachto-
wej produkeji rolnej; wych - marin;
* Ksztattowanie krajowych |« Istniejace iotnisko do zachowania; |
i regionalnych o$rodkéw |+ Modernizowane i planowane drogi
turystyki; Krajowe;
» Planowane wezly auto- Modernizowane | planowane drogi
strady; wojewoddzkie;
* Planowane migjsca Planowany podziernny zbiomik
obstugi podréznych; gazu;
+ Obszary kontrolowanej Istniefacy i projektowany rureciag
suburbanizacji paliw
Z przewagy [+ Budowaauto- [+ Rozbudowa portu |+ Modemizacja drog Planowany gazociag franzytowy;
negatywnych | strady A-1; lotniczego o znacze- | wodnych Srodladowych; » Tréjmiejski obszar ustugowy -
+ Skladowiska nitt migdzynarodo- = Modernizaca linii kolejo- | integracja i wzbogacenie:

wej miedzynarodowej;
» Ksztattowanie gidwnych
odrodkow turystyki o

Istniejace i planowane gazociag
WYsOkiego cisnienia O znaczeniu
krajowym;

KIERUNEK ODDZIALYWAN

systemu obsza-
réw chronionych
{minimum)

+ Hamowanie wzrostu
intensywnosci zagospo-
darowania rekreacyjne-
go;

* Poprawa stanu wad
powierzchniowych

regionalnym NATO randze europejskigj; Istniejgce zasiegi ponadiokalnych
+ Planowane lotnisko dia systernow kanalizacyjnych;
ruchu pasazerskiego; istniejace i planowane do moder-
* Rozbudowa portdw nizacji waly przeciwpowodziowe
srodlgdowych;
+ Planowane tunele
i mosty strategiczne
Zréznicowane Planowana budowa efektzowni
gazowej;
Planowane 2r6dia energii efek-
tryczne) w rafinerit gdanskiej;
fstniejace i planowane elektrownie
i parki wiatrowe;
Istnigjace i planowane zasiegi
ponadlokalnych systeméw wodo-
ciagbw
Pozytywne |- Zachowanie * Proponowane ob- |+ Projektowany $wiatowy |e Planowane miedzynarodowe trasy |
istniejacych szary systemu Nature |  rezerwat biosfery, FOWErOWE;
obszaréw chro- 2000 » Obszary rolnictwa ekole- [+ Planowane obszary chronione
nionych; gicznego; BSPA;
* Proponowane + Rewitalizacja miejscowo- |= Przysianie rybackie do zachowania
poszerzenie sci nadmorskich; i rewitatizacji;

Modernizowane i rewitalizowane
finie kolejowe regionalne;
Planowane krajowe | regionaine
wezly integracyjne przewozow;
Zachowanie stref ochrony posred-
niej powierzchniowych uje¢ wody;
Planowana poprawa stanu aku-
stycznego miast;

Planowana poprawa stanu aerosa-
nitarnego miast;

Realizacja zadat ochronnych na
obszarach GZWP;

Proponowane parki kulturowe;
Ograniczenie zabudowy na cbsza-
rach zagrozonych powodziy;

PIOILENY
s OCEN
SRODOWISKIWYCH

Zrdifo: Kistowski, 2002
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ustalone w PZPW, ktére wymagaja utwo-
rzenia obszarGw ograniczonego uzytko-
wania, a tak’e wskazac¢ wplyw planowa-
nych dziatah nie tylko na srodowisko
i warunki réwnowazenia rozwoiu, alei na
wyhrane typy obszaréw (np. chronione,
morskie, zagrozone przez powodzie, po-
fozone poza terenem wojewddziwa).
Matryce wplywu na $rodowisko s3
czesto na tyle duze (bywa, iz maja kilka-
dziesiat kolumn i kilkaset wierszy, jeéli tyle
jest ocenianych dziafan), ze trudno ,na
pierwszy rztit oka” zorientowac sie na
ich podstawie, ktére z proponowanych
dziatars bedg mialy najbardziej nieko-
rzystny wplyw na srodowisko, a takze
ktdre z komponentéw i cech $rodowi-

ska oraz warunkow réwnowazenia roz-
woju bedg podlegaty najsilnigjszym ne-
gatywnym lub pozytywnym oddzialywa-
niom. Diatego zalecane jest sporzg-
dzenie matrycy oceny podsumowujace;,
wykonanej wedhug wzoru przedstawio-
nego w tabeli 5. To podsumowanie
moze polegad na zliczeniu ocen przy-
pisanych kazdernu kierunkowi lub dzia-
taniu i na tej podstawie przyporzadko-
waniu poszczegolnych dziatan do grup
wydzielonych z punkiu widzenia kierun-
ku (wektora) oddziatywan (np. oddzia-
fywania negatywne, z przewaga nega-
tywnych, zréznicowane, pozytywne)
isity oddziatywan (bardzo silne, silne,
przecietne, sfabe).

Na przykiad, gdy wplyw kidregoes
z dzialat na réine cechy érodowiska
i warunki rozwoju zréwnowazonego
w wigkszosci przypadkéw oceniono jako
znaczgey (duzy), wowezas wplyw ten
mozna zaficzyC do silnych lub bardzo sil-
nych. Gdy wiekszo$¢ cddziatywan oce-
niono jako negatywne, a mniejsza czes¢
jako pozytywne, wiwezas mozna te
oddziatywania okredli¢ jako w przewadze
negatywne {tak np. w wojewddziwie
pomorskim oceniono wplyw budowy
autostrady A1},

Podobnie powinien zosta¢ oceniony
wplyw na poszczegdine komponenty
krajobrazu, ich cechy oraz warunki rdw-
nowazenia rozwoju, Oceny sumowane

Tabela 6. Przykladowa matryca podsumowujaca ocene kierunku i sity potencjalnego oddzialywania na cechy
srodowiska i warunki réwnowazenia rozwoju oraz wybrane obszary ze strony struktur przestrzennych
proponowanych w projekcie planu zagospodarowania wojewédztwa pomorskiego

SIA ODDZIALYWAN
Bardzo silne Silne Przecigtne Stabe Incydentalne
» Ukszlaftowanie tereny;
Negatywne + Zuzycie surowcow
minerainych
» Powierzchnia po- |+ Jakos¢ i przepusz- I« Warunki klimazu lokal- |+ g energii ze
kryta rodlinnoscia; czalnosé gleb; nego, Zrodef odnawial-
= Stopief izolagji * Skiad gatunkowy |+ Obszary dobrych gfeb nych;
i fragmentacii flory; dla rofnictwa; + Udokumento-
Z przewaga popuiac;'i; 3 s Powigrzchpia . O’f\«farj[e tereny pod- wane_z{oia
negatywnych |° ngﬁ%na jakosd zalespnazza— mle;skt’er; . kopalin
krajobrazu; drzewiona; + Diugost .podrdzy”;
+ Potencial biotyczny |+ Skutecznodé ¢ lfos¢ ,podrézy” zmoto- |
_ terendw; ochrony przyrody | ryzowanych;
o * Przyrodnicze ob- * Obszary zagrozenia
% szary chronione powodziowego
o Zréinicowane |+ Jako$é powietrza + Obszary morskie
g » ltos¢ wid powierzchnio- |« Réznorodnosd pu-
8 wych; blicznych drodkow
- * Jakos¢ wod powierzch- i transportuy;
2] Zprzewaga niowych; + Atrakeyjnosé pod-
2| pozytywnych » llodc wod podziemnych; | rézy pieszych iro-
w + Jako$¢ wod podziem-|  werowych;
x nych;  Obszary poloZo-
. ne za granica
wojewodziwa
* Bezpodrednie pro-
Pozytywne mieniowanie slto-
neczne |
[+ Recykling su-
rowcdw mine-
ralnych
Incydentaine » lzolagja cieplna
budynkow;
*+ Poziom zuzycia
ciepla

Zrodio: Kistowski, 2002




sq wowczas w wierszach, jedli macierz
oceny wykonano wedlug wzoru przed-
stawionego w tabeli 4, i oceniane w po-
dobnej skali, jakiej uzyto w tabeli 5 dia
dziatar PZPW. Przykiad takiej podsumo-
wujgcej oceny prezentuje tabela 6.

Wynika z niej np. Ze dziafania pla-
nowane w PZPW wojewddztwa pomor-
skiego, beda wplywac korzystnie, ale
z niewielka silg, na ilos¢ bezpodrednie-
go promieniowania stonecznego docie-
rajgcego do powierzchni terenu. Nato-
miast wplyw gléwnie negatywny,
o umiarkowanej sile, dotyczy rzesby te-
renu i zuzycia surowcdw mineralnych.
Natomiast jake minimalny oceniono
wplyw ustaled PZPW np. na izolacje
cieping budynkow i poziom zuzycia cie-
pla.

Czwarty, oceniajgcy, etap progno-
zy, powinien zakonczyé sie wskaza-
niem tych z oddziatywa#, zidentyfi-
kowanych wczesniej, ktére moga
mie¢ wptyw transgraniczny, czyli
ktdre mogg wpiywad na obszary poto-
zone poza granica wojewddztwa. Na-
lezy wskazac zaréwno oddziatywania na
sgsiednie wojewddziwa lub tez wody
morskie polozone w polskigj strefie eko-
nomicznej, jak i ~ co jest szezegolnie
wazne ze wzgledu na wypetnienie po-
stanowiers Konwencji z Espoo dotycza-
cej oddzialywa# transgranicznych — na
tereny lagdowe i morskie potoZone poza
granicam: Polski. Nalezy podaé, jakie
kierunki dziatar i zadania najsilniej
wplyna na tereny poza granicami wo-
lewodziwa, jaki bedzie przypuszczalny
kierunek i sita tych oddziatywan, a tak-
ze ktdre z kierunkow i cech srodowiska
oraz warunkdw rownowazenia rozwo-
ju beda podlegaly najbardziej istotnym
wplywom.

ETAP V - SRODKI
ZAPOBIEGANIA NEGATYWNYM
SKUTKOM REALIZAC)I PZPW

1 ICH MONITOROWANIA

Ostatni etap prognozy obejmuje
propozycje ograniczenia negatywnych
skutkdw wplywu ustalen projekiu PZPW
na srodowisko i warunki réwnowaze-
nia rozwoju oraz propozyce metod

analizy (monitoringu) skutkéw realiza-
¢ji ustalens projektu PZPW dla érodowi-
ska | warunkéw wprowadzania rozwo-
ju zréwnowazonego. Etap ten nalezy do
najbardziej kreatywnych, a réwnocze-
snie najtrudniejszych metodologicznie

i wymagajacych od autoréw prognozy

duzej wiedzy i doswiadczenia.

Pierwszy z punktow tego etapu oce-
ny dotyczy propozycji sposohow
zmniejszenia negatywnych wply-
wow ustalen projektu PZPW na sro-
dowisko i warunki réwnowazenia
rozwoju. To zmniejszanie wplywow
moze by¢ osiggniete poprzez:

* rezygnacje Z realizacji danego dziata-
nia,

e zmiang sposobu przeprowadzenia
darego dziatania,

* przeprowadzenie dzialania alternatyw-
nego do proponowanego w PZPW,
ktérego pozytywne efekty {np. spo-
leczne, gospodarcze) beda zblizone do
efektéw dzialania pierwotnie propo-
nowanego, '

Pierwszy z wariantéw jest rzadko
mozliwy do zastosowania, gdy? szanse
przekenania politykow i planistéw do
rezygnacji z zaplanowanych dziatai (np.
budowy drog szybkiego ruchu i auto-
strad, czy rozwoju oérodkdw turystycz-
nych) sq niewielkie. Dlatego najczesciej
przedstawia sie propozycje zmiany spo-
sabu albo miejsca prowadzenia dziatas,
gdyz trzecia mozliwosc - czyli zapropo-
nowanie rozwigzan alternatywnych -
takze jest rzadko stosowana. Trudno$¢
zaproponowania alternatyw wynika
z faktu, iz zakres typdw zagospodaro-
wania przestrzennego (ktére mogg mied
np. charakter komunikacyjny, przemy-
stowy, uslugowy, turystyczny, osadni-
czy, infrastrukturalny, wodno-gospo-
darazy, rolniczy, itp.) jest tak szeroki, ze
wiedza jednego, chocby najbardziej
kompetentnego, czy nawet kilku auto-
réw prognoz réwnoczesnie, nie jest
w stanie sprostac wyzwaniu polegaja-
cernu na zaproponowaniu bardza spe-
cjalistycznych rozwigzan afternatywnych
w tak wielu dziedzinach jednoczesnie.
PZPW jest dokumentem interdyscypli-
narnym, transsektorowym, innym niz
dokumenty branzowe lub sektorowe
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(np. w zakresie energetyki, komunika-
¢ji, rolnictwa), w ktérych prognozach
znacznie tatwiej zaproponowacd jest roz-
wigzania alternatywne, gdyz moze to
zrobic jeden lub kilku ekspertéw. Wy-
daje sie wigc, Ze stosunkowo najbardziej
realne, na co dowdd stanowig takze
analizowane we wczedniejszym artyku-
le prognozy, jest przedstawienie listy
dziatafh, ktére mogg zlagodzi¢ (gdyz
rzadko mogg catkowicie wyeliminowac)
lub zrekompensowa¢ negatywne skut-
ki wprowadzania ustalers PZPW dla $ro-
dowiska i warunkéw réwnowazenia
rozwoiu. Listy takie powinny by¢ opraco-
wane dla kierunkow i dzialar ocenionych
wezesniej jako te, ktore w najwiekszym
stopniu moga negatywnie wplynaé na
srodowisko. Przykiad listy Srodkéw tago-
dzacych i kompensujgeych dla wybra-
nych dziatan proponowanych w PZPW
pomorskiego zostal przedstawiony
w tabeli 7.

Ostatni z elementéw prognczy do-
tyczy proponowanych metod anali-
zy {(monitorowania) skutkéw reali-
zacji ustalen projektu PZPW dla
$rodowiska i warunkéw réwnowa-
zenia rozwoju, Najlepszym sposobem
prowadzenia tego monitoringu jest za-
stosowanie metod wskaZnikowych.
Wskazniki mogg dotyczy¢ catego obsza-
ru wojewadztwa lub wybranych obsza-
réw o szczegdlnym nasileniu probie-
mow zwigzanych z relacjami gospodarki
przestrzennej i ochrony srodowiska (np.
obszardéw chronionych, turystycznych,
zurbanizowanych, w szczegdinoéci me-
tropolitalnych i podmiejskich wokdl
wigkszych miast, np. o liczbie mieszkan-
cow powyzej 50 000).

Analizujge na wezesniejszym etapie
prognozy cele i kierunki dziatai okre-
slone w projekcie PZPW mozna zorien-
towac sie, ktére z wezedniej analizowa-
nych cech srodowiska (jego zasobdw
i struktury, presji na nie oraz jego jako-
sci), majg ulec poprawie w zwigzku z re-
alizacjg PZPW, a takze ktdre z wezeéniej
wymienionych dziatan z zakresu ochro-
ny Srodowiska i réwnowazenia rozwo-
ju mogg by¢ efektywniej i skuteczniej
realizowane dzieki wdrozeniu ustale
PZPW. Jedli te parametry zostang ziden-
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Tabela 7. Przykiadowe propozycje zmian do rozwiazan proponowanych w projekcie planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa pomorskiego, prowadzace do tagodzenia | kompensacji negatywnych
wptywow na $rodowisko i warunki rébwnowazenia rozwoju

PROPONOWANE
DZIALANIA

PROPONOWANE ZMIANY (SRODKI EAGODZENIA 1 KOMPENSACSI
UJEMNEGO WPELYWU NA SRODOWISKO | WARUNKI EKOROZWOJU)

Budowa autostrady A-1

Wyznaczenie przebiegu autostrady w ten sposoh, aby na jak najkrétszych odcin-
kach przebiegata ona przez tereny zalesione i o najwyzszych walorach przyrodni-
czych {np. hydrogeniczne) oraz obszary gleb o klasie wyzszej niz V, aby omijata
obszary chronione {parki krajobrazowe i narodowe, rezerwaty przyrody).

W przypadku przecinania przez autostrade bardzigj rozleghych komplekséw
lednych, konieczna jest budowa przejsé dla zwierzat nad droga (ekoduktéw)

o szerokosci co najmniej 60 m, z zachowaniem wszystkich zasad budowy tego
typu przejs; w niektdrych przypadkach celowe jest instalowanie osfon przecive-
hatasowych i blokujacych wejscie duzej zwierzyny na jezdnie.

Powierzchnia lesna planowana do wyciecia w celu budowy autostrady i towarzy-
szacej je infrastruktury, powinna by¢ jak najszybcigj zrekompensowana w postaci
nowych nasadzen lesnych, w miare mozliwosc potozonych w odiegloda nie wiek-
szej niz kilka kifometrow od autostrady.

Réwnolegle obok autostrady, albo w biiskiej odleglodci od nigj, powinna przebie-
gac droga lokalna, umozliwiajaca poruszanie sie rowerami, maszynami rodniczymi
i innymi pojazdami, ktére nie moga korzystad z autostrady.

Autostrada powinna by¢ tak wkomponowana w krajobraz, aby nie obnizala walo-
réw wizualno - estetycznych Pojezierza Starogardzkiego i Powidla.

Modernizacja i budowa planowanych '
drég ekspresowych

Oprdcz wiekszosdl propozycji podanych powyzej dla autostrady, w przypadku drog
ekspresowych nalezy uwzglednic takie aspekiy, jak: stworzenie mozliwosci uzytko-
wania drog przez transport publiczny {autobusy PKS), zwigkszenie szczegdingj uwagi
na zwiekszenie plyrinosci | bezpieczenstwa ruchu drogowego, stworzenie mozliwo-
4ci do bezpiecznego poruszania sie obok drdg przez rowerzystéw i pieszych,
Stworzenie alternatywnych wybordw érodkdw transportowych, tak pasazerskich,
jak i towarowych, stosowanie zabudowy biologicznej drdg, szczegoinie w kontak-
cie 2 terenami rolniczymi | osadniczymi, minimalizowanie ¢lugosci przejéc przez
tereny o wysokiaj aktywnosci biologicznej {lesne, hydrogeniczne, w tym doliny
rzeczne). '

Przeanalizowanie proponowanych wariantdw przebiegu Trasy Kwiatkowskiego

w Gdyni w éwietle innowacyjnych metod oceny wplywu inwestycji na $rodowisko

Skiadowanie odpadéw komunalnych
i utylizacja odpadoéw na wysypiskach
o znaczeniu panadiokalnym

{Mnoznik 4110,

Sprzyjanie ograniczaniu matenalochfonnosd produkdji i konsumpgji; wprowadzanie
oplat produktowych | opakowaniowych, systemdw zwrotu | powtdrmego uzytko-
wania opakowan; finansowe instrumenty zniechecajgce do stosowania opakowan

i torel jednorazowych; prace innowacyjne przediuzajgce uzytkows czesé 2ycia
produktéw; stasowanie wkiadu materiatowego do produktdw w maksymalnym
stopniu podlegajacego odzyskowi | powtdrnemu uzyciu; wprowadzanie energoosz-
czednych rozwigzart do produkei | gospodarki komunalnej; wielokrotne uzycie jak
najwiekszej Hlosci materialow; sktadowanie tytko cdpadow calkowicie nieprzetwa-
rzalnych; fikwidacja skiadowisk nielegalnych i nieodpowiadajacych przepisom

o ochronie Srodowiska | odpadach; harmenijne wkomponowywanie skladowisk
odpadéw w krajobraz, zagospodarowywanie zielenig skfadowisk i stref ich ograni-
czonego uZytkowania; wskazanie konkretnych rejondw lokalizaci skiadowisk i stref
przez nie obstugiwanych (np. zespoldw gmin),

Rozbudowa portéw morskich

Dokonanie analizy celowosci rozbudowy portéw morskich z punkiv widzenia kryte-
riéw ekonormicznych i ekologicznych (w sytuacji spadku przetadunkéw w portach
morskich Polski}; w przypadku rozbudowy bardzo wnikliwe przeanalizowanie uwa-
runkowar przyrodniczych — koniecznosé ochrony najbardziej wrazliwych i cennych
wybrzely.

Prowadzenie intensywnej (wysokotowa-
rowej) gospodarki rolnej

Bezwzgledna rezygnacja z koncepcji budowy bazy paliwowej w rejonie Mechelinek,
Upowszechnienie kodeksu dobrych praktyk rolniczych wérad wszystkich rolnikdw -
nie tylko wprowadzajacych ekologiczne metody upraw i hodowli; promaoda i sukce-
sywne wirazanie programow rolno-$rodowiskowych UE: bezwzgledne dostosowy-
wanie nawoZenia | chemizacji upraw do pojermnosci gleb; dostosowanie form
uzytkowania ziemi | uprew do warunkdw przyrodniczych; zwiekszanie roli gospo-
darstw rodzinnych na terenach po PGR-owskich.
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Ksztattowanie réWnolegfych z rolnictwern funkeji obszardw wiejskich (uslugi, tury-
styka, ochrona $rodowiska), jako dodatkowego Zrodia dochodu dla rofnikéw.

Ksztaltowanie regionélnych, krajowych
i europejskich osrodkéw turystyki

Takie ksztaltowanie przestrzent turystycznej, ktore w minimatnym stopniu koliduje
ze Srodowiskiem przyrodniczym; fokalizowanie bazy rekreacyjne] w sgsiedztwie,

a nie na terenach najatrakcyjniejszych przyrodniczo; w miejscowodciach turystycz-
nych stymulowante ruchu samochodowego - tworzenie stref wylaczonych w tego
ruchu (dla pieszych i rowerzystdw), umozliwianie korzystania z publicznych $rod-
kow transportu (kolej, autobus, ryksza, dorozka), stworzenie sieci wypozyczalni
rower6w i drog rowerowych pomigdzy migjscami zamieszkania turystow a migjsca-
mi ich wypoczynku.

Wzbogacanie oferty rekreacyjrej | podwyZszanie jej standardu; przestrzeganie
zasady priorytetu ochrony Srodowiska i krajobrazu nad lokalizowaniem bazy rekre-
acyjnej.

Budowa wezidw autostrady i miejsc
obstugi podréznych przy autostradach

Sa 1o, w skali wojewddztwa, obiekty ¢ charakterze punktowym, stad tez metody
tagodzenia i kompensadji ich wplywu na $rodowisko powinny zostaé omdwione
w szczegofowych ocenach wplywu tych obiektdw na srodowiska - nalezy zaleci¢,
aby infrastruktura migjsc obstugi podréznych nie rozlewata® sie na tereny sasied-
nie, w szczegdlnosci gdy sasiaduja one z lasami lub obszarami hydrogenicznyrmi -
aby byly one dobrze izolowane od swojego otoczenia przyrodniczego.

Kontrolowana Suburbanizacja terenow
podmiejskich

Pomimo, iz autorzy planu uzyli ckredlenia , kontrofowany”, nalezy przyktadad
ogromng wage do ograniczenia zabudowy terendw podmiejskich; nalezy przede
wszystkim dazy< do pozostawienia jak najwiekszej powierzchni terandw biclogicz-
nie aktywnych, w tym obiekiéw hydrograficznych {oczek, podmokiodci, potokdw)
w stanie jak najmnie] zmienionym oraz nasycad zielenig tereny zabudowane {np.
poprzez ustalznie w planach migjscowych czesc fub odsetka powierzehni dziatek,
ktore nie moga byt pokryte powierzchniami nieprzepuszczalnymi), stosowad na-
wierzchnie pofprzepuszczalne i przepuszczalne, wszedzie tam, gdzie jest to mozli-
we, stosowac ulgi dla inwestordw wprowadzajacych ekologizacie zabudowy;
stosowad opltaty (podatkl) od splywu wod deszczowych z nieprzepuszezalnych
powierzchni dzialek i dachéw (gtéwnie dotyczy to hipermarketéw i hal produkeyjno
- usfugowych); na wiekszych budowlach wprowadzaé zieler na dachy i $ciany.
Ograniczac indywidualny ruch samochodowy na ulicach osiedlowych, wprowadzaé
tatwo dostepny transport publiczny z osiedli peryferyinych do centrow aglomeracji
i miast; Ograniczad wywaz ziemi (gleby) z terendw zabudowywanych; budowad
tylke na gruntach najminiej przydatnych dla rofnictwa.

Modernizacja Srédladowych drég
wodnych

Przeanalizowad ekonomiczng i ekologiczng efektywnosd wodnego transportu ér6-
dladowego w obecnych warunkach gospodarczych Polski i Europy; kfasé wiekszy
nacisk na wykorzystanie drog wodnych do przewozu ludzi {w tym turystow) niz
towardw; w razie realizacji nowych inwestydi kiyteria ekologiczne traktowaé jako
priorytetowe,

Modernizacja miedzynarodowych linii
kolejowych

Tak tokalizowad i budowad linie kolejowe, aby istniala mozliwos¢ migracji wiek-
szych zwierzat naziemnych, szczegdinie w obrebie komplekséw leénych | innych
korytarzy ekologiczaych — minimalizowaé wysokosd i diugosé nasypdw kolejowych,
budowad przepusty pod i ekodukty nad torami kolejowymi; izolowad tereny
kolejowe zielenig wysokg od terendw ralniczych i intensywnego osadnictwa.

Rozbudowa portow srédladowych

Przeanalizowad celowosdd rozbudowy portdw Srddiadowych na Zalewie Wislanym
w Katach Rybackich, Krynicy Morskiej i Piaskach, ze wzgledu na bardzo wrazliwe
srodowisko Zalewu Wilanego 1 Mierzei Wislanej od strony zalewu oraz wysokg
wartoé¢ przyrodnicza tych obszaréw i objecie go rezimem ochronnym (w przyszfo-
$ci proponowane wlaczenie do siecd NATURA 2000); ewentualna rozbudowa po-
winna by¢ bardzo ograniczona i ukierunkowana gtdwnie na przyjmowanie malego
ruchu pasazerskiego (biala flota, zaglowki, ewentualnie wodoloty) dla kontaktdw
wewnetrznych { z obwodem kaliningradzkirn (Battijsk, Kaliningrad); rozbudowa
portow mozliwa tytko w rejonie istniejacych przystani — konieczna waikliwa ocena
wplywu na Srodowisko samych portdw oraz wzmozonego ruchu jednostek plywa-
jacych na Zalewie Widlanym - potencjalnie mozhiwy znaczny wolyw na rodlinnose,
faung, uruchamianie csaddw dennych.

Zrédto: Kistowski, 2002
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tyfikowane, gléwnym zadaniem jest
wybor wskaznikow, ktére moga postu-
zy¢ do monitorowania kierunkéw zmian
w srodowisku i cechach zréwnowazo-
negoe rozwoju, tzn. stwierdzenia, czy
sytuacja z punktu widzenia zasad ochro-
ny Srodowiska | ekorozwoju ulega po-
prawie, czy pogorszeniu. Przykiady
takich wskainikdw zostaly podane w ta-
beii 8. Jest pewne, ze kierunek i tempo
tych proceséw nie beda tylko skutkiem
wdrazania ustalen PZPW, ale takze re-
alizacji wielu innych polityk, plandw,
programow i strategii. Nie jest mozliwe
dokiadne ustalenie, ktéry z tych doku-
mentéw i w jakim stopniu wplywaja na

Srodowisko i warunki réwnowaZenie
rozwoiju, gdyz realizowane ustalenia
dokumentdw dzialaja w sposdb kom-
plementarny oraz synergiczny.

Oprécz coroczne) analizy zmian
w uzytkowaniu ziemi catego regionu, za
bardzo istotne nalezy uznac monitoro-
wanie proceséw zachodzacych na te-
renach o szczegblnych problemach
przyrodniczych i przestrzennych oraz
pefnigcych wazne funkcje w regionie
z tych punktéw widzenia. Nalezg do
nich w szczegddnosci: tereny chronione
{parki krajobrazowe i otuliny parkaw na-
rodowych, obszary chronionego krajo-
brazu, zespoly przyrodniczo-krajobrazo-

we, obszary Natura 2000}, tereny inten-
sywnie uzytkowane rekreacyjnie, ktdre
czesto pokrywajg sie 2 abszarami chro-
nionymi oraz tereny podmiejskie w pro-
mieniu do 20 - 30 km od duzych i $red-
nich miast (gidwnie powyze] 50 00D
mieszkaicow), na ktdrych zachodzi pro-
ces rozprzesirzeniania sie zahudowy
mieszkaniowe] (gtdwnie indywiduainej)
oraz towarzyszacych jej uslug. Procesy
te stanowig coraz wieksze zagrozenie
dla srodowiska przyrodniczego oraz kra-
jobrazu w ujeciu fizjonomicznym i tadu
przestrzennego Polski, dlatego zapobie-
ganie im powinno stanowic jeden
z gidwnych celéw opracowania PZPW.

Tabela 8. Przykladowa lista wskaznikéw proponowanych do monitorowania skutkéw wptywu realizacji ustalen
projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa pomorskiege na srodowisko

POZA- "
NAZWA WSKAZNIKA JEDNOSTK DANE ZRODLA CYKLICZNOSC
ZMIANY DANYCH

Zuzycie energii elekiryczne] KWh/ 1 mieszk. rok ¥ GUS, Rocznik Staty- o roku
w gospodarstwach domowych 3 styczny Wojewddztw
£misja gazdw do atmosfery ze frédet ton/1 mieszk. rok ¥ GUS, Ochrona Srod. co roku
szczegdlnie uciazliwych )
Zuzycie wody na potrzaby gospodarki m¥ 1 mieszk. rok GUS, Ochrona Srod. | co roku
llos€ Sciekdw wprowadzanych do wéd m¥ 1 mieszk. rok GUS, Ochrona Sred. | co roku
powierzchniowych i do ziemi coroku
liod¢ odpadéw przemysiowych / komunalnych ton / 1km? rok v GUS, Ochrona Srod. | co roku
Jakod¢ powietrza atrmosferycznego klasa $rednia WIQS, Oceny jakosci  {co roku fub

powietrza, 0% co5iat
jakos¢ wéd powierzchniowych punkty (klasa) A Raporty WIOS co 2-3 lata
Udziat gruntéw wymagajacych rekultywadji % pow. wojewbdziwa ¥ GUS, Ochrona Srod. o roku
Poziom skanalizowania wojewodziwa km siect / 1000 osdbh A GUS, Ochrona Srod, co roku
Dysproporcia migdzy dlugoscia siect wodaciggowej km wodociggéw/ 4 L GUS, Ochrona Srod. co roku
i kanalizacyjnej km kanalizacji
Powszechnosc oczyszczania sciekdéw % catosci Sciekdw A GUS, Ochrona $rod. o roku
Liczba mieszkaficow obstugiwanych przez % mieszkafhcéw 4 GUS, Ochrona Srod. co roku
oczyszczalnie sciekdw wojewsdziwa
| Stopien wykorzystania odpaddw przemyslowych % odpaddw przernyst. GUS, Ochrona Srod. €O roku
Dlugosé drég rowerowych w miastach ken / 100000 osob Samarzady lokalne co 2-3 lata
Udziat odnawialnych Zrodet energii % energii produkowang] 4 GUS, Ochrona Srod. co roku
w produkcji energi w woiewddziwie
Liczba przedsiebiorstw z 15014001 | EMAS ilodé A http:forgmasz.waw | co roku
Powierzchnia form ochrony przyrody % pow. wojewddztwa GUS, Ochrona Sred. co roku
Udziat powierzchni upraw ekologicznych %o powigrzchni A GUS, Ochrona $rod. | co roku
w powierzchni gruntdw rolnych gruntdw rolnych
Udziat uzytkéw rolnych w powierzehni regionu % pow. wojewddztwa | ¥ -2% rok | GUS, Ochrona Srod, co roku
Udzial uzytkdw lednych w powierzchni regionu % pow. wojewddztwa |+ 2% rok | GUS, Ochrona Srod. co roku
Udziat wéd $rédladowych w powierz, regionu % pow. wojewddztwa hid GUS, Ochrona Srod. €0 raku
Udziat terendw osiediowych w powierz. regionu % pow. wojewddztwa  |¥ 0,05% r.| GUS, Ochrona Srod. co roku
Udzial terendw komunikacyjnych w pow.regionu % pow. wojewddztwa hid GUS, Ochrona Srod. co roku
Udzial uzytkdw kopatnych w powierz.regionu % pow. wojewddztwa ¥ -0,05% r{ GUS, Ochrona Srod. <o roku
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Gromadzenie danych dla obszarow
mnigjszych niz wojewddztwo, czesto nie
domykajacych sie w granicach gmin lub
powiatéw, sprawia duzo wieksze pro-
blemy, niz zbieranie informagji dla jed-
nostek administracyjnych. Dlatego tez
wydaje sie, ze okreslenie wybranych
trendéw w procesach przestrzennych
zachodzacych na wymienionych wyzej
obszarach, jest realne w cykiu njeco
dluzszym niz roczny. Dane te powinny
by¢ w miare mozliwosci zbierane w cy-
klu 2 - 3-letnim, jednak nie dtuzszym
niz 5 lat, gdyz taki orientacyjnie jest cykl
aktualizacji PZPW, a monitoring powi-
nien stuzyd wiasnie aktualizacji planu,
potgczonej z jego ekologizacja, czyli
ukierunkowaniem na intensyfikacje jego
korzystnych wphowoéw dia srodowiska
i warunkow zrOWnowazonago rozwoju.

Glownymi procesami monitorowa-
nymi na wskazanych obszarach powin-
ny byc:

* Zmiany w powierzchni wymienionych
w tabeli 8 typow uzytkowania terenuy
(w niekiorych przypadkach o zwiek-
szongj szczegolowodci, np. z podzia-
lern uzytkéw rolnych na grunty orne
i uzytki zielone),

* zmiany w powierzchni, diugoici i po-
chodnej do nich gestosci wystepowa-
nia wybranych elementow struktury
ekologiczne} terenu {(zadrzewien, za-
krzewieh grupowych i pasmowych,
miedz, oczek wodnych, mokrade),

* powierzchnia stosowania zrebnj zu-
petnych w lasach {paristwowych i pry-
watnych},

+ liczba wydawanych pozwalef na bu-
dowe obiektéw o charakterze miesz-
kalnym, rekreacyinym i ustugowym,

* 0brét gruntami (powierzchnia grun-
tow, ktére zmieniaja whadciciela),

* scalanie i parcelacja gruntéw,

* ficzba nowowznoszonych budynkéw
(obiektdw), szczegdlnie o funkgjach
mieszkalnych i rekreacyinych,

* liczba obiektéw zbudowanych niele-
galnie i skutecznosc ich likwidacji.

W péinocnej czesci kraju szczegding
uwage nalezy zwrdcid na dziatania re-
alizowane w sgsiedztwie wod po-
wierzchniowych, gtdwnie w strefie nad-
morskiej (w odlegtodci do okolo 1 km

od brzegu morza) i w zlewniach bez-
poérednich jezior. Informacje niezbed-
ne do prowadzenia szczegdfowego
monitoringu w wyzej wymienionym
zakresie mozna czedciowo uzyskad po-
przez analize Zrédet teledetekeyjnych,
czyli zdjec lotniczych oraz obrazéw sa-
telitarnych, a takZze aktualnych map,
ktdre z reguly sg jednak aktualizowane
nie czgdciej niz co 10 - 15 lat. Niektére
dane moZna uzyskad w urzedach gmin
i starostwach powiatowych, w wydzia-
tach i referatach zajmujacych sie gospo-
darkg gruntami oraz w powiatowych
osrodkach dokumentacji geodezyinej
i kartograficznej, nadlednictwach i in-
nych urzedach administragji publicznej.
Jednak rozpoznanie niektérych proce-
sOw wymaga prowadzenia prac i ana-
liz terenowych. Wydaje sie, ze dopiero
tak szczegdtowe podejscie do monito-
rowania procesdw przestrzennych za-
chodzacych na wybranych obszarach
wojewodztwa, moze daé obraz rzeczy-
wistych skutkéw wdrazania ustalen
PZPW i innych dokumentow planistycz-
nych (studidw uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego
gmin, miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego). Oczywiscie,
samo prowadzenie monitoringu gospo-
darki przestrzennej to obowigzek admi-
nistracji samorzadowsj szczebla woje-
waodzkiego, powiatowego | gminnego,
a rola prognozy oddziatywania na éro-
dowisko ustales projektu PZPW ogra-
nicza sie do wskazania sposobdw i za-
kresu prowadzenia tego monitoringu.

Podsumowanie prognozy stanowi
streszczenie jej ustale w jezyku
dostepnym dla niespecjalistow, Trze-
ba pamietac, ze czytelntkami prognozy
czesto moga byt politycy lub osoby
majace do niej dostep przez Internet,
nie bedace specjalistami ani w zakresie
ochrony érodowiska, ani gospodarki
przestrzennej, dlatego tez streszezenie
powinng eksponowad najwazniejsze
ustalenia prognozy. Przede wszystkim
krétko nalezy zarysowaéd probiemy
ochrony $rodowiska, zréwnowazone-
go rozwoju oraz gospodarki przestrzen-
nej w regionie i na tym tyle przedsta-
wi¢ rezuftaty ocen: kenflikiowosci

w
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celow i kierunkdw ustalonych w PZPW,
zgodnosci ustalen PZPW 7 ustaleniami
innych dokumentdw, a przede wszyst-
kim oceny oddziatywania kierunkéw
i dziatad PZPW na srodowisko i warun-
ki rdwnowazenia rozwoju, Nalezy po-
da¢, ktore planowane kierunki i dziafa-
nia w zakresie gospodarki przestrzennej
moga generowad najbardziej negatyw-
ne wplywy oraz, ktdre komponenty i ce-
chy srodowiska, a takze warunki réw-
nowazenia rozwoju, beda wskutek ich
oddziatywania najsilniej zagrozone.
Warto tez wymieni¢ kitka najwazniej-
szych instrumentow ograniczajgcych te
negatywne oddzialywania i kilka naj-
wazniejszych wskaZznikdw stuzacych
monitorowaniu skutkdw wdrazania
ustalen projektu PZPW.

Uwagi podsumowujgce

Propozycje metodyczne zawarte
w tym i poprzednim artykule autora (Ki-
stowski, 2005) nie wyczerpuija szerokiej
problematyki zwigzanej z prognozowa-
niem srodowiskowych skutkdw dziatar
przestrzennych planowanych na pozio-
mie regionainym. Mozna chociazby
wspomnied, ze badanie wplywu roz-
nych dziatar antropogenicznych na $ro-
dowisko w przypadku wielu opracowa
obeimuje takZe rozpoznanie tzw. sku-
mulowanych skutkéw dia $rodowiska.
W ninigjsze] propozycji metodycznej ten
aspekt oceny, ze wzgledu na jego ob-
szerny zakres i poziom skomplikowania,
zostal pominiety. Tak wiec, pozostaje
jeszcze szerokie pole do dalszego roz-
wijania propozycji metodycznych oma-
wianych prognoz.

Podsumowanie scharakteryzowanej
propozycji metodyczng] zawarto w ta-
bel 9. Jest ona skonstruowana w po-
dobny sposéb jak tabela 1 w artykule
autora z poprzedniego numeru kwat-
talnika. Zawiera takze pytania, na ktére
ma odpowiedziec realizacja poszczegdl-
nych etapéw prognozy. W ostatniej
kolumnie odniesiono sie do poszczegdl-
nych punktow art. 41 ust. 2 ustawy Pra-
wo ochrony érodowiska. Jak widac, za-
proponowany tryb opracowania doku-
mentu obejmuje w calosct lub w czedci
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Tabela 9. Postulowany zakres prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa na tle zakresu podanego w art.41 ust.2 ustawy Prawo ochrony

frodowiska
Punkt
L Zakres czynnosci przeprowadzonych : Pytania dotyczace art. 41
P w kolejnych czesciach prognozy zakresu prognozy ustawy
Pos
1 | Prezentacja metod opracowania Jakie metody zastesowano przy 9
sporzadzaniu prognozy?

2 | Ogéina charakterystyka tresci dokumentu PZPW Jaka ogélnie jest tres¢ projekiu PZPW? 1

3 {Prezentacja i ocena uwzglednienia w projekcie PZPW i innych Czy w projekcte PZPW uwzgledniono ustaienie 1
dokumentach strategicznych zagadnien z zakresu ochrony innych dokumentdw strategicznych w zakresie
srodowiska I zrdwnowazonego rozwoju majgeych wplyw na ochrony srodowiska i rozwoju zréwnowazonego
zagospodarowanie przestrzenne oraz w jaki sposdb?

4 | Rozpoznanie, analiza | ocena stanu Srodowiska wojewddziwa | Jaki jest stan $rodowiska obszaru objetego 2,3

ustaleniami projektu PZPW?

5 | Rozpoznanie, analiza i ccena dotychezasowych dziatan Iakie dzialania istotne dia PZPW z zakresu -
z zakresu ochrony Srodowiska i sprzyjajgcych zrdwnowazo- ochrony sradowiska | rdwnowaznia rozwoju
Fnemu rozwojowi, istotnych z punktu widzenia projektu PZPW | zrealizowano dotychezas na ohszarze
3 wojewddztwa?

- 6 |Rozpoznanie, analiza i ocena planowanych (pozadanych) Jakie dzialania istotne dla PZPW z zakresu 5
dziatan {celow} z zakresu ochrony srodowiska i sprzyjajacych | ochrony srodowiska i réwnowaznia rozwoju
Zrdwnowazanemu rozwojowi, istotnych z punktu widzenia powinny byC zrealizowane na obszarze
projektu PZPW . wojewddziwa?

7 | Rozpoznanie, analiza i ocena problemdw ochrony Jakie problemy istotne dla PZPW z zakresu 4
srodowiska i zréwnowazonego rozwoju istotnych z punktu ochrony Srodowiska i rownowaznia rozwoju
widzenia projektu PZPW wyslepuja na cbszarze wojewddztwa?

8 |identyfikacja uwartunkowan, celow, kierunkdw dziatan i dziatan | Jakie szczegdiowe ustalenie zawiera 1
gospodarki przestrzennej wojewddztwa projekt PZPW?

9 | Ocena konfliktowodci (wewnetrznej spdjnosci} celéw i kierunkéw | Na ife potencijalnie sprzeczne sa cele i kisrunki -
dzialan gospodarki przestrzennej wojewddztwa ustafone w projekcie PZPW?

10 | Okresienie uwarunkowart gospodarki przestrzennej sprzyjajacych | Ktére uwarunkowania gospodarki przestrzennej -

i niesprzyjajgcych érodowisku i zrdéwnowazonemu rozwojowi wymienione w PZPW sprzyjaja, a ktore nie
sprzyjaja ochronie srodowiska i zrdwnowaZonemu
rozZWojowWi?

11 | Ocena zgodnosci ustalen projekiu PZPW z ustaleniami innych Na ile ustalenia PZPW s3 zgodne z ustaleniami 5
 dokumentdw strategicznych innych dokumentéw?

12 | Rozpoznanie i ocena przewidywanych znaczacych oddzialywan | Jakie znaczace oddzialywania na $rodowisko, 6, 11
kierunkow dzialan i konksetnych dziataf PZPW na $rodowisko | w tym transgraniczne, spowoduje realizacja
i warunki rownowazenia rozwoju, w tym oddziatywan | ustaler projektu PZPW?
transgraniczaych .

13 | Propozycie zmian rozwigzan proponowanych w projekcie [ Czy istnieig, a jesl tak, to jakie s3 sposoby 7.8
PZPW na bardzie] sprzyjajace srodowisku i rownowazeniu ograniczania negatywnych wplywow ustalen
rozwoju (Srodki fagodzenia, ograniczania | kompensowania projektu PZPW na srodowisko | warunki
negatywnych oddziatywan) albo rozwigzan alternatywaych réwnowazenia rozwoju?

14 | Propozycje metod analizy {monitoringu) skutkow realizagji Jakie metody proponuje sie uzyé do 10
ustalen projektu PZPW dla érodowiska | warunkdw monitorowaria wplywu na srodowisko realizacji
réwnowazenia rozwoju ustalert projektu PZPW?

15 | Streszczenie prognozy w jezyku niespecialistycznym - 12
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wszystkie punkty zawarte w tym prze-
pisie, jednak zmienia kolejnoé¢ zapisa-
nych w ustawie punkidw, a takze uzu-
peinia prognoze o nowe elementy, nie
uwzglednione w ystawie.

Odrebna kwestia, ktorej poswiecono
tylko kilka zdah na zakoriczenie ninigj-
szego artykulu, jest potrzeba sporzadza-
nia dla celdéw prognozy specjalnych
opracowan kartograficznych. Jest to
kwestia do$< skomplikowana w sytuacii,
gdy wiekszos¢ ustalen PZPW nie jest
precyzyinie odnoszona do przestrzeni,
a ledynie przypisuje sig je do okreslo-
nych stref, regiondw, miejscowosci. Dia-
tego tez, ewentualne przefozenie usta-
lers prognozy na forme kartograficzng
moze by na tyle dokfadne, na ile do-
kiadne jest ich przedstawienie na ma-
pach ustale’t PZPW. Wydaje sig, ze spo-
$réd ustalen prognozy warte pokazania
na mapach sg te dziatania proponowa-
ne w PZPW (bo tylko dziatania maja
konkretny wymiar przestrzenny, w prze-
ciwienstwie do celdw | wigkszosc kie-
runkéw), ktdre zostaly ocenione jako
silnie i bardzo silnie, ewentualnie umiar-
kowanie wplywajgce na srodowisko
i warunki réwnowazenie rozwoju
w spaséh negatywny. Ewentuaina kon-

centracja tych dziafan w pewnych re-
gionach wojewddztwa bedzie sygna-
tem, ze sg to obszary problemowe dla
gospodarki przestrzennej.

Dodatkowo, np. w postaci kartodia-
gramu kotowego, mozna pokazad {np.
barwami, dzielac kartodiagram na kil-
ka - kilkanascie sektorow), na kidre ce-
chy $rodowiska i ekorozwoju bedzie
wplywato dane dziatanie. W tie takiej
mapy mazna umiesci¢ informacje o ist-
niejgcych i planowanych obszarach
chronionych, terenach cennych i wraz-
liwych ekologicznie, regionach statej
(miasta) i okresowej {tereny turystycz-
ne} koncentracji ludnosci. Pozwoli to na
orientacje w zakresie refacji przestrzen-
nych migdzy przypuszczalnie najbardziej
szkodliwymi strukturami przestrzenny-
mi regionu a typami obszaréw, ktére
w szczegolnym stopniu nie powinny
podlegac ich negatywnym wplywom.
Na tej pedstawie mozna tez propono-
wat specyficzne srodki fagodzace szko-
dliwe oddziatywania. Wydaje sie, ze wy-
starczajgce jest zalaczenie do prognozy
PZPW jednej mapy. Jej podziatka powin-
na by¢ nie mniejsza niz 1:500 000. Su-
geruje sie jednak by wynosita ona, w za-
leznosci od powierzehni wojewddztwa
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1:200 000 fub 1:300 000, w wyjatko-
wych sytuacjach 1:100 D00, Nie wyklu-
cza sig, ze dodatkowe mapy szczegdl-
nie problemowych lub konfliktowych
fragmentéw wojewddziwa, na ktérych
moze nastapi¢ koncentracja ujemnych
skutkow wdrazania ustaleft PZPW,
mogq byé opracowywane dia potrzeb
prognozy w podziatce 1:50 000.

Dr hab. Mariusz Kistowski,
Katedra Geografii Fizycznej

i Ksztaftowania Srodowiska,
Uniwersytet Gdanski
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