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7 dniem wejécia Polski do Unii Europejskiej, pojawila sig w naszym kraju nowa ka-
tegoria obszaréw chronionych, ustanawianych na podstawie Ustawy o ochronie przyro-
dy, do ktérej zaimplementowano przepisy dyrektyw unijnych regulujacych ochrong
wybranych siedlisk i gatunkéw roslin oraz zwierzat: Dyrektywy 79/409/EWG w sprawie
ochrony dziko zyjacych ptakéw z dnia 2 kwictnia 1979 r. (popularnie zwanej ,,ptasia”’)
oraz Dyrektywy 92/43/EWG o ochronie siedlisk przyrodniczych oraz dziko Zyjacej
fauny i flory z dnia 21 maja 1992 r., zmienionej Dyrektywa 97/62/WE (zwane] siedh-
skowa). Przepisy tej ostatniej dyrektywy ustalaja takze przypadki, w ktérych konieczne
jest przeprowadzenie procedury oceny oddziatywania na §rodowisko obszarow Natura
2000, gdy istnieje uzasadnione przypuszczenie, Ze istniejace w ich obrebie siediiska lub
gatunki moga podlega¢ niekorzystnym oddzialywaniom spowodowanym realizacja pla-
nowanych przedsigwzigé lub ustalen dokumentéw (strategii, planéw, programéw, poli-
tyk). Przepisy te zostaly uwzglednione w nowelizacjach polskiej ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska przeprowadzonych w dniu 18 maja 2005 r. (Dz.U. nr 113, poz. 954) i24
lutego 2006 r. (Dz.U. nr 50, poz. 360).

Jednym z najwazniejszych instrumentdw ochrony przyrody na obszarach Natura
2000 jest sporzadzanie raportow i prognoz oddzialywania na rodowisko dla przedsi¢-
wzieé i dokumentéw, kidrych ustalenia moga wplywaé na siedliska i gatunki, stanowiace
przedmiot ochrony na podstawie przepisdw dyrektywy ptasiej 1 siedliskowej. Procedura
ocen wplywu na $rodowisko obszaréw naturowych zostata dotychczas stosunkowo
slabo rozwinieta, nie tylko w Polsce, ale takze w innych panstwach czlonkowskich UE.
Pomimo tego, ze z metodycznego punktu widzenia oceny te nie powinny w znacznym
stopniu r6zni¢ si¢ od ocen wykonywanych dla obszaréw nieobjetych siecia Natura 2000,
cechuja sie one pewna specyfika, wynikajaca np. z koncentracji na ocenie skutkdw dzia-
talnoéci czlowieka dla biotycznych elementéw $rodowiska.

Zakres i sposGb przeprowadzania procedury oceny oddzialywania na $rodowisko w
obszarach Natura 2000 reguluje artykut 6, ust. 3 1 4 Dyrektywy Siedliskowej. Ustgp 3
tego artykulu stanowi, iz: ,Kazdy dokument lub przedsigwzigcie, ktére nie jest bezpo-
$rednio zwiazane lub konieczne do zarzadzania [rozumianego tu takze jako ochrona —
MK obszarem, ale kt6re moze na niego w istotny sposéb oddziatywaé zardwno indywi-
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dualnie, jak i w powigzaniu z innymi dokumentami lub przedsigwzieciami, bedzie pod-
lega¢ odpowiedniej ocenie jego skutkéw dla danego obszaru z punktu widzenia zalozen
jego ochrony. W $wietle wnioskéw wynikajacych z tej oceny oraz z zastrzezeniem po-
stanowien ust. 4, kompetentne wladze krajowe beda wyrazac zgodg na realizacje tego
dokumentu Jub przedsigwziecia po upewnieniu sig, ze nie bedzie on wplywac bezpo-
Srednio na dany obszar oraz, jeéli to stosowne, po uzyskaniu opinii ogélu ludnosei”.

Nie wnikajac w szczeg6lowa analize terminéw zawartych w zacytowanej regulacii
prawnej, ktéra mozna znalezé np. w opracowaniu Komisji Europejskiej wydanym w
2000 . ,,Managing Natura 2000 sites: the provisions of Article 6 of the “Habitats” Direc-
tive 02/43/EEC”, a takze w jego polskim tlumaczeniu, uznaé nalezy, ze Dyrektywa
przewiduje prowadzenie procedury oceny oddziatywania na $rodowisko dla kazdego
dokumentu lub przedsigwziecia, ktéry moze znaczaco oddziatywac na srodowisko, a nie
jest bezposrednio zwiazany lub konieczny do wykonania w celach ochrony obszaru.

Ocena oddzialywania na §rodowisko
przedsiewzie¢ i dokumentéw Natura 2000

Najpelniejszym opracowaniem instruktazowym dotyczacym ocen oddzialywania na
érodowisko w obszarach Natura 2000 jest: ,,Ocena planéw i projektéw znaczaco oddzia-
iujacych na obszary Natura 2000: wytyczne metodyczne dotyczace ustalert art. 6{3) 1 (4)
Dyrektywy Siedliskowej 92/43/EEC” z 2002 roku, opracowane przez zespél z Cxford
Brookes University i firmowane przez DG Srodowisko Komisji Europejskiej oraz wyda-
ne w jezyku polskim w 2005 r. Poradnik ten charakteryzuje procedurg postepowania
przy opracowaniu ocen oddzialywania na $rodowisko w obszarach Natura 2000; podaje
przyktady postepowania oparte na przypadkach ocen przeprowadzanych w pafistwach
UE; proponuje zestawy standardowych formularzy (matryc) do stosowania przy sporza-
dzaniu oceny; dopuszcza peing fakultatywnos¢ — modyfikacje 1 zmiany poszczegdinych
etapéw procedury — umozliwiajaca ich dostosowanie do przeplséw i tradycji krajowych.

Szezegsly dotyczace opracowania raportéw lub prognoz 0OO0S mozna znalezé w powyz-
szym wydawnictwie, natomiast ponizej zostang oméwione jedynie giowne etapy ich realizacji.

Schemat procedury przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko w obsza-
rach Natura 2000 definiuje cztery podstawowe fazy tego procesu.

Faza 1. Kwalifikacja (rozpoznanie) projektu dokumentu lub przedsi¢wzigcia —
wstepny proces identyfikacfi znaczacych oddziatywan projektow przedsigwzie¢ lub
dokumentéw, ktérych realizacja jest proponowana, indywidualnie lub w powiazaniu 2
realizacja innych przedsigwzigé lub dokumentw, na obszary Natura 2000 oraz okresle-
nie prawdopodobnego znaczenia (rang, sily) tych oddzialywa. Faza ta obejmuje nastg-
pujace kroki, ktére winny by¢ realizowane w podanej kolejnosci:

- ustalenie, czy proponowany dokument lub przedsigwzigcie sg bezposrednio powia-
zane lub konieczne do zarzadzania (ochrony) obszarem Natura 2000 ~ jesii nalezy do tej
grupy, to dalsza ocena nie jest przeprowadzana;

— opis projektu przedsigwzigcia lub dokumeniu;

— charakterystyka obszaru Natura 2000 podlegajacego oddziatywaniom;

— wstepna ocena znaczenia (roli) oddziatywar;

— wnioski z przeprowadzenia | fazy oceny.
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Faza . Ocena wlaéciwa — okreslenie oddzialywart projekiow przedsigwzig¢ lub
dokumentéw, wystepujacych indywidualnie fub w powiazaniu z innymi przedsigwzig-
ciami lub dokumentami, na spéjno$é obszaru Natura 2000, w szczegblnosci na strukiure
i funkcje obszaru oraz jego cele ochronne. W przypadku stwierdzenia znaczacych szko-
dliwych oddzialywan, przeprowadza jest ocena i wybér srodkéw tagodzacych te oddzia-
tywania. Faza Il powinna obejmowac nastepujace kroki:

- zgromadzenie wymaganych informacji;

— przeprowadzenie prognozowania oddziatywa#n;

— okredlenie tych oddzialywan, kiére moga miel negatywny wplyw na cele ochronne
obszaru Natura 2000,

— przeglad i oceng proponowanych srodkow lagedzacych wplywy projektu przedsig-
wziecia lub dokumentu;

- wnioski z przeprowadzenia II fazy oceny.

W odniesieniu do projektéw dokumentéw i przedsiewzig¢ nalezy zgromadzic dane o
szczegSlowe]j charakterystyce projektu, ktéry moze zagraza¢ obszarowi Natura 2000,
calkowitym zasiggu obszaru objetego projektem przedsigwziecia lub dokumentu; cha-
rakterze i skali planowanego przedsigwzigcia; charakterystyce istniejacych, proponowa-
nych i przyjetych projektow dokumentow i przedsigwzigé, kidre moga powodowac dla
Natury 2000 skutki {gczne lub skumulowane z ocentanym projektem; planowanych lub
rozwazanych dziataniach w zakresie ochrony przyrody, ktére w przyszlodci mogiyby
zagrozi¢ statusowi ochronnemu obszaru, a ponadto o powigzaniach (wzajemnych od-
dziatywaniach) migdzy projektowanymi dziataniami a obszarami Natura 2000.

W odniesieniu do obszaru Natura 2000 nalezy uzyskac informacje dotyczace przy-
czyn ustanowienia obszaru Natura 2000; celéw ochronnych obszaru i czynnikéw sklada-
jacych sig na jego warto$¢ ochronna; statusu ochronnego obszaru; podstawowych wa-
runkéw abiotycznych obszary; kluczowych atrybutdw ochronnych obszaru - siedlisk z
zatacznika I i gatunkéw z zalacznika I Dyrektywy Siedliskowej; giéwnych cech struktu-
ry érodowiska obszaru (fizycznych i chemicznych cech jego siedlisk); ekologii i dyna-
miki siedlisk oraz gatunkéw; cech obszaru szczegGlnie wrazliwych na zmiany; kluczo-
wych powiazan strukturalnych 1 funkcjonalnych tworzacych i utrzymujacych spéinosé
obszaru; sezonowosci wplywéw na kluczowe siedliska t gatunki.

Okreslajac wplyw na cele ochronne obszaru, nalezy giéwnie ustalié, czy projekt mo-
ze spowodowaé powstanie przerw (w czasie} w osiaganiu celéw ochronnych obszaru;
powstanie szkodliwych zmian w elementach tworzacych cele ochronne obszaru; nisz-
czenie czynnikéw, kiére pomagaja w atrzymaniu korzystnych warunkéw w obszarze
Natura 2000 a takze odstepstwa od réwnowagi, rozmieszezenia, zageszczenia kluczo-
wych gatunkéw, bedacych wskaznikami korzystnych warunkéw obszaru.

Bardziej szczeglowa analiza obejmuje m.in. zbadanie, czy projekt moze spowodo-
waé zmiany w kluczowych aspektach funkcjonowania siedlisk (np. bitansic biogendw);
zmiany dynamiki powiazafi (np. migdzy gleba i wodami) tworzacych strukture i funkcje
obszaru; powstanie odchyler od spodziewanych lub prognozowanych naturalnych zmian
obszaru; zmniejszanie si¢ obszaru kluczowych siedlisk lub populacji kluczowych gatun-
kéw; ograniczanie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej; fragmentacjg obszaru
Natura 2000; powstawanie zakl6cen zagrazajacych rozmiarowi lub zaggszezeniu popu-
lacji albo réwnowadze pomigdzy kluczowymi gatunkami; utratg fub ograniczenie klu-
czowych cech obszaru {np. pokrywy roélinnej, ekspozycji, zalewdw).
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Faza III. Ocena rozwigzah alternatywnyeh - obejmuje proces proponowania al-
ternatywnych drég osiagniecia celéw projektéw przedsigwzied lub dokumentdw, kidre
unikaja znaczacych oddzialywan dla spdjnoéci obszardéw Natura 2000. Faza ta powinna
obejmowac nastgpujace kroki:

— okredlenie rozwigzah alternatywnych;

- oceng rozwigzan alternatywnych;

— wnioski z przeprowadzenia HI fazy oceny.

Warianty alternatywne realizacji ustaleir projektu dokumentu lub przedsigwzigcia
mogg ré2nié sig od pierwotnego projektu, np. lokalizacjg tub przebiegiem (np. w przy-
padku trasowania inwestycji liniowych), skala realizacHi kb rozmiarami inwestycji,
sposobem zaspokojenia celdw projektu (np. wymagan dotyczacych zarzgdzania nim),
metoda realizacji (np. budowy) przedsigwzigcia, metoda funkcjonowania (dzialania)
przedsigwziecia, metoda likwidacji przedsigwzigeia po zakoniczeniu jego funkcjonowa-
nia, a wreszcie harmonogramem lub dlugoseia funkejonowania przedsigwzigcia lub
realizacjt dziatan.

Faza IV. Ocena przypadkéw, w ktorych brak jest rozwigzan alternatywnych, a
szkodliwe oddzialywania nadal mogg wystepowad — obejmuje ocene proponowanych
srodkéw kompensujacych tam, gdzie na podstawie oceny imperatywnych przyczyn
wynikajacych z nadrzednego interesu publicznego [Kistowski 2004] uznano, 2e projekt
przedsigwziecia lub dokumentu moZe byé zrealizowany. Faza IV powinna obejmowaé
nastgpujace kroki:

— okredlenie $rodkow kompensujacych, jesli okaze sie, 2e realizacja dzialan jest nie-
zbgdna, pomimo jego znaczacych negatywnych oddzialywan na obszar Natura 2000;

— oceng $rodkéw kompensujgcych;

— wnioski z przeprowadzenia tej fazy oceny.

Faza ta rozpoczyna si¢ od stwierdzenia, czy na obszarze Natura 2000 wystepujg prio-
rytetowe siedliska lub zamieszkuja go priorytetowe gatunki, ktdre w wyniku realizacii
proponowanych dziataft beds zagroZone. Siedliska przyrodnicze o priorytetowym
znaczeniu 53 definiowane w aril. 1 Dyrektywy Siedliskowej jako e typy siedlisk zagro-
Zonych panikiem [...], w odniesieniu do ktérych Wspdlnota ponosi szczegdlng odpowie-
dzialnos¢ z powodu wielkosci ich naturalnego zasiegu”. Zostaly one szczegdlnie wy-
réznione w zalaczniku [ do tej dyrektywy. Gatunki o priorytetowym znaczenin, zdefi-
niowano w tym samym artykule jako te gatunki zagrozone, podatne na zagrozenia, rzad-
kie, endemiczne oraz wymagajace specjalnej uwagi za wzgledu na szczegdlny charakter
ich siedliska lub potencjalne oddziatywanie ich eksploatacji na te siedliska lub poten-
cjalne oddzialywanie ich eksploatacji na stan ich ochrony, ,.za krdre Wspdlnota ponosi
szczegding odpowiedzialnesé ¢ powodu wielkasci ich naturalnego zasiegu ...”. Wyrdz-
niono je w zatgczniku I do dyrektywy.

W przypadku wyrazenia zgody na realizacje projekiu, pomimo dalszego istnienia
znaczaeych oddzialywan dla obszaru Natura 2000, okreéla sie $rodki kompensujace,
ktdrych celem jest proba utrzymania spéjnosed steci Natura 2000, Wérdd nich wymienic
mozZna:

- restytucje — odtworzenie siedlisk, pozwalajace na utrzymanie wartosci ochronnych
t zgodnodci z celami ochronnymi obszaruy;

- kreacjg — tworzenie nowych siedlisk w nowych miejscach lub poprzez powigksze-
nie zasiggu istnigjacych siedlisk;
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-~ podnoszenie warto$ci — polepszanie innych siedlisk proporcjonalnie do po-
wierzchni tych, ktére zostaty utracone w wyniku realizacji ustalef projektu;

— ochrong pozostalych zasobéw siedlisk ~ zastosowanie §rodkdéw powstrzymuja-
cych dalsze zmniejszanie spéjnosci sieci Natura 2000.

W przypadku istnienia szerokiego zakresu srodkéw kompensujacych, nalezy doko-
naé¢ ich waloryzacji, w celu wyboru tych §rodkéw, ktére sa najwiasciwsze dla danego
obszaru 1 strat spowodowanych przez realizowany projekt; sa zdolne do utrzymania fub
polepszenia ogdlnej spojnodei sieci Natura 2000; s dostepne i moga by¢ zastosowane
efektywnie.

Przy wyborze §rodkéw kompensujacych nalezy zapewni¢, aby odnosity sig one, we
wlasciwych proporcjach, do zniszczonych i narazonych siedlisk i gatunkéw; do tego
samego regionu biogeograficznego, w tym samym panstwie Unii Europejskiej 1 do ob-
szaru polozonego jak najblizej siedliska, ktdre nodiega oddziatywaniom; zapewniaty
funkcje poréwaywalne do tych, kedre stanowity kryteria wyboru oryginalnego obszaru
Natura 2000; miaty jasno zdefiniowane cele i zasady wdrazania i zarzadzania, z ktérych
wynika, ze ich zastosowanie moze pomoc w osiagnigciu utrzymania lub poprawy sp6j-
noéci sieci Natura 2000.

Dokument raportu lub prognozy oddzialywania na $rodowisko w obszarze Natura
2000 powinien zakonczyé sig streszezemiem oceny wykonanej na podstawie art. 6(3) 1
(4) Dyrektywy Siedliskowej oraz syntetyczng prezentacja wynikow zastosowania oceny
wykonanej na podstawie art. 6(3) 1 (4).

Kryteria kwalifikacji projektéw dokumentéw lub przedsiewzied

Tryb kwalifikacji dokumentw lub przedsigwzie¢ do sporzadzenia raportu lub pro-
gnozy wplywu na srodowisko jest skomplikowany, gdyz moZe on odnosié sie do roz-
nych sytuacji. Projekty dokumentow planistycznych 1 strategicznych moga obejmowac
zasiegiem swoich ustalent tereny, na kidrych s3 polozone obszary Natura 2000, ale takze
nie obejmowaé swoim zasiggiem tych terendw, jednak ich ustalenia moga Znaczaco
wplywaé na te obszary. Projekty moga ponadto dotyczy¢ przedsigwzigC polozonych na
obszarach Natura 2000, ale takze polozonych poza obszarami Natura 2000, ktdre mimo
to moga wplywaé znaczaco na te obszary.

Pomimo korzystnych zmian w przepisach prawnych, w szczegdlnodei nowelizac]i
ustawy Prawo ochrony $rodowiska z 2005 r., nie wszystkie kroki procedury 008 sa
przejrzyste i poddajace si¢ jednoznaczne] kwalifikacji. Niejasnosci wynika¢ moga np. 2
tepo, ze cze§é przedsigwzigd i ustalen dokumentéw strategicznych dotyczy terendw
potozonych poza obszarami Natura 2000, a mimo to ich realizacja moze wplynaé nega-
tywnie na gatunki i siedliska na tych obszarach. Sytuacja ta powoduje potrzebg odpo-
wiedzi na pytanie, ktére z tych przedsigwzigé i dokumentéw powinny podlegaé procedu-
rze oceny oddziatywania na $rodowiske. Aby kwestie te rozstrzygna¢, nalezy przepro-
wadzié wstepna faze kwalifikacji projektu przedsigwzigeia lub dokumentu, w trakcie
ktérej zostanie sformutowana odpowiedZ na powyzsze pytanie.

Na podstawie obowigzujgcych przepisow, opartych na znowelizowanej w 2005 1
2006 r. ustawie Prawo ochrony srodowiska, kwalifikacja przedsigwzig do sporzadzania
raportu oddzialywania na $rodowisko powinna by¢ przeprowadzana przez organ Woje-
wody, ktérym jest Wojewodzki Konserwator Przyrody. Nasuwa sie jednak pytanie, czy
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stuzby WKP sa przypotowane do prowadzenia takich analiz, nawet na poziomie ogdl-
nym, i czy ich potencjal kadrowy pozwala na kompetentne kwalifikowanie tysiecy pro-
jektsw do procedury OOS. Wydaje sic, 2e celowe byloby wyznaczenie woks! obszaréw
Natura 2000 stref, w ktérych wszystkie projekty wymagalaby przeprowadzenia kwalifi-
kacji przez WKP. Utlatwiloby to prace administracji, gdyz projekty z wigkszodei obsza-
réw wojewddziw raczej nie musialyby podlegaé takiej kwalifikacji.

Dla projektéw dokumentdw i przedsigwzied lezacych poza obszarami Natura 2000,
co do kidrych oceny istnieje przypuszczenie, ze moga oddzialywac na te obszary, kwali-
fikacja do sporzadzenia raportu fub prognozy powinna by¢ prowadzona na podstawie
nastepujacych kryteriéw:

— odleglosé terenu objetego ustaleniami projektu dokumentu lub przedsiewzigeia od
obszaru Natura 2000 oraz

- zwigzek funkcjonalny terenu objetego ustaleniami projektu dokumentu lub przed-
siewziecia z obszarem Natura 2000.

Kryterium odleglosci jest bardzo subiektywne, gdyz Scifle wigze sig z ,,silg” (inten-
sywnodcia) oddziatywan generowanych przez dzialania zapisane w projekeie dokumentu
lub przedsiewzigcia. Mozliwe 53 sytuacje, w ktorych dzialania reatizowane kilkadziesiat
metréw od obszaru Natura 2008 nie oddzialuja na niego, ze wzgledu na mala ,site”, jak i
takie, przy ktorych dzialania realizowane kilkadziesiat kilometréw od obszaru Natura
2000 beda na niego oddzialywad ze wzgledu na swojg duza ,sife”. Kryterium to mozna
rozpatrywad tylko tacznie z kryterium funkcjonalnym, a takze przy pelnym uwzglednie-
niu charakterystyki sily oddzialywania proponowanych przedsiewzied na §rodowisko. Za
dopuszczalne metodycznie mozna uznaé przyjecie, ze do przeprowadzenia procedury
oceny powinny zostaé zakwalifikowane te przedsiewziecia, dla ktérych odleglo$é po-
migdzy najblizszej poloZonymi granicami zasiegu przedsiewziecia i obszaru Natura
2000 nie przekroczy np. 5 km. ZalozZenie to powinno podlegaé jednak dalszym dysku-
sjomn. Natomiast za watpliwe nalezy uzna¢ zalozenie, przyjgte w niekiérych panstwach
Unii Europejskiej, ze procedurze oceny oddzialywania na Srodowisko obszaru Natura
2000 poddane zostaja wszystkie przedsiewzigcia, przy czym dla tych poloznych poza
obszarami ,,naturowymi” rozpatruje sie ich oddzialywania na najblizej polozony obszar
Natura 2000 (niezaleznie od tego, czy znajduje sie on np. 1 czy 100 km od granic terenu
realizowanego przedsigwziecia).

Kryterium zwigzku funkcjonalnego terenu przedsiewziecia z obszarem Natura
2000 jest z bardziej obiektywne, jednak jego uzycie wymaga wiekszej wiedzy i wiekszej
ilodci informacji. Skutki antropopresji przenoszone sa od Zrédia (przedsiewziecia, dzia-
lania) do biorcy oddzialywan (np. clementéw srodowiska na obszarze Natura 2000)
zazwyczaj trzema drogami: w obiegu wodnym, atmosferycznym [ub denudacyjnym
(grawitacyjnym} po powierzchnl terenu.

W ostatnim z wymienionych przypadkéw wplyw na obszar Natura 2000, ze wzgledu
na cechy uksztattowania terenu Polski, ma z reguly niewielki zasieg i w praktyce nie
powinien przekracza¢ odleglosei kilku kilometréw (poza terenami gérskimi i wyzZynnymi).

Natomiast wplyw poprzez obieg wodny moze mieé znacznie wigkszy zasieg i teore-
tveznie moze wystapié ze strony wszystkich przedsiewzie¢ zlokalizowanych w tej samej
zlewni, w ktdrej polozony jest obszar Natura 2000, powyzej tego obszaru. Oddzialywa-
nie to dotyczy¢ moze w szezegdlnodci wszystkich obszaréw chronionych ziokalizowa-
nych w korytach i dolinach rzecznych oraz w zlewniach jezior przeplywowych. Warto
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wigc poddaé kwalifikacji pod katem oddzialywania na te obszary wszystkie przedsig-
wzigcia polozone w zlewni powyZej danego obszaru Natura 2000, pamigtajac, Ze ziew-
nie nie nawiazuja do granic administracyjnych, a wigc nalezy uwzgledni€ takze obszary
potozone poza terenem danej jednostki administracyjnej.

Ostatecznie, kwalifikujac projekty dokumentéw lub przedsigwzigé do opracowania
prognozy lub raportu ¢ oddzialywaniu na §rodowisko, powinno sig wziat pod uwage,
czy planowane dzialania moga wplynaé na stan sprzyjajacy ochronie gatunkdw jub sie-
dlisk; wewnetrzna spojnosé obszaru Natura 2000, a takze wklad obszaru do ekologicznej
spdjnoscei sieci Natura 2000.

Stan sprzyjajacy ochronie siedlisk wystgpuje wowczas, gdy ich naturalny zasigg 1 ob-
szary mieszczace sie w obrebie tego zasiegu sq stale fub zwigkszajg sig. a struktura 1
funkcje konieczne do dhigotrwaiego zachowania siedliska istniejq i prawdopodobnie
beda istnie¢ w dajacej sie przewidzie¢ przyszloscl, natomiast stan ochrony typowych dia
siedlisk gatunkéw jest sprzyjajacy.

Dla gatunkéw stan ochrony jest Sprzyjajacys gdy liczebnosc populacji rozpatrywa-
nych gatunkéw utrzymuje sig w skali diugoterminowej jako trwaty skiadnik swoich
naturalnych siedlisk, 2 natralny zasieg gatunkéw nie zmniejsza sie oraz prawdopodob-
nie nie ulegnie zmniejszeniu w dajacej sig przewidzied przysziosci, ale istnieje 1 praw-
dopodobnie bedzie istnie¢ w przysziodci wystarczajaco duze siedlisko, aby utrzymac
populacje gatunkéw przez dluzszy czas.

Gdy istnieje prawdopodobiefistwo, ze proponowane dzialania moga zmniejszy¢ za-
sieg siedliska, zmieni¢ strukturg lub podstawowe funkcje siedliska, zmniejszy¢ liczeb-
noéé populacji gatunkéw oraz naturalny zasigg gatunku, oznacza to moZliwo§¢ wysta-
pienia niekorzystnych oddziatywan na $rodowisko obszaru Natura 2000 1 stanowi prze-
stanke do sporzadzenia prognozy lub raportu o oddziatywaniu na Srodowisko.

Wewnetrzna spéjnosé¢ obszaru Natura 2000 to , pijnosé ekologicznej struktury i
funkeji obszaru Natura 2000 na jego calym terytorium {ub siedlisk, zespotu siedlisk albo
populacji gatunkdw, dla kiérych obszar ten zostat wlqczony do sieci Natura 20007,
Spéjnosé jest wysoka wowezas, gdy obszar osiaga samoistnie zafozenia swojej ochrony,
posiada i utrzymuje zdolno$t do samoistnej naprawy bad? odbudowy w dynamicznych
warunkach rozwoju, a zakres zewngtrznej ingerencji w formeg jego ochrony jest mini-
malny. Wewnetrzna spéjnosé obszaru moze ulec nickorzystnym zmianom wskutek od-
dzialywan (bezposrednich lub posrednich) na siedliska lub gatunki, powodujacych zmia-
ny ich powierzchni lub liczebnodei. Podstawowym przejawem tych zmian jest fragmen-
tacja obszaru siedliska, ujawniajaca sig w formie zmnigjszania tub rozdrabniania chro-
nionych siedlisk.

Wkiad obszaru do ekologicznej spdjnodci sieci Natura 2000 okresla sig na podstawie
oceny, jakie znaczenie posiada dany obszar dla ochrony gatunk6w fub siedlisk w okre-
slonym regionie biogeograficznym (np. jaki odseiek liczby osobnikéw gatunku z calego
regionu zamieszkuje dany obszar lub ile procent powierzchni okreslonych siedlisk w
regionie znajduje si¢ na obszarze Natura 2000 — im wigkszy jest ten udzial, tym wklad
obszaru w sp6jnosé sieci jest istotniejszy). Bierze sig tez pod uwage, jaka jest lokalizacja
obszaru w stosunku do innych obszaréw sieci Natura 2000 w danym regionie biogeogra-
ficznym (czy obszar taczy si¢ z innymi obszarami sieci, czy stanowi wazny element sieci
— jak duzo innych obszaréw Natura 2000 jest polozonych w tej czedei regionu, w ktdrej
znajduje sig analizowany obszar — obszar ma tym wieksze znaczenie dla spéjnosci siect,
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im wazniejsze sq jego funkeje facznikowe w sieci, im wieksze znacznie ma dia postoju
gatunkéw migrujacych oraz im mniej jest innych obszaréw Natura 2000).

Nalezy takze pamigtaé o vwzglednianiu oddziatywan skumulowanych i transgranicz-
nych. Oddzialywania skumulowane powstajg w efekcie wdrozenia wiecej niz jednego
dokumentu lub przedsigwzigcia, oddzialujacych na ten sam obszar. Istotne jest, aby
organ kwalifikuiacy dokument lub przedsiewziecie do sporzadzania raportu lub progno-
zy mial wiedz¢ o innych projektach (zrealizowanych, bedacych w trakcie realizacji i
przedlozonych do zaopiniowania), kt6re moga znaczaco oddzialywaé na obszary Natura
2000. Organ powinien prowadzié¢ ewidencje opinii | decyzji dotyczacych kwalifikacii
projekiéw dokumentéw i przedsigwzieé do przeprowadzania procedury oceny oddzialy-
wania na Srodowisko. Istniecje prawdopodobiefistwo, ze faczne oddziaiywanie kilku
przedsiewzigd moze spowodowaé znaczace oddzialywania na obszary Natura 2000, przy
réwnoczesnym braku takiego wplywu ze strony pojedynczego przedsiewziecia (np.
punktowej eksploatacji wod podziemnych w otoczeniu obszaru).

W trakcie kwalifikacji projektéw dokumentdw i przedsiewzieé nalezy uwzglednié
oddzialywania transgraniczne. Konieczno$¢ ta wynika m.in. z przeniesienia do pol-
skiego prawa Dyrektywy Rady 85/337/EEC, poprawionej dyrektywa 97/1 1/EC, dotycza-
cej ocen wplywu na $rodowisko oraz z Konwencji z Espoo. W przypadku wojewddztw
graniczacych z innymi pafistwami, nalezy wziaé pod uwagg, czy usialenia danego pro-
Jektu dokumentu [ub przedsigwzigcia moga w przysziosci powodowaé oddziatywania na
obszar Natura 2000 pofozony na terenie sasiedniego pafistwa. Aby mozliwe bylo stwier-
dzenie prawdopodobienstwa wystapienia tych oddziatywan, konieczne jest posiadanie
informacji o lokalizacji tych obszaréw za granica, w odleglosei co najmniej kilkudzie-
sigciu kilometréw od granic Polski. W trakcie kwalifikowania projektéw dokumentSw i
przedsigwzigé, jako mogacych powodowac oddziatywania transgraniczne, nalezy stoso-
wac podobne kryteria, ktére zaproponowano wezesniej ~ odleglosciowe i funkcjonalne.

Podsumowanie

Przedstawione rozwiazania metodologiczne wydaja si¢ w znacznej czedei przydatne
do zastosowania w warunkach polskich dla potrzeb ocen wplywu na $rodowisko projek-
téw przedsigwzigé i dokumentéw proponowanych w obszarach Natura 2000. Nalezy
zwrocié uwage, ze od skutecznego desygnowania wielu obszaréw do sieci Natura 2000,
a nastepnie od efektywnej realizacji ich ochrony, polegajacej takze na wdrazaniu proce-
dury ocen oddziatywania na $rodowisko, zaleze¢ bedzie w najblizszych latach mozli-
wos¢ pozyskania unijnych $rodkéw finansowych przeznaczanych na te¢ ochrong oraz
prowadzenie gospodarki czlowieka zharmonizowanej ze $rodowiskiem przyrodniczym.
Jest to jeden z wazniejszych argumentéw przemawiajacych za pilng i prawidlowg im-
plementacja zapiséw artykutu 6 Dyrektywy Siedliskowe] do polskiego systemu prawne-
0. Pozwoli ona takze na uniknigcie konsekwencjt — finansowych i prawnych — ze strony
Komisji Europejskiej, na ki6re byfa narazona wigkszo$¢ panstw Unii Europejskiej
sprzed jej poszerzenia, wskutek niepetnego dostosowania si¢ do wymogéw zwiazanych
z wprowadzaniem sieci Natura 2000.
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THE CHOSEN METHODOLOGICAL PROBLEMS OF ENVIRONMENTAL IMPACT
ASSESSMENTS IN THE NATURA 2000 AREAS AND THEIR NEIGHBORHOOD

Abstract. This paper presents chosen methodological problems appeared during implementa-
tion of environmental impact assessment in Natura 2000 sites and their neighborhood. The main
problem Is that activities realized long distance from these sites may stgnificantly change their
species and biotopes. 5o, it’s important to indicate these activities with help of such criteria as:
distance of activity from Natura 2000 site and circulation of abiotic and biotic matter in aerial
(climate), water and surface (denudation) natural cycles. The problem is that qualification of ac-
tivities for EIA implementation should be realized by Voivodship Nature Conservators, although
their offices are not prepared for these procedures ot the reason of lack of guides, full competence
workers and staff overwork.

Key words: environmental impact assessment, Natura 2000



