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Mariusz Kistowski*

Potencjalne zagrozenia przestrzeni przyrodniczej i spolecznej
wynikajace z realizacji Programu Operacyjnego
»R0zwoj Polski Wschodniej 2007-2013”

Przestanki i metody opracowania

Programowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego, ze wzgledu na wzrastajacy po-
ziom globalizacji gospodarki i zachowan spotecznych oraz coraz silniejsze powiazanie
i uzaleznienie Polski od proceséw zachodzacych w Unii Europejskiej i poza Europs,
staje sie zadaniem coraz bardziej skomplikowanym. W strukturze finansowania spo-
feczno-gospodarczego rozwoju kraju coraz wigksze znaczenie zyskuja $rodki pocho-
dzace z funduszy (przede wszystkim strukturalnych) Unii Europejskiej, dlatego od
kierunkéw dystrybucji tych érodkéw w kolejnych latach zalezeé bedzie rozwéj nasze-
go kraju. Kierunki te sq ksztaltowane w wyniku polityki prowadzonej przez wiadze
ustawodawcze i wykonawcze na szczeblu centralnym i regionalnym, ktérej zasadni-
cze zr¢by zostaly okreslonym w dokumencie zatyruowanym ,Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia” (w poprzedniej kadencji parlamentu okredlanym ,Narodowym
Planem Rozwoju”) oraz w szeregu dokumentach go uszczegdtawiajacych: sektorowych
i regionalnych programach operacyjnych, sporzadzonych na lata 2007-2013, czyli
_ dla kolejnego okresu finansowego Unii Europejskiej. Dokumenty te beda stanowily
zasadnicza podstawe dla wydatkowania érodkéw pochodzacych z budietu wspélno-
towego, a takze wielu srodkéw krajowych, komplementarnych dla érodkéw unijnych.
Jednym z nich — stanowiacym przedmiot oceny zawartej w niniejszym artykule ~ jest
Program Operacyjny ,,Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013” wykonany w Mini-
sterstwie Rozwoju Regionalnego w 2006 roku'. Na tle innych programéw operacyj-
nych cechuje si¢ on znaczna specyfika, wynikajacg z faktu polaczenia w jego ramach
ujecia sektorowego (koncentracja na niewielkiej liczbie wybranych sektoréw, przede
wszystkim komunikacji, nauce i szkolnictwie wyiszym oraz powigzaniach miedzyna-
rodowych) oraz regionalnego (dziatania dotyczy¢ beda tylko pieciu wojewddziw Polski

* Dr hab. prof. UG, Uniwersyter Gdariski, Instytut Geografii.

v Program Operacyjny Rozwdj Polski Wichodniej 2007-2013. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Projekt nr 4 zaakceptowany przez Rade Mini- -
stréw, Warszawa, 25 lipiec 2006, s. 120.
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wschodniej, keére do 1 stycznia 2007 roku, czyli do czasu akcesji do Unii Rumunii
i Bulgarii, posiadaly najnizszy wsrod regionéw Wspolnoty PKB na 1 mieszkaica).
Wspomniane dokumenty naleza do kategorii opracowatt strategicznych (polityk,
strategii, programéw), dla keérych zgodnie z ustawa Prawo ochrony §rodowiska istnie-
je wymég przeprowadzenia procedury oceny oddzialywania na $rodowisko. Artykul 41
tej ustawy okresla zakres prognozy oddziatywania na $rodowisko ustalert dokumentu
strategicznego. Koncentruje sig on na potencjalnym wplywie dziatari, kiére moga by¢
zrealizowane na podstawie dokumentu, na érodowisko przyrodnicze i kulturowe. Jed-
nak w praktyce, prognozy sporzadzone dla takich dokumentéw, powinny rozpatrywac
nie tylko wplyw na konkretne komponenty i elementy $rodowiska, ale takie uwzgled-
niaé wplyw na warunki i mozliwosci realizacji zrownowazonego rozwoju spoleczno-
gospodarczego, rozumianego tak, jak zostal on zdefiniowany w ustawie Prawo ochrony
érodowiska. Takie podejécie coraz czgsciej jest stosowane przy sporzadzaniu prognoz,
a teoretyczne i praktyczne wytyczne dotyczace jego wykorzystania zostaly szczegblowo
przedstawione we wezesniejszych publikacjach autora ninicjszego arcykutu®.
Formalna prognoza oddziatywania na érodowisko projektu Programu Operacyj-
nego ,Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013" zostata opracowana w listopadzie 2006
roku w Instytucie Ochrony Srodowiska oraz Instytucie na Rzecz Ekorozwoju w War-
szawie’. Reprezentuje ona wspomniane wyzej szerokie podejécie do prognoz wply-
wu dokumentéw na rodowisko i zawiera zaréwno oméwienie potencjalnego wplywu
ustalest programu na $rodowisko, jak i wplywu na warunki réwnowazenia rozwoju. Jest
to opracowanie sporzadzane przez zespél doswiadczonych specjalistéw i uwzglednia
prawie wszystkie aspekey konieczne w prognozie oddziatywania na $rodowisko doku-
mentu strategicznego. Autor artykutu pelnit rolg koreferenta i recenzenta tej prognozy
i whaénic w trakcie opracowania tekstu recenzji* zrodzila sig wickszoé¢ zawartych tu

2 KISTOWSKI M.: Regionalny model aréwnowagonego rozwofu i ochrony Srodowiska Polski a strategie
rozwoju wojewddztw. Gdatisk—Poznari, Uniwersytet Gdanski, Bogucki Wydawnictwo -Naukowe,
2003, s. 392; KISTOWSKI M.: Propozycia metodycana opracowania prognozy oddzialywania na Sro-
dowisko projektu planu zagospodarowania praestrzennego wojewddztwn. Cegsé I i Cogdé I1. ,Problemy
Ocen Srodowiskowych”™: 2005, nr 2(29), s. 37-47, nr 3(30), s. 41-535; KISTOWSKI M.: Wahw
programdw ochrony na $rodowiske przyrodnicze. Ocena jakosci i ekoinnowacyjnosci programéuw ochrony
frodowiska wejewddatw opracowanych w latach 2001-2005. ,Studia nad Zréwnowazonym Rozwo-
jem”, Tom III, Komitet Crlowiek i Srodowiske” przy Prezydium PAN, Gdarisk—Warszawa, Fundacja
Rozwoju Uniwersyteru Gdariskiego, 2006, 5. 218.
HAJTO M., KACPRZYK K., KAMIENIECKA J., KARACZUN Z., KASSENBERG A., KEDRA
A., RAKOWSKI G., RZESZOT U, WOJCIK B.: Prognoza oddzialywania na Srodowisko projektu
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wichodniej na lata 2007-2013. Warszawa, 1OS, InRE, 2006,
5. 108 [wydruk komputerowy].
¢ KISTOWSKI M.: Recenzja (koreferat) ,Prognozy oddziatywania na érodowisko projektu Programu
Operacyjnego Rozwsj Polski Wschodniej na Jata 2007-2013" opracowanej przez konsorcjum Instytucu
Ochrony Srodowiska i Instytutu na Rzecz Ekorozwoju, Gdatisk, 2006, s. 11 [wydruk komputerowy}.
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refleksji i wnioskéw. Ich zakres wykraczal poza ustalenia zawarte w prognozie. Wynika
to z fakru, iz opiniowanie dokumentéw majacych charakter prognoz oddziatywania na
érodowisko, wiaze si¢ z wystgpowaniem specyficznych probleméw i pél niepewnosci,
na ktére nakladaja si¢ problemy wynikajace z charakteru dokumentéw strategicznych,
kvérych ustalenia sg czesto formulowane w sposéb bardzo ogélny i ,rozmyty”, jak i
ze sposobu opracowania prognoz dla tych strategicznych dokumentéw, ktére z reguly
majg charakter ekspercki i niewielki stopieri sformalizowania procedury oceny. Aby
dostatecznie wiarygodnie oceni¢ jako$¢ wykonanej prognozy, nalezy si¢ zapoznaé nie
tylko z jej trescia, ale takie szczegblowo z trescig dokumentu, dla ktérego prognoza
zostala sporzadzona, a recenzent de facto stoi przed koniecznoécia przeprowadzenia
whasnej, uproszczonej prognozy wplywu ustalen tego dokumentu na $rodowisko, przy-
najmniej w formie my§lowej lub werbalnej. Im ta whasna ,,prognoza” jest bardziej wai-
kliwa, tym wicksza jest wiarygodnosé¢ dokonanej oceny.

Oceniany program jako przykfad ignorowania zasad rozwoju zréwnowazonego

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, a w szczegdlnosci od 2005 roku, zaobser-
wowaé moina sukcesywne obnizanie jakoéci dokumentéw strategicznych — szczegél-
nie tych sporzqdzanych dla calego paristwa przez organy administracji rzadowej. Co-
raz stabszy jest takze stopien internalizacji do tredci tych dokumentéw uwarunkowati
przyrodniczych i zwigzanych z rozwojem zréwnowazonym. Potwierdzeniem tej opinii
moze by¢ przykladowo analiza poréwnawcza ,Koncepcji polityki przestrzennego za-
gospodarowania kraju” opracowanej w drugiej polowie lat 90. przez zespét kierowany
przez prof. J. Kolodziejskiego z nowszymi wersjami tej polityki, np. ,,Zaktualizowana
koncepcja zagospodarowania przestrzennego kraju” opracowang w koficu 2005 roku’.
Pierwsza koncepcja stanowi efekt wspélpracy duzego interdyscyplinarnego zespolu
i — mimo, iz z wieloma jej tezami mozna czgsciowo sig nie zgadza¢® — to stanowi ona
dobra podstawe dla dyskusji o przysztym ksztalcie polskiej przestrzeni, uwzgledniajac
szeroko takze przestanki przyrodnicze i nawigzujac do zasad ekorozwoju. Koncepcja
zaktualizowana w 2005 roku jest dokumentem znacznie stabszym, bedacym skutkiem
pracy o wiele wezszej grupy oséb, w niewielkim stopniu uwzgledniajacym koncepcje

5 Zaktualizowana koncepeja zagospodarowania praestraennego kraju, Warszawa, Rzadowe Centrum Stu-
diéw Strategicznych, patdziernik 2005, s. 139.

§ KASSENBERG A.: Ocena ckoinnowacyjnoéci w wybranych dokumentach strategicznych. Polity-
ka przestrzennego zagospodarowania kraju. [W:] Ekoinnowacyjnos¢ dokumentéw strategicznych. Proba
oceny. Raport 1, Warszawa, Instytut na Rzecz Ekorozwoju, 2001, s. 25-34; KISTOWSKI M.: Gy
polski system planowania praestrzennego zapewnia skuteczng ochrong preyrody? oPrzeglad Przyrodniczy”,

. X1V, z. 3-4, 2003, 5. 19-40.
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zréwnowazonego rozwoju, a w jej ramach przestanki ekologiczne. Przewazajg w niej
zdecydowanie ekonomiczne i spoleczne aspekty rozwoju zagospodarowania przestrzen-
nego kraju. Koncepcja ta podlega zreszta dalszym modyfikacjom i do kosica 2006 roku
nie doczekata si¢ formalnej akceptacji na szczeblu rzadowym.

Podobne cechy wykazuje takie program operacyjny oceniany w niniejszym ar-
tykule. Generalnie dokument ten nie uwzglednia w sposéb zadowalajacy w zadnej
ze swoich czgéci uwarunkowart wynikajacych z wystgpujacych we wschodniej czeéei
Polski warunkéw Srodowiska przyrodniczego, a takie w wigkszosci przypadkéw jego
zapisy sg niezgodne z konstytucyjna zasada rozwoju zréwnowatonego, szczegdlnie
ekologicznym filarem tego rozwoju. Autorzy wymienionej wezesniej prognozy oddzia-
tywania na érodowisko projektu programu operacyjnego wykazuja, ze realizacja wiek-
szoéci dzialad projektu programu moze niekorzystnie wplynaé na $rodowisko i wa-
runki réwnowazenia rozwoju. Konkluzja ta jest w pelni uzasadniona. Mozna wrecz
stwierdzié, ze poziom internalizacji problematyki $rodowiska i jego ochrony do tredci
PO RPW jest bardzo staby, stanowiac przejaw catkowitego lekcewazenia tej proble-
matyki w procesie strategicznego planowania kierunkéw finansowania przedsiewzieé
ze $rodkéw unijnych, jak i braku wiedzy dotyczacej $rodowiska przyrodniczego i jego
ochrony u 0s6b uczestniczacych w przygotowaniu projektu programu.

Znamienne jest, ze juz we wstepie autorzy projektu PO RPW stosujg termin
strwaly rozw6j”, unikajac terminu ,,rozwdj zréwnowazony” i nie wyjasniajac réwno-
cze$nie, co dla nich oznacza rozwéj trwaly, ktéry nie jest w Polsce definiowany na
gruncie prawa. Analiza caloéci dokumentu $wiadczy jednak, Ze zastosowane w nim
ujecie ,rozwoju trwalego” ma niewiele wspélnego z powszechnym rozumieniem roz-
woju zréwnowaionego. Za giéwny cel realizacji Programu Operacyjnego ,Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013” uznano ,zahamowanie tendencji stagnacyjnych” oraz
»pobudzenie wzrostu gospodarczego” tej czgdei Polski. Ujawnia si¢ w nim bardzo sil-
na ekonomizacja programu i marginalizacja kryteriéw ekologicznych. Ochrona $ro-
dowiska, a w jej ramach szczegélnie ochrona przyrody (obszarowa i gatunkowa) sg
ttaktowane nie jako szansa, ale jako bariera rozwoju gospodarczego, w szczegdlnodci
rozwoju przemystu. Takie podejécie odzwierciedla coraz wyrainiejszy w Polsce nurt
ekonomizacji planowania strategicznego ~ spoleczno-gospodarczego i przestrzennego,
reprezentowany w wielu opracowaniach eksperckich’. Trudno bowiem uznaé, ze sta-
gnacja rozwoju Polski wschodniej, ktéra stala si¢ gléwnym powodem wyodrebnienia
omawianego programu operacyjnego, dotyczy wszystkich sfer. Moze dotyczy¢ gospo-
darki, ale z pewnoécig w znacznie mniejszym stopniu obejmuje ona sferg ekologiczna,
na ktdra nie zwrécono Zadnej uwagi.

7 Np. Atrakcyjnost imwestycyina wojewddztw i podregionéw Polski 2005. Kalinowski T. (red.), Gdarisk,
Instytut Badan nad Gospodatka Rynkowa, 2005, s. 77.
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Watpliwosci budza takie odniesienia do sfery spotecznej. Polska wschodnia zosta-
Ia w dokumencie uznana za ,spotecznie zapéiniona”. O ile mozna to stwierdzenie zro-
zumieé w odniesieniu do sytuacji gospodarczej, to trudno przyjad, Ze wigksze ubdstwo
i nizsze wyksztalcenie mieszkaticéw Polski wschodniej determinuje ich zapéznienie.
To, it region ten nie zostat dotychczas w pelni wprzegnigty w kierat globalnej eko-
nomii i powszechnej standaryzacji wedlug wzorcéw zachodnioeuropejskich i amery-
katiskich nie oznacza, 7e mieszkaricy tego regionu sa mniej szezesliwi i zadowoleni ze
swojego sposobu zycia niz np. ludnoé¢ metropolii miejskich, w ktérych coraz wigcej
czynnikéw obniia standard zycia. Kryteria oceny jakodci zycia nie moga mie¢ tylko
charakteru ekonomicznego, ale powinny takze bra¢ pod uwage kategorie: ,zadowo-
lenia”, uczciwodci i spelnienia celéw zyciowych. Takie podejicie zostato w projekcie
programu operacyjnego catkowicie pominigte. Mozna zacytowac opinig Andrzeja Sta-
siuka, pochodzaca z jednego z najnowszych jego esejow’.

~Stagnacja spoleczna” zdaniem Programu
Operacyjnego »Rozwdj Polsks Wichodniej 2007-
-2013” cay ,cakowita bezinteresownost ycia”
jak u Andrzeja Stasiuka? (Podlasie)

i

Twierdzi on, Ze z jednej strony jest ,stara Europa zapatrzona w siebie i we whasne
cnoty? Ale czy mozna byé cnotliwym w nieskoficzono$c? Czy moina bezkarnie dosko-
nali¢ to, co wydaje si¢ doskonate, czy mozna rozwijac to, co rozwinigte, nie ryzykujac
hipertrofii?” Ta stara Europa chce narzuci¢ nam bez reszty swoje wzorce cywilizacyjne.
Stasiuk pisze, ze ,przychodzi mu do glowy raczej rachunek strat niz zyskéw”. I dalej:
,Czym zastapimy catkowita bezinteresowno$¢ zycia? To przesiadywanie, przeczeki-
wanie dni i godzin, w przekonaniu ze rzeczywistoéC toczy sig niezaleznie od naszych

¢ STASIUK A.: Fads. Wolowiec, Wydawnictwo Czarne, 2006, (esej: Parodia jako sposéb przetrwania
" kontynentu, s. 68-81).
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uczynkéw i wysitkéw. W kosicu to nic innego jak szlachetna wiara w to, Ze istnicja
rzeczy wicksze i wainiejsze od nas. Czym zastapimy marzycielstwo, ten wyjatkowy dar
przedkladania wyobrazes nad to, co podpowiada nam rozsadek”. Uzyty w programic
wskaznik produktu krajowego brutto na mieszkafica nie moze staé si¢ podstaws dla
formutowania wnioskéw o zacofaniu spolecznym.

Niepelna i czgéciowo bledna diagnoza przyczyna niezréwnowazonych wskazas
programu

Diagnoza sytuacji Polski wschodniej — jak zreszta podano w tytule rozdziatu I pro-
jektu programu — dotyczy w zasadzie tylko problematyki spoleczno-gospodarczej,
a nieliczne uwagi na temat innych kwestii, m.in. §rodowiska, sa sformulowane z regu-
ly nieprawidlowo. Na przylkdad nielogicznie stwierdzono, iz o walorach przyrodni-
czych regionu decyduja ,kompleksy przyrodniczo-turystyczne” (jeden z przykladéw
nowomowy terminologicznej) i parki narodowe, podczas gdy zwigzek przyczynowo-
skutkowy jest dokladnic odwrotny. To wysokie walory przyrodnicze decyduja o tym,
ze w Polsce wschodniej wystepuja atrakeyjne tereny turystyczne i ze stworzono parki
narodowe. Przy tak wysokim stopniu niezrozumienia przez autoréw Programu wspdl-
zaleznoéci miedzy warunkami przyrodniczymi a rozwojem spoleczno-gospodarczym,
trudno liczyé na ,zréwnowazone” propozycje dziatah. W innym miejscu napisano
o ,konfliktach na styku gospodarki i ekologii”, zamiast o konfliktach pomiedzy gru-
pami spolecznymi o sposéb wykorzystania zasobéw i waloréw $rodowiska. Przeciez
to nie gospodarka czy $rodowisko przyrodnicze (ktére nazwano tu bigdnie ekologial)
sa podmiotami tych konfliktéw, ale ludzie, keérzy posiadajg rézne wizje dziatalno-
éci w érodowisku. Srodowisko przyrodnicze jest tylko (a moze az) przedmiotem tych
konfliktéw. Jedynie bardzo dobre zrozumienie przyczyn powstawania i mechanizméw
przebiegu tych konfliktéw pozwoli na whasciwe im zapobieganie oraz zmniejszanie
ich uciazliwodci dla spoleczefstwa i przyrody. Takiej szansy catkowicie jednak nie daja
ustalenia dokumentu, gdyz nie zawarto w nim propozycji zadnych instrumentéw,
ktére moglyby przyczynié sig do ich zniwelowania. Srodowiskowe konflikty spolecz-
ne moga byé jedna z gléwnych przyczyn braku zréwnowazenia w trakcie planowania
i realizowania zagospodarowania przestrzennego.

To jednak tylko cz¢é¢ watpliwosci dotyczacych diagnozy, wynikajacych z zawarcia
w niej ustaled, keére — po przelozeniu na propozycje dziatari — moga spowodowac nie-
korzystne skutki w zagospodarowaniu przestrzennym Polski wschodniej. '

Bardzo dyskusyjna jest opinia, Ze Polska wschodnia rozwijala si¢ w ostatnich la-
tach wolniej m.in. w wyniku likwidacji PGR-6w (dotyczy to gléwnie wojewédztwa
warmitisko-mazurskiego), Trudno za prawdziwe uznaé twierdzenie, ze PGR-y byly
kiedykolwiek motorami rozwoju obszaréw wiejskich. Pomimo ich likwidacji, nadal
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okolo 30% oséb zatrudnionych w tej czgéci Polski pracuje w rolnictwie i lesnictwie,
a w nicktérych sektorach upraw i hodowli obszar ten przoduje w skali catego kraju.
Przeciez rolnictwo i lesnictwo byly tradycyjnie galeziami gospodarki dajacymi utrzy-
manie mieszkaicom tej czedci Polski. Dlaczego miato by to ulec zmianie? Oczywiscie,
konieczne s3 zmiany strukturalne w tych galeziach, szczegélnie w rolnictwie, jednak
w propozycjach dzialad sformutowanych w programie operacyjnym brakuje przedsie-
wzigé, ktére miatyby temu stuzyé.

Niebezpieczne z punktu widzenia ochrony srodowiska, utrzymania lfadu prze-
strzennego i sprzyjania procesom zréwnowazonego rozwoju wydaje si¢ twierdzenie
o ,duzych rezerwach w zagospodarowaniu turystycznym Polski Wschodniej i mozli-
wodciach ich wykorzystania...”. Podejécie takie grozi w przyszloéci przeinwestowaniem
turystycznym i zniszczeniem przyrodniczych waloréw turystycznych, ktére mozna juz
obserwowaé na wielu obszarach nadmorskich i gérskich Polski, ale takze miejscami na
analizowanym obszarze, np. w Krainie Wielkich Jezior Mazurskich lub na fragmen-
tach Pojezierza Leczyrisko-Wiodawskiego.

Jako wada proceséw rozwojowych zachodzacych w Polsce wschodniej przedstawia-
ny jest fake, iz Zadne z istniejacych tu miast wojewédzkich ,nie wytworzylo wyraznej
aglomeracji”. W konsekwencji tego stwierdzenia planuje si¢ nastepnie dzialania, ktére
zdaniem autoréw projektu programu majg sprzyja¢ powstawaniu aglomeracji miej-
skich. Mozna jednak zada¢ pytanie — czy kreowanie warunkéw sprzyjajacych intensy-
fikacji proceséw aglomeracyjnych jest korzystne? Analizujac rozwéj polskich aglome-
racji, mozna wysnué wniosek, ze ich cechy negatywne zaczynajg przewazaé nad pozy-
tywoymi. Najbardziej niekorzystnym ich przejawem jest ,rozprzestrzenianie si¢ miast”
(urban sprawl) ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami (niewydolnos¢ systeméw
komunikacyjnych, niedostatek ustug, pogarszajaca sig jakosé srodowiska i zly dostep
do terendw rekreacyjnych). Reakcja mieszkadcéw miast i ich najblizszego otoczenia
w ostatnich dwéch dekadach jest migracja do gmin polozonych na skraju aglomeracji
lub poza nimi, co grozi utrata bazy podatkowej miast. Czy warto wigc aglomerowaé?
A moze lepiej sprzyja¢ rozwojowi réwnomiernej sieci §rednich 1 malych miast oraz wsi,
tradycyjnej w tej czedci kraju.

Z drugiej strony diagnoza wykazata, ze pod pewnymi wzglgdami ~ nie tylko przy-
rodniczymi, ale takie gospodarczymi — sytuacja Polski wschodniej na tle reszty kraju
nie przedstawia si¢ tak Zle. Przyldadowo, naklady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojo-
w3, (na mieszkanica) wojewddztw ,$ciany” wschodniej lokujg sie na poziomie éredniej
krajowej (poza $wigtokrzyskim}, a stabsze wskazniki wystepujg w lubuskim, zachod-
niopomorskim i opolskim. Z kolei, odsetek przedsigbiorstw innowacyjnych w analizo-
wanych wojewddztwach wynosit w 2003 roku od 39 do 44%, przy éredniej krajowej
39,3%, a wiec byl wyiszy ni przecigtnie w Polsce. Moze wigc to weale nie wybrane
regiony potrzebujg najwickszej pomocy strukturalnej, a jesli juz ma ona zosta¢ tam
. .skierowana, to byé moie kierunek tej pomocy powinien by¢ inny niz zaplanowana?
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Pomijajac szereg szczegblowych uwag, ktére moina by jeszcze sformulowat
w stosunku do diagnozy zawartej w projekcie programu, warto przyjrze¢ si¢ zesta-
wowi wskaznikéw shuzacych syntetycznej prezentacji réznic mi¢dzywojewddzkich na
tle Polski, ktéra podsumowuje te czgéé projekru programu. Wiéréd 26 wskaznikéw,
tylko kilka dotyczy aspektow zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem. Bardzo ogra-
niczone jest ich znaczenie dla kszrattowania ladu przestrzennego regionu. W aspekcie
spotecznym dotycza one przyrostu naturalnego i stopy bezrobocia, a w aspekcie gospo-
darczym gestosci eksploatowanych linit kolejowych. Wskazniki srodowiskowe dotycza
albo tzw. przedsigwzigt typu ,korica rury” {emisja pytowych i gazowych zanieczyszczen
powietrza na jednostke powierzchni oraz odsetka oczyszczanych dcickéw), albo tez
powierzchni przyrodniczych obszaréw chronionych (ktéry to wskaznik blednie na-
zwano odsetkiem powierzchni wojewddztw o szczeg6lnych walorach przyrodniczych),
kt6re potraktowano tacznie (np. parki narodowe i obszary chronionego krajobrazu),
co ze wzgledu na bardzo zréznicowane walory i rezimy ochronne tych obszaréw, sta-
wia pod znakiem zapytania sens interpretacji tego wskaznika. Tak wigc, zapropono-
wane mierniki s3 malo przydatne zaréwno do diagnozowania stanu zaawansowania
proceséw zréwnowazonego rozwoju — szczegdlnie w aspekcie przestrzennym, jak i do
monitorowania postgpéw osiaganych w tym zakresie. Widac to juz po watpliwych
wnioskach, ktére wysnuto z zestawienia tych wskaznikéw, twierdzac, ze ,wojewodz-
twa Polski wschodniej w najwigkszym stopniu ré2nig sig migdzy soba pod wzgledem
warunkéw naturalnych®, podczas gdy réznice migdzy nimi s3 mniejsze w pordwnaniu
do innych czgéci kraju?.

W podsumowaniu diagnozy podkreslono potrzebg zahamowania degradacji Pol-
ski wschodniej. Ale przeciez w odniesieniu do $rodowiska przyrodniczego, jest to je-
den z najmniej zdegradowanych obszaréw Europy. Czy zahamowanie degradacji spo-
teczno-gospodarczej, nie wzmotze degradacji ekologicznej obszaru? Tego typu pytas,
stanowiacych kwintesencjg koncepcji rozwoju zréwnowazonego, autorzy projektu nie
stawiaja. Takze w analizie SWOT, stanowigcej wstgp do okreslenia celéw programu,
prawie catkowicie brak nawiazan do $rodowiska i jego ochrony, poza podaniem ,czy-
stego $rodowiska naturalnego (!) i waloréw przyrodniczych” jako mocnych stron. Tes-
min érodowisko naturalne jest tu uzyty nieadekwatnie (powinno by¢ ,,przyrodnicze”).
Natomiast z punktu widzenia potencjalnego zagrozenia przestizeni regionu, niepokoié
moze umieszczenie wérdéd mocnych stron ,znacznej ilodci wolnych terenéw i obiektéw
poprzemystowych do wykorzystania pod inwestycje”.

9 KISTOWSKI M.: Regionalny model aréwnowazonego rozwaju i ochrony srodowiska Polski a strategie
rozwoju wajewsdzw, Gdatisk-Poznad, Uniwersytet Gdasiski, Bogucki Wydawnictwo Naukowe,
2003, 5. 392 (tabela 4-2 na stronie 21 5).

55



Potencjalny wplyw kierunkéw dzialai programu na przestrzefi przyrodnicza i spo-

feczng ,

Ekonomizacja i infrastrukturalizacja projekru Programu Operacyjnego ,Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013” uwydatnia si¢ w czgéci operacyjnej (zadaniowej) pro-
gramu, np. poprzez jego cele szczeg6lowe, ktére ograniczaj si¢ dox

» zwickszenia atrakcyjnoéci inwestycyjnej Polski wschodniej,

* rozwoju wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewédzkich,

* poprawy dostepnosci i jakoéci powigzar komunikacyjnych wojewddztw regionu.

Te cechy projektu sa jeszcze czytelnicjsze w tresci priorytetdéw i dziatad programu
operacyjnego. Podstawowe z nich wymieniono na rys. 1.

Proponowane priorytety i dzialania mogg mie¢ zréznicowany wplyw dla jakosci
przestrzeni przyrodniczej i spolecznej Polski wschodniej. Czgéé z nich moze mieé ko-
rzystny lub obojetny wplyw na §rodowisko przyrodnicze, ale nie jest to z reguly efek-
tem przyjetych zatozetl, ale raczej przypadku wynikajacego z charakteru planowanych
do finansowania grup dziatari. Bardziej celowe wydaja si¢ potencjalne korzystne skutki
dla érodowiska spolecznego, jednak i one nie zawsze bedq jednoznacznie pozytywne.

PRIORYTET] PRIORYTET II PRIORYTET Il
NOWOCZESNA WOJEWODZKIE INFRASTRUKTURA
GOSPODARKA OSRODKI WZROSTU DROGOWA

¥ 1 PRZEJSC GRANICZNYCH
Wspieranie
innowacji
Infrastrulcura
. Infrastruktura
uczelni wyzszych furystyki
kongresowej ‘
Promocja i wspbipraca i targowej Enfrd:{s)tgr;k‘,:ua
\ 4 4 h 4
Infrastruktura spoleczefistwa Systemy miejskiego Infrastrulctura przejsé
informacyjnego transportu zbiorowego granicznych

<

Rys. 1. Gléwne priorytety i dziatania projekiu PO ,Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013”.

Na tle ogétu proponowanych przedsigwzigé, stosunkowo korzysiny z punktu wi-
dzenia potencjalnego wplywu na przestrzei wydaje sig priorytet I, dotyczacy nowo-
czesnej gospodarki, gléwnie ze wzgledu na fakt promowania w jego ramach tworzenia
infrastrukcury informatycznej, wzrostu potencjatu naukowego oraz wdrazania inno-
_ wacyjnych galezi gospodarki, wéréd krérych mozna mieé nadziejg takze na stosowania
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instrumentéw ekoinnowacyjnych'®. Jednak ze wzgledu na fakr, Ze i w ramach tego -
priorytetu dzialania inwestycyjine odgrywaé bedg istotna role, moga one przyniesc
niekorzystne skutki dla przestrzeni przyrodniczej i spotecznej. Przykladowo, budowa
réznorodnych budynkéw wyzszych uczelni — o ile bedzie realizowana na peryferiach
miast — jak to ma miejsce w przypadku wielu campuséw uniwersyteckich (np. w ostat-
nich latach w Krakowie i Poznaniu), moze przyczyni¢ si¢ do dynamizacji proceséw
,rozpekzywania” sig miast i wzmocnié lawing ich negatywnych skutkéw!!. Moze temu
zapobiec lokalizacji infrastruktury uczelni w poblizu centréw miast, np. wykozysta-
nie do tego celu obiektéw poprzemystowych (jak w Lodzi) lub powojskowych (jak
w Lublinie lub Gdarisku), ale takie dzialania moga by¢ hamowane przez zbyt wy-
sokie ceny gruntéw w centralnych czesciach aglomeracji. Podobne zagrozenia moze
wywolaé realizacja dziatast z zakresu wspierania innowacji, szczegélnie w przypadku
lokalizacji parkéw przemystowych i technologicznych, centréw transferu technolo-
gii i podobnych obiektéw, tym bardziej iz z zalozenia majg one cisle wspélpracowaé
7 uczelniami i instytutami naukowymi, co moze wlatwi¢ sasiedztwo polozenia obu
grup zainwestowania. | tu mozna wskazaé przyklady pozytywne (Gdynia, Szczecin}
— lokalizacji takich obiekt6w w centrach miast oraz stabsze (Poznad, £6d%) — polozenia
na peryferiach miast, co generuje np. wigksze potrzeby komunikacyjne, realizowane
z reguly prywatnymi samochodami. Dzialania zwiazane z rozwojem infrastrukiury te-
leinformatycznej, np. upowszechnianiem dostepu do Internetu, z pozoru wydaja sig
przynosié tylko korzystne skutki dla §rodowiska. Jeszcze w drugiej potowie lat 90. po-
przedniego wieku sadzono, ie przyczynia sig one do zmniejszenia zapotizebowania na
podréze (telepraca) lub zuzycie papicru (wigksza liczba informacji tworzona elektro-
niczne i przekazywana droga sieciows). Niestety, okazalo si¢ e upowszechnienie Inter-
netu, niesie zagroenia — nie tylko te powszechnie znane spoleczne, jak uzaleznienie od
sieci, ale i ekologiczne'?. Ogromny wzrost dostgpnosci do informacji o $wiecie i ofert
biur turystycznych, zwigkszyt popyt na podrézowanie, szczegélnie bardziej odlegle,
realizowane czesto samolotami, a wiec skutkujace duzymi fadunkami zanieczyszczesi
emitowanymi do érodowiska, Okazalo si¢ takie, ze duta czgé¢ informacji przesyla-
nych Internetem jest drukowana, czego konsekwencja jest wzrost a nie spadek zuzycia
papieru, a co za tym idzie wzrost iloéci odpadéw deponowanych w érodowisku. Te
niespodziewane skutki globalizacji i informatyzacji moina niwelowaé tylko w wyso-
ce wyedukowanych i éwiadomych ekologiczne spoteczeristwach, do keérych nasze na
razie nie nalezy. Skutkiem realizacji tego priorytetu ma by¢ m. in. przyciagnigcie do

10 KAMIENIECKI K.: Ekoinnowacyjnoéé a ekorozwdj. [W:] Ekoinnowacyjnosd dokumentw strategice-
nych. Proba oceny. Raport 1, Warszawa, Instytut na Rzecz Ekorozwoju, 2001, 5. 11-22.
Y Miasto za miasterm. Kamieniecki K. (red.), Raport 3, Warszawa, Instytut na Rzecz Ekorozwoju, 2002,
5. 98,
2 BROWN L. R.: Gospodarka ekologiczna na miarg Ziemi. Warszawa, Ksigika i Wiedza, 2003, 5. 323.
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Polski wschodniej wigkszej liczby inwestoréw i turystéw biznesowych. Nasuwa sig
jednak pytanie, jaki bedzie mechanizm weryfikacji proponowanych inwestycji? Czy
kryteria ckonomiczne nie przewaza — jak to najezesciej bywa — nad ekologicznymi?
Dlaczego ze érodkéw programu operacyjnego bedzie mozna finansowad ,ekspertyzy
i publikacje dotyczace potencjatu turystycznego i kulturowego Polski wschodniej”,
a nie przyrodniczego — ktéry stanowi jej najwickszy skarb. Ogélnikowo$é projektu
programu nie pozwala obecnie odpowiedzie¢ na te pytania, jednak po skierowaniu
programu do realizacji, na wyjasnianie czgsci watpliwoéci moze by¢ za péZno.

Priorytet Il dotyczacy wojewédzkich o$rodkéw wzrostu, obejmuje dwie grupy dzia-
tafi, keérych skutki dla érodowiska i spoleczeristwa moga by¢ skrajnie odmienne, Jako
zdecydowanie korzystne nalezy oceni¢ wprowadzanie systeméw miejskiego transportu
zbiorowego, zakladajace realizacjg bardzo zréznicowanych przedsiewzigé. Mozna tylko
zakowad, ze érodki maja by¢ skierowane jedynie do najwigkszych, wojewddzkich oérod-
kéw regionu, co mose sprzyja¢ procesom aglomeracyjnym, niwelujgc réwnoczednie
negatywne skutki proceséw urban sprawl. Szans na pozyskanie tych $rodkéw nie majg
inne stosunkowo duze miasta i ich zespoly, jak Elblag, Przemysl lub Tarnobrzeg z San-
domierzem. Natomiast kompleks negatywnych skutkéw przestrzennych — podobnych
do tych zarysowanych w przypadku priorytetu I, moze wywolad realizacji drugiej gru-
py dziatai — obiektéw turystyki kongresowej i targowej. Ich potencjalny wplyw za-
lezy znowu od ich lokalizacji. Mniej korzystne wydaja si¢ polozenia na peryferiach
miast i poza nimi, jednak nalezy pamictal, ze s3 to obiekty generujace wielkie potrze-
by transportowe (np. dowéz eksponatéw na targi) i ich polozenie w centrach miast
mose si¢ przyczynié do zwiglkszenia uciazliwoci dla mieszkaticéw (pogorszenie jakodci
powietrza, emisja hatasu, zatory komunikacyjne). Dlatego planowanie ich lokalizacji
powinno by¢ szczeg6lnie staranne - uwzgledniajace wszystkie kryteria: spoleczne, eko-
logiczne, ekonomiczne i przestrzenne, gdyz potencjalne negatywne skutki funkcjono-
wanie tych obiektéw beda znowu koncentrowaé sig miastach wojewédzkich.

Sposréd trzech charakteryzowanych priorytetéw, najszybsze i najbardziej ewident-
ne ujemne skutki przestrzenne moze spowodowad realizacje trzeciego z nich, doty-
czacego infrastruktury drogowej i przejé¢ granicznych. W jego ramach majg powstad
gtéwnie obiekty budowlane o charakterze liniowym (drogi) i punktowym (przejscia
graniczne) oraz liczne inwestycje im towarzyszace. Takie plany s konsekwencja dia-
gnozy méwiacej, iZ Histniejacy uklad drogowy Polski wschodniej nie zapewnia whasci-
wej obstugi przemystu i ustug oraz nie gwarantuje odpowiednie] jakoéci przewozow
pasazerskich”, Rzecz w-tym, ze jakos¢ drég jest nieodpowiednia w calej Polsce, a co
do przemystu — to jest on w tej czgéci kraju na tyle malo rozwinigty w poréwnaniu
do reszty Polski, iz mozna sadzié, ze planowane drogi bedg stuzyC gléwnie przewo-
zom tranzytowym miedzy Europa Wschodnig i Zachodnia, a szkody $rodowiskowe
i spoteczne spowodowane tym ruchem bgda wigksze niz uzyskane korzysci ekonomicz-
““ne. W tym $wietle ironiczne brzmi opinia zawarta w projekcie programu, iz budowa
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drég ,ma sprzyjaé wzmacnianiu pozycji wojewédztw Polski wschodniej i zapewnia¢
staly, zréwnowazony i harmonijny rozwéj” (!). Nie negujac potrzeby intensyfikacji
wymiany towarowej Polski z paristwami Europy Wschodniej (ap. z Litwa i Ukraing),
nalezy postawié pytanie, czy gléwna bariera tej wymiany jest niedostateczny rozwdj
infrastruktury przejéé granicznych? Przyktadowo, praejicie na Ukraing w Kroscienku
kolo Ustrzyk Dolnych przed modernizacja byto mniej zattoczone niz mialo to miejsce
w 2006 roku, po zbudowaniu nowego terminalu. A moze przyczyny niskiej droznoéci
granic lezq bardziej w zdej organizacji odpraw, w réznicach w technicznego wyposaze-
nia shuzb granicznych, 2 najbardziej réznicach systeméw ekonomicznych panujacych
w sasiednich pafistwach, skutkujacych réinymi cenami towaréw i wysokim natgze-
niem ,turystyki handlowej”. Zanim te réznice nie znikna, budowa kolejnych przejsc
- granicznych i powiekszanie istnicjacych bedzie naleze¢ do kategorii ,.syzyfowych prac”.
Kazda nowa ich przepustowos¢ zostanie predko wypelniona kolejnymi chenymi do
przekroczenia granicy. Dlatego $rodki unijne nalezatoby raczej kierowaé na zmniejsza-
nie réznic w sgstadujacych padsewach, tym bardziej iz proponowane inwestycje dro-
gowe i graniczne naleza do jednych z najbardziej kolizgjnych w stosunku do cennych
zasobéw przyrodniczych i moga ujemnie wplywaé na obszary chronione, takze te po-
lozone w obrebie sieci Natura 2000. Ponadto, potencjalne ujemne skutki spowodowa-
ne realizacja nowych drég w ramach omawianego programu, moga by¢ wzmocnione
przez inwestycje finansowane ze $rodkéw strukturalnych UE na podstawie programu
operacyjnego ,Infrastruktura i érodowisko” oraz regionalnych (wojewddzkich) progra-
méw operacyjnych.

Dominujaca ekonomizacja podejécia uiytego w projekcie programu operacyjnego
oraz koncentracja na ,twardych” inwestycjach jako ,,motorach” rozwoju, jest szczegblnie
widoczna w zaproponowanych wskaznikach realizacji celéw programu, keére majg shu-
1y¢ monitorowaniu postepéw jego realizacji. Nie wymieniono w nim zadnego wskat-
nika érodowiskowego, a jedyne dwa z 16 miernikéw, ktére moina uznaé za wskazniki
zréwnowazonego rozwoju dotycza komunikacji i majg monitorowaé liczbg ludnodci
korzystajacej z transportu miejskiego oraz ,oszczedno$¢ czasu na zrekonstruowanych
drogach w przewozach pasazerskich i towarowych (w min euro)”. Ich wprowadze-
nie nie bylo zreszta inicjatywa autoréw projekeu, ale wynikato z wymogéw Komisji
Europejskiej zawartych w dokumencie z 1 czerwca 2006 roku. Pozostate wskaniki
dotyczy tylko problematyki gospodarczej, spolecznej i infrastrukturalnej, przy czym
niebezpieczenistwo zastosowania niektérych z nich wynika z faktu, ze interpretacja
trendéw zmian ich wartoéci — korzystna z punktu widzenia autoréw programu — moze
by¢ réwnoczeénie niekorzystna ze wzgledu na zasady rozwoju zréwnowazonego. I tak,
przykladowo, nalezy sadzi¢ ze wzrostowy trend PKB na mieszkadca'* oraz przyrost

¥ KOMISJA EUROPEJSKA: Wskadniki monitoringu i ewaluacji. Praewodnik. Bruksela, 2006,
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liczby turystéw krajowych i zagranicznych sa zgodnie z filozofia programu korzystne,
podczas gdy kreuja one nowe znaczace formy presji na $rodowisko (odpady, presja na
ekosystemy wodne). Wskazniki nie uwzgledniajg natomiast specyfiki regionu, zgodnie
2 ktérg powinny tu powstawaé obiekty agroturystyczne i stuzace turystyce przyrod-
niczej i kwalifikowanej, natomiast znaczenie turystyki powinno by¢ trakrowane nie
przez pryzmat liczby turystéw, ale ich jakoéci oraz dochodéw, krére przynosi ich pobyt
mieszkaticom wschodniej Polski. :

Waioski

Oceniany w niniejszym artykule projekt Programu Operacyjnego ,Rozwéj Pol-
ski Wschodniej 2007-2013, nalezy do grupy dokumentéw strategicznych, ktérych
jakoé¢ w ostatnich latach ulega znacznemu obnizeniu, szczegélnie w odniesieniu do
polityk, strategii i programéw sporzadzanych na szczeblu centralnym. W bardzo ogra-
niczonym i niedostatecznym zakresie zostaly w nim uwzglednione kwestie dotyczace
uwarunkowas i ochrony érodowiska przyrodniczego oraz zasad rozwoju zréwnowazo-
nego. Realizacja czterech priorytetéw programu moze W pewnym stopniu doprowa-
dzi¢ do przyépieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego pigciu wojewédztw Polski
wschodniej, jednak w wielu przypadkach przyépieszenie to bedzie sig wiazal z gene-
rowaniem $rodowiskowych konfliktéw spolecznych miedzy réznymi grupami uiyt-
kownikéw przestrzeni, jak i spowoduje nieodwracalne zmiany w zasobach i walorach
érodowiska przyrodniczego, ktére w tej czgéci kraju nalezq do najcenniejszych w skali
europejskiej (Podlasie, Polesie, Roztocze, Karpaty).

Spoéréd planowanych do realizacji dziataf, jednoznacznie pozytywny skutek wy-
wola jedynie rozwdj systeméw transportu zbiorowego w pieciu najwickszych miastach
regionu. Natomiast wdrazanie innych dzialat moze si¢ wigzaé z wystapieniem zaréwno
pozytywnych, jak i negatywnych skutkéw érodowiskowych i spolecznych. Przedsigwzie-
cia z zakresu rozwoju infrastruktury wyzszych uczelni, informatycznej oraz innowacyj-
nych galezi gospodarki w przewadze powinny powodowa¢ skutki pozytywne, jednak
w niektérych przypadkach — szczegdlnie w przypadkulokalizacji zespotéw obiektéw na
terenach pod- i wokétmiejskich — moga one powodowa¢ negatywne zjawisk zwigzane
z niekontrolowanym rozprzestrzenianiem si¢ miast (urban sprawl). Moze sig takze oka-
za¢; 2e lokalizowane w rejonach najwiekszych miast regionu nowe zaklady przemysto-
we (szczegolnie wysokich technologii, ktérych pracownikéw trzeba bedzie szukaé poza
Polska wschodnia) oraz centra targowe i konferencyjne, przede wszystkim shuzyé beda

4 Wskaznik ten jest od dawna powszechnie krytykowany jako wskaznik zréwnowazonego fozwoju
. spoleczno-gospodarczego.
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whascicielom zainwestowanego w nich kapitatu, a znacznie mniej mieszkaficom tego
regionu. Koncentracja pomocy finansowej w najwickszych, wojewédzkich miastach re-
gionu, moze takze spowodowaé dalszq polaryzacje warunkéw i jakosci zycia w obrebie
Polski wschodniej. Status materialny mieszkancéw tych osrodkéw poprawi sie i zblizy
do innych miast Polski, natomiast wzrosna znacznie réznice miedzy nimi a malymi
miastami i terenami wiejskimi tej czesci Polski. A nie mozna zapominaé, ze gléwnym
irédtem utrzymania w tym regionie tradycyjnie bylo i rolnictwo i prawdopodobnie po-
zostanie nim jeszcze przez kilka kolejnych dziesiecioleci.

XVILwieczna drewniana cerkiew greckokarolicka w Uluceu na Pogdrzu Praemyskim.

W swietle obiektywnej analizy mocnych stron Polski wschodniej, ktéra wskazuje,
ze komplementarny kierunek jej rozwoju gospodarczego moze stanowié — obok rolnic-
twa, lesnictwa i specjalistycznych proekologicznych galezi przemystu — turystyka oparta
na bardzo bogatych zasobach i walorach przyrodniczych oraz kulturowych tego regionu
(np. zdjecie powyiej), ochrona, prowadzaca do zachowania a nawet wzbogacania tych
zasobéw i waloréw powinna staé sig jednym z podstawowych kierunkéw dziatalnodci
cztowieka na tym obszarze, Tak zwane ,zielone” miejsca pracy’ (w obstudze rurystyki
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kwalifikowanej, przyrodniczej i wiejskiej, ochronie przyrody i lednictwie, zréwnowazo-
nym rolnictwie i transporcie, produkeji energii ze #rédet odnawialnych, wytwarzaniu
urzadzeni ochrony §rodowiska, organizowaniu dziatari spolecznych) moga mie€ istotny
udziat w zatrudnieniu jego mieszkaficéw. ,

Cytowane wczeéniej opracowanie Instytutu Badah nad Gospodatks Rynkows
stwierdza, e ,Polska wschodnia posiada mala atrakcyjnoé¢ inwestycyjna, a Polska za-
chodnia wysoks” (s. 18). Mozna watpié, czy instrumenty i inwestycje proponowane
w analizowanym programie operacyjnym beda w stanie ja podnies¢. Istnicje obawa, e
doprowadza one do zniszczenia czgéci unikatowych waloréw przyrodniczych i kulwu-
rowych tego obszaru i pozbawia go podstaw dla rozwoju najbardzicj korzystnych dia
niego form zagospodarowania. Dlatego wszelkie inwestycje powinny tu by¢ planowa-
ne i realizowane ze szczegdlng roztropnoscia,

15 ABC ,zielonego migjsca pracy”. Warszawa, Instytut na Rzecz Ekorozwoju przy wspé}pracyi European
Environmental Bureau, 2003, s. 46. '
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