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Mariusz Kistowski, Katarzyna Michafowska*

Skutecznos¢ realizacji polityki ekologicznej panstwa
w latach 1995-2005 a zréwnowazony rozwéj Polski

1. Wprowadzenie

_ W grudniu 2006 roku ukazal sie projekt ,Polityki Ekologicznej Patistwa na lata
. 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014” (PEP)!, stanowiacy
. aktualizacje poprzednicj polityki, ktorej realizacja rozpoczgla si¢ w 2003 roku. Przy-
gotowanie kolejnych dokumentéw tego typu powinno byé poprzedzone sformulowa-
- niem wiarygodnej diagnozy stanu presji na érodowisko i jego jakosci, a w szczegélnosei
. oceny stopnia realizacji dziatari z zakresu ochrony $rodowiska wdrazanych w uplywaja-
- cym okresie programowania i wplywu tych dziatast na zmiany w jakosci érodowiska.
W nowej edycji PEP podjeto prébe sformutowania tego typu diagnozy oraz przed-
stawienia wyzwatl polityki ekologicznej, jednak dokonano tego w formie doéé ogélni-
- kowej. Diagnoza nie zostala oparta na dokfadnej analizie postepéw w zakresie ochrony
- frodowiska dokonanych w latach 2003-2006, ale ogranicza si¢ do eksperckiej oceny
© trendéw w tym zakresie i podania najwazniejszych akeualnych probleméw. Pewne utrud-
- nienie dla oceny postepéw stanowit brak w trakcie sporzadzania projektu PEP danych
. statystycznych dla ostatniego roku poprzedniego okresu programowania.
o Znamienne dla projektu nowej PEP jest zmiana czgsci celéw ujetych w poprzed-
* nigj polityce, majaca na celu lepsze ich dostosowanie do VI Wspolnotowego Progra-
+ mu Dzialan w zakresie érodowiska naturalnego. Przykladem takiego priorytetu moze
~ by¢ ochrona klimatu. Drugg istotna jego cechg jest rezygnacja z okreslenia wiekszosci
+ ilodciowych wyznacznikéw ochrony $rodowiska, czyli wartoéci emisji do $rodowiska,
,-:j‘_f_'_ zawartosci zwiazkéw w Srodowisku lub innych wartoéci wskaznikowych, do ktérych
. osiagniecia nalezy dazyé w trakcie realizacji polityki. Zakres wyznacznikéw okreslo-
_nych w nowej PEP jest bardzo ograniczony, O ile pierwszg z wymienionych zmian
+ wstosunku do poprzedniego PEP nalezy uznaé za uzasadniona, to druga jest nieko-
- 1zystna z punktu widzenia skutecznoéci wdrazania celéw PEP oraz mozliwoéci moni-
* torowania jego postgpéw. Ogélne, jakosciowe sformutowanie celéw jest wygodniejsze
. *.Dr hab, Mariusz Kistowski prof. UG, Katarzyna Michalowska — studentka Uniwersytetu Gdafdskie-
- 80, Instytur Geografii Uniwersytetu Gdasiskiego.
! MINISTERSTWO SRODOWISKA: Polityka ekologiczna parstwa na lata 2007-2010 & wwaglednieniem
- perspektywy na lasa 2011-2014, Warszawa 2006. Polityka ta nazywana jest czwarta polityka (IV PEP).
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dla realizujacych je podmiotéw, jednak ogranicza mozliwosci kontroli postgpéw, a co
za tym idzie moze spowodowaé mniejszg skutecznoéé wdrazania polityki ekologicznej
i mozliwoé¢ przyszlej weryfikacji jej kierunkéw, dokonywanej na podstawie oceny tych
postepow.

Celem niniejszego artykulu jest wigc ocena wiarygodnosci diagnozy skutecznosci
wdrazania polityki ekologicznej w latach 2003-2006, zawartej w projekcie nowej PEP
i jej skonfrontowanie z dynamika zmian wartosci wybranych wskaznikéw ochrony éro-
dowiska w ostatniej dekadzie. Analiza ta pozwoli na wskazanie pél, w kitérych postepy
w zakresie ochrony §rodowiska s3 niedostateczne. Na tym tle zostanie przeprowadzona
wstepna analiza mozliwoéci osiagniecia celéw iloéciowych PEP na lata 2007-2010,
jako jednego z géwnych wyznacznikéw zréwnowazonego rozwoju Polski.

2. Dotychczasowa skutecznoéé i problemy ochrony érodowiska w $wietle PEP
2007-2010

Zawarta w projekcie PEP diagnoza akcentuje zaréwno cele, ktérych realizacja
w ostatnich latach nie zakoficzyla sie¢ sukcesem, jak i grupy zadas wykonywanych z po-
wodzeniem. Wéréd tych pierwszych, ktére mozna potraktowaé jako porazki, zaliczono:

* utrzymywanie si¢ niskiego poziomu $wiadomosci ekologicznej spoleczeristwa,
skutkujace np. degradujacymi §rodowisko wyborami konsumenckimi,

* stosowanie antyekologicznych subsydiéw do niektérych form dziatalnosdci go-
spodarczej,

» niedostateczny stopiesi internalizacji problematyki ochrony §rodowiska do do-
kumentéw o charakterze planistyczno-strategicznym,

» brak znaczacej poprawy jakosci wéd powierzchniowych, pomimo istotnego
zmniejszenia si¢ fadunku odprowadzanych do nich zanieczyszczes,

* pogorszenie jakoéci powietrza na obszarach zurbanizowanych, przede wszystkim
wskutek rozwoju motoryzacji {m. in. zwigkszona emisja tlenkéw azotu) i prze-
kraczanie norm stezeri pytu zawieszonego w wiclu regionach,

* wzrost natezenia hatasu, w szczegdlnosci komunikacyjnego,

* bardzo maly zakres (2%} selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych, a w zwiazku
z tym kontynuacja skladowania jako gléwnego sposobu utylizacji tych odpadéw,

» pasilenie zagrozen jakosciowych i ilosciowych gleb, w wyniku intensyfikacji go-
spodarki rolnej oraz przeznaczania duZych powierzchni gruntéw na cele nierol-
nicze i nielesne.

Pomimo, iz stopiefi zaawansowania ochrony réznorodnosci biologicznej jest w
diagnozie traktowany jako sukces, dostrzegane sg takze problemy w tym zakresie, ktére
stawiajg, takie jego traktowanie pod duiym znakiem zapytania. Wéréd tych proble-
méw wymieni¢ mozna:
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* presje trwalego zainwestowania na obszary o wysokich walorach przyrodniczych,
» chaos i opdZnienia w zakresie tworzenia sieci Natura 2000,
« brak instrumentéw ochrony przyrody i krajobrazu poza obszarami objetymi
ochrong prawna.
Do tej listy mozna jeszcze dodaé, nie wymieniong w diagnozie, stagnacjg w two-
rzeniu nowych obszaréw chronionych, poza siecia Natura 2000, do ktérej stworzenia

- obliguja Polske dyrektywy unijne.

Jedng z gtéwnych przyczyn spad.ku skutecznosci i niedostatecznej realizacji zadan
z zakresu ochrony $rodowiska jest ogromny spadek przeznaczanych na nia §rodkéw fi-
nansowych z ponad 9 miliardéw zt w roku 1998 do poziomu 5-6 miliardéw zt rocznie
w latach 2002-2005. Dotyczy to zaréwno érodkéw krajowych, w tym budzetu pan-
stwa, samorzad6w, przedsicbiorstw i funduszy ekologicznych, jak i §rodkéw zagranicz-
nych (gtéwnie unijnych), keére 53 czesto wykorzystywane nieefektywnie i nie w pelni

" wstosunku do mozliwosci.

Zarysowany stan niepowodzeti w zakresie ochrony $rodowiska moze w powaznym

~ stopniu zaburzyé proces wdrazania dyrekryw unijnych dotyczacych ochrony wéd, po-

wietrza i réznorodnoéci biologicznej, jak i gospodarki odpadami. Na tym tle znacznie
stabicj jawia si¢ sukcesy polityki ekologicznej ostatnich lat, a najwazniejsze z nich to:

» zmniejszenie fadunku zanieczyszczen przemystowych odprowadzanych do po-

wietrza,

» zmniejszenie zwiazku pomiedzy wzrostem gospodarczym a iloécig wytwarzanych

odpadéw, w szczegdlnosci przemystowych,

« wzrost iloéci odpadéw poddawanych procesom odzysku, gléwnie przemystowych,

« zmniejszenie tadunku zanieczyszczeft odprowadzanych do wéd powierzchnio-

wych.

Analiza genezy wskazanych w diagnozie porazek i sukceséw, stala si¢ podstawa
sformulowama Kluczowych dziatasi, dzigki keérym w przysziosci mozliwa bedzie po-
- prawa sytuacji. Wérdd nich za najwazniejsze uznaé mozna:

* poprawe jakoéci i egzekucji przepiséw prawnych,

* istotne zwickszenie nakladéw finansowych na ochrong §rodowiska,

» wzmocnienie skutecznosci instrumentéw ochrony przyrody,

* zintegrowanie celéw ochrony $rodowiska z politykami, strategiami i programa-

mi sektorowymi,

* wzmocnienie wspSltpracy organéw ochrony $rodowiska z partnerami spolecznymi,

* zmiany instytucjonalne w organach zarzadzajacych ochrong $rodowiska i przy-

rody,

* terminowa realizacji wymagati érodowiskowych wynikajacych 2 akcesji do UE.

Przedstawiona w projekcie PEP na lata 2007-2010 diagnoza stanu probleméw
ochrony érodowiska, pomimo swojej ogélnikowosci, wwiekszoéci odpowiada prawdzie
“i'rzetelnie opisuje trudnoéci w tym zakresie wystepujace w ostatnich latach. Wynika
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2 niej jednoznacznie, ze skutecznosé ochrony érodowiska od kilku lat jest niedosta-
teczna, niezaleznie od poprawnoéci zdefiniowanych w poprzedniej polityce kierunkéw
dzialast. Ograniczenia tej skutecznosci sa spowodowane ztym funkcjonowaniem wiek-
szoéci instrumentéw ochrony $rodowiska. Szczegdlnie wadliwie funkcjonujg instru-
menty edukacyjne, organizacyjne i planistyczno-lokalizacyjne, ale wiele do Zyczenia -
pozostawia takze skuteczno$é instrumentéw: ekonomicznych, prawnych i ksztattowa-
nia §rodowiska.

3. Podstawowe cele 11 Polityki Ekologicznej Pafistwa na lata 2002-2010

Sformutowana na poczatku I dekady XXI wieku II PEP na lata 2001-2010 okre-
¢lata liczne cele ilodciowe, pozadane do osiagnigcia w tym okresie. Zostaly one skon-
kretyzowane w programie wykonawczym do tego dokumentu, opracowanym w koficu
2002 roku. Pomimo trwania tego okresu programowania, analiza postgpéw doko-
nanych w jego pierwszej polowie, pozwala zaréwno na oceng skutecznosci realizacji
poprzednich zatozert, jak i na ogélna prognoze moiliwodci osiagnicia celéw zaloo-
nych w PEP na Jata 2007-2010, ktéra w gruncie rzeczy stanowi aktualizacje polityki
ekologicznej sformutowanej pigé lat wezesniej. '
Wiéréd najwainiejszych celéw ilodciowych okreslonych w 2000 roku wymienic
mozna:
« zmniejszenie wodo- i materialochlonnodci produkeji w przeliczeniu na PKB
i warto$¢ sprzedang w przemysle,

» ograniczenie energochtonnosci gospodarki o 25 % w przeliczeniu na jednostke
PKB, :

» podwojenie udziatu energii odnawialnej w bilansic energetycznym kraju pomie-
dzy rokiem 2000 a 2010,

» ograniczenie emisji: pykéw — 0 75%, SO — 0 56%, NO, ~ 0 31%, LZO? (bez

metanu) — o 4%, amoniaku — o §%,

s zmniejszenie zrzutu $ciekéw: z przemyshu — o 50%, z gospodarki komunalnej

i splywu powierzchniowego — po 30%,
» uzyskanie stanu réwnowagi bilansowej pomigdzy terenami rekultywowanymi
a przeznaczanymi do rekultywacji w danym roku (do 2025 rokuy),

o dwukrotne zwiekszenie udziahu odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych

odpadéw przemystowych.

Wymienione powyiej cele, poza trzecim i sz6stym, dotyczg okresu pomigdzy 1990
a 2010 rokiem.

W programie wykonawczym do tej polityki, sformutowanym dwa lata péZniej, cele

? Lotne zwiazki organiczne.
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ilo$ciowe nie zostaly okreslone juz tak szeroko, ale ograniczono je do trzech pierwszych
z wyiej podanych. Moina to uznaé za przejaw pewnej asekuracii i wzrostu ostroznoci,
jaki nastapit juz w pierwszych latach realizacji II PEP, wynikajacy prawdopodobnie
w duzej mierze z narastajacego tempa spadku nakladéw na ochrong érodowiska na
przelomie poprzedniej i biezacej dekady (rysunek 1).

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
rok -

Zrédlo: GROWNY URZAD STATYSTYCZNY: Ochrona Srodowiska 1996-2006. Watszawa.

Rys. 1. Naklady inwestycyjne na ochrong Srodowiska w Polsce w latach 1995-2005.

L 4. Cele iloéciowe projekeu Polityki Ekologicznej Pasistwa na lata 2007-2010
iz perspektywa do rokn 2014

- Tendencja do redukowania jasnych, iloéciowych celéw formutowanych w obrebie
‘dokumentéw strategicznych zostata utrzymana takze w najnowszym dokumencie PEP
2 grudnia 2006 roku. Trudno jednoznacznie okresli¢ przyczyny takiego postgpowania.
Moina przypuszezal, ze kilkuletnie doswiadczenia administracji publicznej z wdra-
zania polityki ekologicznej na szczeblu krajowym i wojewédzkim, wedtug formuly
okredlonej w ustawie Prawo ochrony érodowiska z 2001 roku?, spowodowaly reflek-
sj¢, i realizacja celéw ilosciowych jest bardzo trudna, podobnie jak monitorowanie
~skutecznosci wdrazania polityki sformutowanej w kategoriach iloéciowych. Wynika

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony érodowiska, Dz. U. Nr 129, poz. 902, 2000, ze
i zmianami,
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to zarbwno z niedostatecznego zakresu monitoringu jakosci érodowiska i postepow w
sakresie ochrony érodowiska, jak i trudnosci metodycznych w konstruowaniu mier-
pikéw stuzacych tym celom. Mozliwe jest takse, iz wykonawcom projekeu PEP oraz
organom przyjmujacym ten dokument przyé$wiecala cheé rozmycia niektérych sfor-
mutowanych w nim celéw, zgeneralizowania stosowanego podejicia tak, aby trudnie]
byto kontrolowa¢ osiagane post¢py i aby larwiej mozna bylo stwierdzi¢ ich osiagnig-
cie, nawet jedli rzeczywista poprawa ma minimalny wymiar. Stosujac takie okreglenia
jak ,,podniesienie”, _wzmocnienie”, ,wzrost’, yZwickszenie”, L,ograniczenie’, Lspadek’,
,zmnicjszenie”, bez podania — przynajmniej wariantowo i tam gdzie jest to realne —
celéw zakdadanych do osiagnigcia, nietrudno wykazaé po kilku larach realizacji poli-
tyki, ze nastapila poprawa, nawet jesli jest ona mikroskopijna i niekonieczne wynika z
podjetych dziatasi.

Jedli rzeczywiscie czgciowo takie byly intencje twércéw najnowszego projektu
PEP, to nie tworzy on dobrych perspektyw dla poprawy jakosci §rodowiska w Polsce.
Swiadczytoby to o do$¢ czgstej w administracji sytuacji wiekszej dbatosci o samo spo-
rzadzenie dokumentu polityki wymaganego przepisami prawnymi, niZ o pozytywne
skutki, ktére moga wyniknaé z wdroZenia tej polityki.

Wiracajac do projektu PEP na lata 2007-2010 2 perspektywa do 2014 roku, for-
muluje on pieé podstawowych grup celéw: :
Wzmacnianie systemu zarzadzania ochrong $rodowiska.

Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobéw przyrody.
. Zréwnowaione wykorzystanie materialéw, wody i energii. '
Dalsza poprawa jakosci $rodowiska i bezpieczefistwa ekologicznego dla ochro-
ny zdrowia mieszkaricéw Polski.

5. Ochrona klimatu.

W stosunku do poprzedniej polityki, zostata ona poszerzona o ostatni z wymie-
nionych celéw.

Wiérdd 56 bardziej szczegdtowych celéw, tylko 7 zostato sformutowanych w for-
mie iloéciowej. Znalazly sig wérdd nich®: _

» zalesianie nowych terenéw, z uwzglednieniem uwarunkowa# przyrodniczo-kra-
jobrazowych (facznie w latach 2007-2010 zalesienie okoto 130 tys. ha, w tym
okolo % w scktorze prywatnym),

» zwickszenie efektywnoéci energetycznej gospodarki, zaoszczgdzenie 9% energii
finalnej w ciagu 9 lat, do roku 2017,

» wspieranie budowy nowych instalacji odnawialnych Zrédel energii, tak by udziat
energii z tych Arédel w strukeurze zuzycia noénikéw pierwotnych oraz produkcji
energii elektrycznej osiagnat w 2010 roku poziom co najmniej 7,5%,

SR

.4 MINISTERSTWO SRODOWISKA: Polityka ekologiczna paristwa na lata 2007-2010 % wwzglednie-
niem perspektywy na lava 2011-201 4, Warszawa 2006.
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» zapewnienie, ze udziat bickomponentéw na rynku paliw cieklych w 2010 roku

wyniesie 5,75%, ze szczegdlnym uwzglednieniem biopaliw ciektych,

» zakoticzenie programu budowy kanalizacji i oczyszczalni éciekéw z podwyzszo-

nym usuwaniem biogenéw w aglomeracjach powyzej 15 000 RLM? do korica
2010 roku,

» zmniejszenie iloéci wszystkich kierowanych na skladowiska odpadéw, w tym
w szczeg6lnoéei doprowadzenie do sytuacii, ze w 2013 roku nie bgdzie skiado-
wanych odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji wigcej niz 50% masy
tych odpadéw wytworzonych w 1995 roku,

e calkowite wyeliminowanie i unieszkodliwienie PCBS do 2010 roku.

W polityce mozna znalez¢ takie kilka celéw o charakterze quasiilosciowym, ktd-
rych realizacje zaktada sie w diuiszym okresie (do 2014 roku) niz wyzej podanych. Sg
to 1np.:

* wzrost $wiadomosci konsumentéw — rozpoznawalnosé logo EMAS’, znaku nor-

my PN-EN ISO 140018, Czystszej Produkcji, Odpowiedzialnoéé i Troska przez
50% spoleczeristwa;

» racjonalne korzystanie z zasobéw wéd podziemnych zapewniajace réwnowagg

pomigdzy poborem i zasilaniem.

Chociaz w projekcie PEP dosé szeroko oméwiono wymagania w zakresie ochrony
powietrza wynikajace dla Polski z dyrektyw unijnych oraz innych konwencji miedzy-
narodowych, wéréd kierunkéw drziatad nie sformulowano zadnych wytycznych ilo-
$ciowych do 2010 roku. Monitorowanie skutecznoéci realizacji wymienionych celéw

“jest mozliwe — w oparciu o aktualnie prowadzony monitoring i statystyke — tylko
w ograniczonym zakresie.

-

5. Skutecznoéé realizacji polskiej polityki ekologicznej na poczatku XXI wieku

W oparciu o dane statystyczne pochodzace z réinych Zrédel, gléwnie z GUS,

dokonano analizy skutecznoéci realizacji polityki ekologicznej w ostatniej dekadzie
w wickszoéci przypadkéw w latach 1995-2005, starajac sig koncentrowaé na analizie
“celéw okreslonych w obu wezeéniej opisanych dokumentach PEP w formie ilosciowej.

- Ze wizgledu na brak lub rozproszenie danych nie byta ona mozliwa dla wszystkich zde-
@_nxowanych celéw. Uwzgledniono dane i wskaZniki odnoszace sig dor
~ . * degradacji i rekultywacji gruntéw,

* odpadéw przemystowych i komunalnych,

:>* Réwnowazna liczba mieszkaficow.

& Polichlorowane bifenyle.

7 Wspélnotcwy system ekorzarzadzania i audytu.
¥ Norma systemem zarzadzania érodowiskowego.
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* emisji wybranych zanieczyszczer pytowych i gazowych do atmostery,

* wykorzystania odnawialnych Zrédel energii,

* oczyszczania ciekéw,

* lesistoéci i obszaru zalesied,

* powierzchni upraw ekologicznych,

s przyznanych certyfikatéw ISO 14001.

W odniesieniu do stanu gruntéw zdewastowanych i przeznaczonych do rekulty-
wacji, sytuacja w ostatniej dekadzie ulega stopniowej poprawie. Powierzchnia gruntow
zdewastowanych i zdegradowanych spadta w ciagu dziesicciolecia 1996-2005 z ponad
75 tys. ha do niespetna 65 tys. ha, czyli o okolo 14% (rysunek 2). Trudno jednoznacz-
nie ocenié, czy w stosunkowo dhugim okresie dekady jest to postgp znaczny, czy tei
niedostateczny.

1995 1096 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
rok

Zrédlo: GEOWNY URZAD STATYSTYCZNY: Ochrona Srodowiska 1996-2006, Warszawa.

Rys. 2. Powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych w Polsce w latach 1995-2005.

Stosunkowo niepokojacy jest natomiast spadek powierzchni gruntéw rekultywo-
wanych co roku w pierwszym pigcioleciu XXI wicku do éredniego poziomu ponizej
2000 ha, podczas gdy w koricu poprzedniej dekady przywracano aktywnoéé 2500-
3000 ha gruntéw rocznie (rysunek 3). Moze to skutkowac zahamowaniem tempa nad-
rabiania zaleglosci w likwidacji gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych.
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Zrédlo: GEOWNY URZAD STATYSTYCZNY: Ochrona Srodowiska 1996-2006, Warszawa,

Rys. 3. Powierzchnia gruntéw zrekultywowanych w Polsce w latach 1995-2005.

Znaczace postepy zostaly osiggniete w zakresie odzysku i ponownego wykorzysta-
nia odpadéw przemystowych. Iosé tych odpadéw od ponad dekady utrzymuje sig na
zblizonym poziomie wynoszacym okoto 125 mln ton rocznie, jedynie w 1998 roku
‘wzrosta ona do 131 mln ton, a w 2002 spadfa do 118 mln ton. W sytuacji notowanego
w ostatnich latach wzrostu gospodarczego, taczacego sig ze zwigkszeniem produkcji
“przemystowej oraz PKB, brak wzrostu ilosci tych odpadéw nalezy uznaé za czynnik
pozytywny. Jest on wzmacniany przez bardzo znaczacs iloéé odzyskiwanych odpadéw
przemystowych wynoszacq w ciggu dekady 1995-2005 okolo 25% (rysunek 4).

Z drugiej strony, po roka 2000, wzrost iloéci odpadéw poddawanych recyklingo-
Wi zostat zahamowany i ustabilizowat si¢ na poziomie 80%. Swiadczy to o wyczerpaniu
sig ,prostych rezerw” mozliwoéci odzysku odpadéw i koniecznoéci przeznaczenia wy-
sokich érodkéw na istotne zwiekszenie tego odsetka. Stawia to pod znakiem zapytania
‘mozliwo$¢ osiagniccia celu 11 PER, zakfadajacego podwojenie ilodci odzyskiwanych
I_,Odpadow przemystowych w latach 1990-2010. Oszacowujac ostroznie ich odsetek
‘w roku 1990 na nieco ponad 45%, w roku 2010 powinien on wynosié ponad 90%.
_Nie wydaje sie on realny do esiagniecia w przyjetej perspektywie czasowej.
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Zrédlo: GROWNY URZAD STATYSTYCZNY: Ochrona Srodowiska 1996-2006. Warszawa.

Rys. 4. Odserek odzyskiwanych odpadsw przemystowych w Polsce w latach 1995-2005.

W odniesieniu do odpadéw komunalnych sytuacja przedstawia sie gorzej. Co
prawda pomiedzy rokiem 2000 a 2005 nastapit spadek ilosci zbieranych odpadéw
komunalnych z 12,2 do okolo 9,5 mln ton, jednak nie jest on efektem zmniejszenia
iloéci tych odpadéw, ktéra w tym ckresie oscylowata okolo liczby 12 min ton, ale ra-
czej wynika z:

* nie zawieranie uméw przez wiascicieli nieruchomosci z firmami prowadzacymi

dziatalnoé¢ w zakresie odbioru odpadéw,

* skladowania odpadéw na dzikich (nielegalnych) wysypiskach odpadéw,

* braku kontroli gmin w zakresie realizacji ushug wynikajacych z zawartych

uméw, '

* termicznego przeksztatcania odpadéw w domowych instalacjach,

* zmniejszajacego si¢ cigzaru odpadéw.

Przyrost selektywnie zbieranych odpadéw z 13 tys. ton w 2000 roku do 243 tys.
ton w 2004 (odpowiednio 0,1 i 2% ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych)
wydaje si¢ znaczacy, jednak wskazuje na mata mozliwosé osiagniecia celu przyjetego
w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami®, ktéry zaklada 10% odpadéw selektyw-
nie gromadzonych w 2010 roku.

Do najbardziej znaczacych osiagnie¢ w zakresie ochrony érodowiska zanotowa-
nych w uplywajacej dekadzie nalezy zmniejszenie emisji zanieczyszczen pylowych

? Uchwala Rady Ministréw Nr 233 z dnia 29 grudnia 2006 w sprawie ,Krajowego planu gospodarki
odpadami 2010”,
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i gazowych do atmosfery. Pomigdzy rokiem 1990 a 2002 osiagnieto cel zmniejszenia
0 75% ilosci emitowanych pyléw, kt6ry miat byé zrealizowany do 2010 roku. Jednak
od trzech lat notuje si¢ niewielki wzrost emisji pytéw, co moze doprowadzi¢ do nie
osiagnigcia tego celu w roku 2010. Takie jui w polowie obecnej dekady osiagnieto
wszystkie zatozone w II polityce ekologicznej cele dotyczace redukeji emisji podstawo-
wych gazéw. Do 2004 rokn zmniejszono emisje:

* dwutlenku siarki o 61% (przy celu 56% w latach 1990-2010),

e tlenkéw azotu o 37% (cel 31%),

* lotnych zwigzkéw organicznych o 30% (cel 4% dla emisji ze Zrédet antropoge-

nicznych),
* amoniaku 0 42% (cel 8%) (rysunek 5).
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Zrédto: GEOWNY URZAD STATYSTYCZNY: Ochrona Srodowiska 1991-2005, Warszawa.

Rys 5. Emisja dwutlenku siarki (wykres gérny) i tlenkdw azotu (wykres dolny) w Polsce w latach
.. 1990-2004,

.. O ile spadek emisji SO, w ostatnich 15 latach byt staly, to poziom emisji NOx
‘-fustabllizowal si¢ w I dekadzie XXT wieku na poziomie okolo 800 Gg rocznie. Podob-
_nie dzieje si¢ z emisja amoniaku, ktéra do polowy lat 90. silnie malala, a od pieciu
g iat ustabilizowala sig na poziomie okolo 320 Gg oraz w przypadku lotnych zwiazkéw
"fOrgamcznych ktérych emisja ze Zrédet antropogenicznych wynosi okoto 600 Gg rocz-
- hie. Jesli chodzi o dwie ostatnie grupy zanieczyszczent cele wydaj si¢ jednak nieza-
grozone, nawet przy podwyzszajacej si¢ emisji zwigzanej ze wzrostem gospodarczym.
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Natomiast sytuacja moze ulec pogorszeniu w zwigzku ze wzrostem emisji NOy, a takze
dwutlenku wegla, ktdrego emisja spadata sukcesywnie do roku 2000, by od pieciu lat
ponownie rosnad. Jest to szczeg6lnie istotne ze wzgledu na dominujacy udziat iloécio-
wy tych zanieczyszczen, ktdre stanowig blisko 98% ogélu gazéw emitowanych do at-
mosfery. Ogdlnie jednak, na de innych dziatad sozotechnicznych, ograniczenie emisji
~ zwhaszeza przemysfowych — trzeba uznad za sukces ostatniej dekady.

Jedng z podstawowych metod zmniejszenia emisji zanieczyszczeft do armosfery
jest zmiana struktury stosowanych Zrédel energii. Stad do najwazniejszych celéw pol-
skiej polityki ekologicznej nalezy zwickszanie udziat tych Zrédet w strukturze produ-
kowanej i zuzywanej energii, zaréwno pierwotnej, jak i elekerycznej. Cel ten jest wazny
takze dlatego, iz dotychczas ich udziat byt minimalny i znacznie mniejszy niz w bylej
pigtnastce pafistw unijnych. Pomigdzy 1995 a 2004 rokiem udziat energii ze rédet
odnawialnych w ogélnym bilansie energetycznym kraju wzrést zaledwie 0 0,2 punktu
procentowego, z 3,4 do 3,6%. W obrebie tych Zrédel dominuje energeryka wodna,
z ktérej pochodzi okolo 95% energii odnawialnej (w tym okoto 80% z duzych hydro-
clektrowni). Nadal margines wéréd Zrodel energii stanowia: wiatr, biomasa i storice.
Osiagnigcie celu zapisanego w II PEP w 2000 roku, zakladajacego podwojenie udziahu
energii z OZE w bilansie energetycznym w latach 2000-2010, w éwietle przedstawio-
nych postgpéw, wydaje si¢ nierealne. Jesli w pierwszych czrerech latach wzrost wyniést
0,2 punktu procentowego, trudno liczy¢ iz w kolejnych szesciu latach wzrost ten moze
wynie$C szesnadcie razy wiecej, czyli 3,2%. Dotyczy to takie bezwzglednych iloéci wy-
twarzanej energii ze Zrédet odnawialnych, ktérej przyrost w latach 2000-2004 wynosit
okolo 600 T], czyli 7%. Tempo wzrostu udziatu odnawialnych Zrédet energii w ostat-
niej dekadzie bylo wigc zdecydowanie niewystarczajace w stosunku do potrzeb wyni-
kajacych z krajowe] i unijnej polityki ochrony érodowiska oraz polityki energetyczne;j.

Znaczne postepy w odniesieniu do ilosci i wielkoéci fadunku sciekéw odprowa-
dzonych do wéd powierzchniowych nastapily w ostatniej dekadzie. Pomigdzy rokiem
1990 a 2005 blisko dwukrotnie zmniejszyta sig iloé¢ wytwarzanych éciekéw komu-
nalnych i przemystowych wymagajacych oczyszezania (rysunek 6), a po roku 1995
znacznie wzrosta ilos¢ {ciekéw oczyszczanych z podwyiszonym usuwaniem biogendw,
a wigc w spos6b najbardziej efektywny. Podczas gdy tego typu oczyszczalnie stanowily
margines w polowie lat 90., to dziesi¢é lat péZniej oczyszczano przy ich zastosowaniu
okolo 35% wszystkich éciekéw.

Mozna wige uznad, z¢ cel postawiony w II PEP w roku 2000, dotyczacy zmniejsze-
nia w latach 1990-2010 zrzutu $cickéw przemystowych o 50% i komunalnych o 30%
zostat osiagniety juz okolo pieé lat przed przyjetym terminem, co nie oznacza, iz ich
ilo$¢, w zwiazku ze wzrostem produkeji, nie ulegnie w kolejnych latach pewnemu
zwigkszeniu. Pozytywnym aspektem jest z pewnoscia bardzo istotny spadek ilosci écie-
kéw nie oczyszczanych, ktére w 1990 roku stanowily 35% sciekéw wymagajacych
oczyszczania, a pietnascie lac péiniej tylko niespetna 9%. Pomimo przedstawionych
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postep6w, poprawa jakosci wéd powierzchniowych w Polsce nadal jest niezadowala-
jaca. Moze to byé skutkiem réznych proceséw, np. dhugiego okresu ich samooczysz-
czania, uwalniania zanieczyszczen zakumulowanych w osadach dennych, jak i duzego
tadunku zanieczyszczet wnoszonego nadal ze sptywem powierzchniowym, ktérego
monitorowanie jest bardzo utrudnione.
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Zrédio: GEOWNY URZAD STATYSTYCZNY: Ochrona Srodowiska 1991-2005, Warszawa.

" Rys. 6. Poziom oczyszczania sciekdw w Polsce w latach 1990-2004.

- . 'Tworzenie obszaréw biologicznie aktywnych, szczegblnie leénych, znajduje sig
- wir6d najwazniejszych dzialad z zakresu ochrony §rodowiska, przyczyniajacych sig
. poérednio do ochrony wszystkich komponentéw przyrody: atmosfery i klimatu, za-
~ sobéw wodnych, gleb oraz réinorodnoéci biologicznej. Poniewaz Polska nie nalezy
* do Pasistw silnie zalesionych, wzrost powierzchni tych terenéw zajmuje znaczaca po-
‘zycje w hierarchii celéw ekopolityki. W ostatniej dekadzie (1995-2005) zanotowano
" znaczne postepy w tym zakresie. Ich skutkiem byl wzrost powierzchni laséw z 8756
tys. ha do 9000 tys. ha. Lesistoé¢ Polski wzrosta z 28 do 28,8%. Przy utrzymaniu tego
" tempa przyrostu zalesiedi, mozna liczy¢ na zrealizowanie celu wskazanego w Krajowym
- Programie Zwigkszania Lesistosci, czyli uzyskanie w 2020 roku 30% zalesienia areatu
paistwa. Z drugiej strony tempo wzrostu powierzchni le$nej zostato w ostatnich latach
zahamowane (rysunek 7). O ile w latach 2000-2003 rocznie zalesiano powierzchnie
20-25 tys. ha, to w ostatnich trzech latach wartoéé ta spadia do okolo 13 ha rocznie.
Utrzymanie tego trendu moze uniemozliwié osiagniecie wyzej wymienionego celu.
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Zrédto: GROWNY URZAD STATYSTYCZNY: Ochrona Srodowisha 1996-2006. Warszawa.

Rys. 7. Powierzchnia zalesiert paristwowych i prywatnych w latach 1995-2005.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na zmiennoé¢ tempa zalesied na gruntach ALP i pry-
watnych. W zwigzku z mozliwoscia uzyskania $rodkéw unijnych, udziat tych ostatnich
zalesien znacznie wzrést (nawet do 50% i wiecej) w latach 2000-2003. Jednak ostatnio
znéw zaznaczyt sig ich spadek do poziomu z drugiej polowy lat 90. XX wieku (25-30%
ogélu zalesien).

Pomimo, iz w politykach ekologicznych nie formulowano wyrainych celéw
w odniesieniu do powierzchni upraw ekologicznych, jest ona wainym wskaznikiem
skutecznosci ochrony i ksztattowania réinorodnosci biologicznej na terenach wiejskich.
W ostatnich latach zanotowano bardzo wysoki wzrost liczby gospodarstw posiadaja-
cych certyfikaty produkeji ekologicznej (rysunek 8) i bedacych w trakcie przestawiania
si¢ na t¢ produkcjg (z 235 gospodarstw w 1995 roku, przez 950 w 2000 roku do pra-
wie 7200 w 2005 roku), wynikajacy m. in. z doplat do tej produkecji realizowanych na
podstawie ustawy o rolnictwie ekologicznym, a nastgpnie ze érodkéw PROW w ramach
programéw rolnoérodowiskowych Unii Europejskiej, ale nadal obszar tych gospodarstw
w Polsce jest bardzo maly i wzrdst jedynie 2 0,063% powierzchni gruntéw rolnych w
2000 roku do okoto 0,5% w 2005 roku. W stosunku do wielu innych padstw UE,
gdzie powierzchnia gospodarstw ekologicznych wynosi nawet 13% uzytkéw rolnych
(Austria), w wielu pafistwach okote 7% (np. Finlandia, Szwecja, Wiochy), a érednio w
Unii 4,4%, wartoéci krajowe sg bardzo niewielkie, Zastosowane instrumenty prawne,
ekonomiczne i organizacyjne wydaja si¢ niewystarczajace, aby w najblizszych latach
. zblizy¢ si¢ do poziomu istniejacego w wymienionych paristwach.
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Zrédlo: GROWNY URZAD STATYSTYCZNY: Ochrona Srodowiska 1996-2006, Warszawa.

Rys. 8. Liczba gospodarstw ekologicznych i bedgcych w trakcie praestawiania na produkcje ekolo-
giczng w Polsce w latach 1995-2005.

Waznym elementem zarzadzania ochrong $rodowiska i propagowania wiedzy eko-
logicznej, odnoszacym si¢ gléwnie do przedsigbiorstw przemystowych, jest certyfikowa-
nie w ramach obowiazujacych norm i systeméw, jak 1SO 14001 lub EMAS. W polowie
lat 90. w Polsce praktycznie nie istnialy firmy posiadajace te certyfikaty (rysunek 9).
Intensywny wzrost liczby przedsiebiorstw posiadajacych certyfikaty ISO 14001 (za-
rzadzania érodowiskowego) nastapit dopiero w ostatnich pieciu latach. W 2001 roku
~ bylo ich 119, a w 2005 roku blisko 600. Ten 5-krotny przyrost stanowi jednak jedy-
- nie skromna rekompensate zaniedbarni z poprzedniej dekady. W poréwnaniu z innymi
_ pafistwami, pozycja Polski jest bardzo skromna. Wedtug danych R. Peglaua'® na po-
- czatku 2006 roku na $wiecie bylo okolo 103,5 tys. wydanych certyfikaréw, najwigeej
.- w Japonii (okoto 19,5 tys.) i w Chinach (blisko 12,7 tys.), a w Europie w Hiszpanii,

L “Whoszech i Wielkiej Brytanii (6-8 tys.). Polska na tej licie lokuje sig na 25 pozycji, 2a

i Wegrami i Rumunia. Jeszcze gorzej jest w zakresie certyfikatéw EMAS. Laczna liczba
o instytucji whaczonych do tego systemu wynosi w UE, wedtug danych z lutego 2007
* roku!!, ponad 3500, w tym blisko 1500 w Niemczech, 666 w Hiszpanii i 570 we
 Wioszech. Na tym tle Polska z 6 firmami wyglada bardziej niz skromnie. Pomimo
znacznego postepu w pierwszych latach XXI wieku, szczegblnie w zakresie norm ISO,
- pozostaje jeszcze bardzo duzo do zrobienia.

19 [Online:] http:/fwww.ecology.or.jp/isoworld/english/ analyt4k.htm.
1 [Online:] http://ec.europa.eufenvironment/emas/pdff5_5articles_en.pdf. -
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Zrédia: [Online:] hetpi/fwww.ecology.or.jp/isowotld/english/ analyl4k.htm, htwp://ec.europa.eu/environ-
ment/emas/pdf/5_Sarticles_en.pdf.

Rys. 9. Liczba polskich praedsighiorstw posiadajqcych certyfikaty ISO 14001 w latach 1997-2000.

Przedstawiony obraz dotychczasowej realizacji PEP, oparty na analizie dynamiki
zmian w ostatniej dekadzie wybranych miernikéw ochrony $rodowiska, nie jest jed-
noznaczny. W odniesieniu do presji na §rodowisko, wyrazanej powierzchnia gruntéw
zdegradowanych oraz wielkoscia emisji zanieczyszezent do powietrza i wéd, sytuacja
ulegla znacznej poprawie, szczeg6lnie w zakresie emisji niekt6rych gazéw i pytéw.do
atmosfery. Takie w zakresie czynnych dziatad, jak odzyskiwanie odpadéw przemysto-
wych, oczyszczanie éciekéw, ekologiczna gospodarka rolna oraz wprowadzanie norm
i standardéw zarzadzania érodowiskiem, uzyskano znaczne postgpy. Natomiast zmniej-
szyta si¢ powierzchnia gruntéw corocznie rekultywowanych. Takze w przypadku wigk-
szoéci wezesniej podanych wskaZnikéw, tempo ich poprawy spadlo wyraznie od okoto
3-5 lat. Réwnoczesnie, odnoszac te postgpy do poziomu zaawansowania ochrony éro-
dowiska w wigkszosci patistw UE sprzed jej rozszerzenia w 2004 roku, nasz dystans do
nich jest czesto ogromny i wymaga w niektérych sektorach wielokrotnej poprawy.

Niepokojaca jest takze zbyt powolna poprawa jakoéci wéd oraz niektérych innych
komponentéw érodowiska, pomimo zmniejszenia wywieranej na nie presji antropogenicz-
nej. Problemu tego — ze wegledu na rozproszenie Zrédel danych i trudnosci metodyczne
w obliczaniu wskaZnikéw jakoéci $rodowiska —~ nie omawiano szerzej w niniejszej pracy,
jednak mozna przypuszczad, e sytuacja ta wynika z whasciwosci érodowiska przyrodnicze-
go zwiazanych z jego stabilnoécia, okreflanych jako czas relaksacji, czyli czas powrotu po
zaprzestaniu oddzialywania bodéca do stanu zblizonego do tego, jaki wystgpowat przed
wystapieniem oddziatywad. MoZe ona by¢ zwigzana takie z pojawieniem si¢ w ostatniej
dekadzie nowych intensywnych zagrozen érodowiska, emisji gazéw cieplarnianych (m. in.
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ze #rédet komunikacyjnych), odpadéw o réinym skiadzie chemicznych, utraty réinorod-
noéci biologicznej i krajobrazowej, ktérych synergiczne oddziatywanie nie jest w pelni roz-
poznane. Fakty te mogg mie¢ istotny wpyw dla skutecznej realizacji polityki ekologicznej
planowanej do realizacji w drugim piecioleciu pierwszej dekady XXI wieku.

6. Wstepna predykcja moiliwodci tealizacji celéw ilodciowych projektu PEP 2007-2010

Istotna przestanke dla prognozowania skutecznosci realizacji polityki ekologicznej
w nadchodzacych latach stanowi oméwiony w poprzednim rozdziale stan jej wykona-
nia w uplywajacej dekadzie. Oczywiscie warunki realizacji ulegna pewnym zmianom,
co wplynie na pogorszenia lub poprawe szans jej wdrazania, jednak oddziatywanie tych
warunkéw moze byé wielokierunkowe i cz¢dciowo sig znosié, co ostatecznie spowoduje
zaistnienie warunkéw zblizonych do obecnych. Przestanks sprzyjajaca poprawie jako-
éci érodowiska sg, w duzym stopniu implementowane do naszego prawa, przepisy unij-
ne. Moglyby si¢ nimi staé takie uwarunkowania ekonomiczne, zwigzane z plynacymi
z Unii Europejskiej funduszami strukturalnymi i innymi, ale niestety zaplanowane
na okres budzetowy 2007-2013 kierunki finansowania wskazuja, Ze moga one bar-
dziej staé si¢ barierg niz bodicem dla ochrony §rodowiska. Réznorodno$¢ i niepewnoéé
czynnikéw otoczenia sprawia, Ze zarysowana poniiej prognoza ma charakter orienta-
cyjny i moie w przysztosci wymagaé istotnych zmian.

QOdnoszac sie do celéw iloéciowych projektu ,nowej” polityki ckologicznej, nalezy
stwierdzié, ze wiele z nich ma male szanse na skuteczng realizacje. Male sq szanse na
zalesienie w ciagu czterech kolejnych lat (2007-2010) 130 tys. ha gruntéw. Poprzed-
.. nio trzeba bylo na to prawie siedmiu lat (1999-2005). Trudno wigc liczy¢, e tempo
“ tych dziatari zostanie obecnie zwigkszone ponad dwukrotnie. Trudny do spelnienia bg-
.- dzie takse cel komplementarny, czyli zrealizowanie % tych zalesieri w sekrorze prywat-
< nym, W ostatnich siedmiu latach udziat gruntéw prywatnych w zalesieniach wynosit
- 48% i brakuje przestanek do stwierdzenia, ze moie on ulec tak istotnemu zwigkszeniu
- (do 75%;.
v+ Trudno na podstawie posiadanych informacji rzetelnie oceni¢ mozliwoéci zaosz-
*czedzenia 9% energii finalnej do 2017 roku, ale obecny wzrost gospodarczy moze sta-
. nowié¢ waing przestanke, kt6ra uniemozliwi realizacje tego celu. Natomiast catkowicie
_nierealne wydaje si¢ wytwarzanie w 2010 roku 7,5% energii ze Zrédel odnawialnych,
skoro przyrost ich udzialu w strukturze Zrédet energii w latach 2000-2004 wynosit
- 0,2 punktu procentowego. W takim samym okresie, nawet przy ogromnych wysitkach,
~ nie jest mozliwe zrealizowanie tylu elektrowni wiatrowych, instalacji spalania bioma-
sy i kolektoréw stonecznych lub geotermalnych (bo istotne zwigkszenie potencjatu
- energetyki wodnej tym bardziej nie wchodzi w gre), 2eby przyrost ten wynidst kolejne
* 3,6 punktu procentowego.
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Przy obecnej niestabilnosci przepiséw prawnych, a takze stabej skutecznosei ich
realizacji, mato realne jest takie uzyskanie 5,75% udziatu biokomponentéw w rynku
paliw cieklych, chociaz tutaj poprawa egzekucji prawa i dostepnosé érodkéw finanso-
wych moze podwyiszyé szanse realizacji celu.

Trudny do oceny mozliwosci wykonania jest cel dotyczacy wykonania do 2010
roku kanalizacji i oczyszczalni §ciekéw z podwyiszonym usuwaniem biogenéw dlaaglo-
meracji powyzej 15 000 RLM. Jak wskazano na rysunku 6, dynamika wzrostu liczby
i przepustowosci tego typu oczyszczalni jest w ostatnich latach bardzo wysoka (ponad
8-krotny wzrost w latach 1995-2004 i blisko 70-procentowy w latach 2000-2004),
dlatego mo#na liczyé na dalsza poprawe sytuacji. Jednak dla pelnej oceny sytuacji po-
trzebne bytoby dokfadne zbilansowanie potrzeb i mozliwosci w tym zakresic, wynika-
jacych z uwarunkowari technicznych, finansowych i érodowiskowych.

Zmniejszenie iloéci odpadéw kierowanych na sikdadowiska jest mozliwe, gdyz
w sektorze przemystowym nastepuje ono od wielu lat ze wzgledu na ich rosnacy od-
2ysk i wrérne wykorzystanie. Niestety, ilos¢ ta maleje w sektorze komunalnym, jednak
nie ze wzgledu na zmniejszajaca sig ich iloé¢ i zwigkszajacy odzysk, ale na przyczyny
podane w rozdziale 5 (nielegalne sktadowanie i spalanie w instalacjach domowych,
mniejszy cigzar odpadéw). Tak wige nie zmniejszenie iloéci skdadowanych, ale wytwa-
rzanych odpadéw, powinno byé optymalnym celem sozologiczaym. Catkowicie niere-
alne wydaje si¢ osiagniecie do 2013 roku 50-procentowej redukcji skladowania iloéci
odpadéw biodegradowalnych wytwarzanej w bazowym 1995 roku, posobnie jak selek-
tywna zbiérka 10% odpadéw w 2010 roku, podczas gdy migdzy 2000 2 2004 rokiem
odsetek tak zbieranych odpadéw komunalnych zwigkszyt si¢ tylko z 0,1 do 2%. To
wazrost znaczacy, ale nawet przy jego utrzymaniu, nie umoiliwiajacy dojscia do celu.,

Pod znakiem zapytania znajduje sig takze catkowite zebranie i unieszkodliwienie
do 2010 roku polichlorowanych bifenyli (PCB). Te rakotwércze zwiazki chemiczne,
stosowane byly przede wszystkim w produkeji kondensatoréw i transformatoréw, ale
takze np. jako dodatki do farb i lakieréw od lat 50. do 70. XX wicku, Wydaje si¢, ze
ich calkowite wyeliminowanie ze érodowiska, szczegélnie tego w keérym mieszka iz
ktérego korzysta czlowick, nie bgdzie mozliwe jeszcze przez dziesiarki lat.

Niestety, nie najlepsze prognozy mozna takze formutowaé w odniesieniu do wzro-
stu éwiadomosci ekologicznej spoteczeistwa, w tym konsumentéw. Naiwne jest za-
Yozenie rozpoznawalnoéci certyfikatéw zarzadzania érodowiskiem i ekoetykiet przez
50% spoleczetistwa. Wydaje sig, ze w PEP specjalnie nie padano horyzontu czasowego
dla tego celu, gdyz jest on tak bardzo odlegly, Ze aZ nieosiggalny, szczegélnie przy
tak ograniczonych kampaniach na rzecz zréwnowazonej konsumpdji, prowadzonych
w mediach publicznych.
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7. Podsumowanie

Jednym z podstawowych filaréw zréwnowazonego rozwoju jest ochrona Srodowiska.
Lata 90. XX wieku to okres, w krérym paradygmat zréwnowazonego rozwoju spotkal sig
z wysokim poziomem aprobaty w wielu spoleczesistwach i rzadach. Pomimo iz stopien
wdrazania jego zatozet byt zréinicowany, istniala stosunkowo powszechna akceptacja
(trudno stwierdzié, na ile deklaratywna, a na ile szczera) — takie w Polsce — dla wdrazania
zasad ekorozwoju, Niestety, od kilku lat procesy zmian w przepisach prawnych (np. usta-
wa 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'?, ustawa o ochronie przyrody™),
pomimo koniecznosci ich dostosowania do prawa unijnego, w wielu przypadkach stabiej
uwzgledniajg zasady rozwoju zréwnowazonego, niz to byto wezeéniej. Nasila si¢ techno-
- kratyczne podejécie administracji, wiara w mozliwos¢ rozwiazania wszystkich probleméw
— te érodowiskowych — metodami technicznymi (redukcja emisji zanieczyszczen, ochro-
na przeciwpowodziowa, powstrzymanie abrazji brzegéw morskich, umozliwienie migracji
zwierzat przez drogi), i w kosicu nieograniczona ufnoséé we whasng wiedze i opinig, przy
nie uwzglednianiu opinii $rodowisk naukowych lub doborze opinii odpowiadajacych po-
gladom administracji. Takie podejécie, potaczone z nicumiejetnoscia lub niechecia do
pelnego wykorzystania érodkéw unijnych na cele ochrony Srodowiska, doprowadzifo do
sytuacji zaprezentowanej w rozdziale 5. Moina by ja scharakteryzowaé jako postgp w
dziataniach na rzecz ochrony $rodowiska, jednak o wiele za wolny i nadal pozostawiajacy
- Polske daleko w tyle za pafistwami ,starej” Unii Europejskiej (15 paristw cztonkowskich).
- Stan ten bedzie w najblizszych latach istotna bariers dla zréwnowazonego rozwoju nasze-
- go kraju. Symptomy tych probleméw mozemy obserwowa juz od kilku lat, chociaiby
- w przypadku ujawniajacych si¢ co jakis czas konflikcéw na de dostgpu do zasobdw i wa-
- loréw przyrodniczych (np. budowa obwodnicy Augustowa i innych drég, ograniczanie
- kwot polowowych na Battyku, plany regulacji rzek i budowy elektrowni jadrowej).
~# Udostepniony w koficu 2006 roku zaktualizowany projeke polityki ekologicznej pari-
¢ stwa zostal tu przeanalizowany tylko pod wzgledem celéw ilosciowych. Konkluzje z roz-
- dziatu 6 s jednak w wickszosci negatywne. O ile wéréd celéw PEP z 2000 roku, pewna
- ich czeé¢ zostata zrealizowana wezeéniej niz zakladano' — w polowie obecnej dekady a nie
+’do 2010 roku — to mozliwoé¢ osiagniecia celéw ilodciowych aktualnej PEP w wigkszosci
*przypadkéw wydaje sie nierealna. Trudno stwierdzié, czy jest to skutek nadmiernego opty-
~‘mizmu administracji, czy tez ignorancji polaczonej z lekcewazeniem opinii eksperckich, ale
“pewne jest, ze w nadchodzacej dekadzie zeéwnowazony rozwdj Polski bedzie zagrozony.

. Ustawa z dnia 27 marca 2003 . o planowaniu i zagospedarowaniu przestrzennym, Dz. U. z dnia 10
+ maja 2003 r. (zm. Dz. U. z 2006 roku, Nr 225, poz.1635).
13 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz, U, z 2004 r.,, Nr 92, poz. 880.
M estrow pewnym stopniu spowodowane przyjeciem bardzo wysokich wartodci emisji i innych wskaZni-
‘4 kéw srodowiskowych jako punktu odniesienia w czasie (tok bazowy 1990). Tego odniesione zabraldo juz
waktualnej PER
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