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KONCEPCJA SYSTEMU OCEN ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO W POLSKICH OBSZARACH SIECI
NATURA 2000 NA TLE DOSWIADCZEN EUROPEJSKICH

THE CONCEPT OF ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT
SYSTEM IN THE POLISH SITES OF NATURA 2000 NETWORK
AGAINST THE BACKGROUND OF EUROPEAN EXPERIENCE

Mariusz KISTOWSKI'

ABSTRACT

This paper presents procedure and methodology of emvironmental impact assessment in
Natura 2000 sites - European experience and proposals of their implementation in Poland.
Based on analysis of Polish legal conditions, three variants of legal solutions for
implementation of article 6 of Habitat Directive into Polish legal systems and practice were
proposed. The particular changes and completions in regulations together with the particular
screening procedure of documents and enterprises for preparing environmental impact
assessment documents in Natura 2000 were presented. The methods for preparing prognosis
or report documents concerning EIA in Natura 2000 areas and process of qualification the
documents & projects for EIA procedures were discussed.

WSTEP

Wprowadzenie w Polsce obszaréw sieci Natura 2000, wynikajace z wstapienia
do Unii Europejskiej i koniecznodci przyjecia licznych wspélnotowych regulacji
prawnych, pociaga za soba szereg obowiazkéw, obejmujacych m.in. uregulowanie
procedury przeprowadzania ocen oddzialywania na $rodowisko w obrebie terenow
objetych ta siecia. Zrédlo obowiazku prawnego realizacji ocen oddzialywania na
érodowisko w obszarach Natura 2000 wynika z Artykutu 6 Dyrektywy Rady
92/43/EEC z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory, zmienionej Dyrektywa 97/62/EEC (Article 6 of Council
- Directive 92/3/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of

- o Uniwersytet G(iaflsﬂ, Katedra Geografii Fizycznej | Ksztaltowania Srodowiska, geornk @univ.gdaip! - ,
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wild fauna and flora). Podstawowe znaczenie dla procesu sporzadzania ocen
oddzialywania na srodowisko posiada artykut 6(3) i 6(4) tej Dyrektywy.

Artykut 6(3) stanowi, iz ,kazde przedsiewziecie lub dokument, ktdry nie jest
niezbedny do zarzadzania obszarem Natura 2000, a kidrego realizacja moze
znaczqco wplywaé na ten obszar, musi_podlegaé _odpowiedniej ocenie skutkdw
wplywu na $rodowisko” - konkretnie na przedmiot ochrony obszaru Natura 2000,
Ustala on takZe, Ze wladciwe wladze moga wyrazic zgode na realizacje
przedsigwzigcia lub dokumentu po upewnieniu sie, Zze nie beda one szkodliwie
wplywac na obszar Natura 2000. Z kolei, artykut 6(4) okreéla wyjatki od powyzZszej
regulacji, uznajac iz ,przedsigwziecie lub dokument moga byé zrealizowane, mimo
negatywnego wplywu na obszar Natura 2000, jefli wystqpiq imperatywne proyczyny
wynikajgce z nadrzednego interesu publicznego lub, gdy w przypadku wystqpienia
siedlisk lub gatunkéw o priorytetowym znaczeniu, wystgpiq przyczyny odnoszqce sie
do zdrowia, bezpieczenstwa ludzkiego lub proynoszqce porytywne skutki o
pierwszorzednym znaczeniu dla Srodowiska”. W tej sytuacji musza byé uzyte
whasciwe srodki kompensuijace.

Konieczno$¢ implementacji wymienionych przepiséw do krajowego systemu
prawnego wymaga przeanalizowania wielu zagadnien i odpowiedzi na szereg
pytan, wsréd ktérych podstawowe brzmia nastepujaco:

* w jaki sposéb wiaczy¢ do polskiego systemu prawnego regulacje dotyczace

ocen oddzialywania na srodowisko w obszarach Natura 20007
¢ kio i w jaki sposéb powinien kwalifikowaé dokumenty i przedsiewziecia do

procedury sporzadzania oceny oddziatywania na $rodowisko?

o jaki zakres posiada termin ,imperatywnych przyczyn wynikajacych z nad-
rzednego interesu publicznego™?
e jaki zakres powinna miec¢ prognoza lub raport o oddzialywaniu na $rodowisko

w obszarze Natura 20007

WARIANTY WLACZENIA DO POLSKIEGO PRAWA REGULAC)X
DOTYCZACYCH OOS W SIECI NATURA 2000

Obowiazek sporzadzania ocen oddzialywania na $rodowisko w Polsce wynika

e ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawe Ochrony Srodowiska,

® ustawy z dnia 27 marca 2003 roke o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,

¢ ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczeg6lnych zasadach przygotowania
1 realizacji inwestycji w zakresie drég krajowych,

. -ustawy z Kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody.

' W krajach Unii Europejskiej art. 6 (3 i 4) Dyrektywy ,siedliskowej” zaimple-

mentowano do przepiséw prawa w 16y sposéb, np.: . ' ‘
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s w Finlandii - w ustawie o ochronie przyrody (Nature Conservation Act) z 1996
roku,

o w Wielkiej Brytanii — w rozporzadzeniu o przepisach ochronnych (dotyczacych
m.in. siedlisk przyrodniczych) z 1995 roku,

¢ w Niemczech — w ustawie zmieniajacej ustawe o ochronie przyrody i krajo-
brazu (2002 1.},

s w Danii — w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 2003 roku okreslajacym
reguly administracyjne tzw. dunskiej Natury 2000,

¢ w Szwecji — w Szwedzkim Kodeksie Ochrony Srodowiska (Swedish
Environmental Code) z 1999 roku.

Analizujac rozwiazania w wybranych pafistwach Unii, uzna¢ mozna, ze w wa-
runkach polskich mozliwe sg trzy warianty procedury postgpowania w Sprawie
Q08§ w obszarach Natura 2000:

*  Wariant I - odrebne przepisy OOS dla tych obszaréw (w ramach ustawy
o ochronie przyrody, wylaczajace stosowanie ustawy POS)

o Wariant I — rozszerzenie istniejacych procedur QO0S (o przedsmwzugma
nieklasyfikowane i brakujace dokumenty, w ramach ustawy POS);

e Wariant IIl - wyodrebnienie procedury 00S w ustawie POS (specjalna
procedura dla 00$ w sieci Natura 2000 w ramach ustawy POS).

Analiza uwarunkowan prawnych 1 proceduralnych wskazuje, ze najbardziej

wladciwy do realizacji jest drugi spoéréd wymienionych wariantéw. Do nowej

ustawy o ochronie przyrody wiaczono regulacje dotyczace 00S w obszarach

Natura 2000, obejmujace:

e art. 33 — objecie obowiazkiem sporzadzania oceny wplywu na srodowisko
wszystkich projektéw planéw i przedsigwzigé, w trybie przewidzianym ustawa
POS;

* art, 34 — dopuszczenie realizacji planu lub przedsiewzigeia w szczegdlnych
przypadkach, w tym ich dopuszczenia przez Komisj¢ Europejska w sytuacji
wystapienia siedlisk i/lub gatunkéw o znaczeniu priorytetowym;

* art. 35 — wprowadzenie obowigzku kompensacji ,,przyrodniczej”,

jednak nie uwzgledniono faktu, Ze regulacje dotyczace 00$ zawarte w ustawie

Prawo  Ochrony Srodowiska mie obejmuja obowiazkiem przeprowadzania

procedury 0O0S tak szerokiego zakresu przedsiewzieé i opracowan strategicznych

(plan6w, programéw, polityk), jaki jest wymagany w $wietle zapiséw art. 6 (3)

Dyrektywy siedliskowej. W takiej sytuacji konieczne jest przeprowadzenie pilnych

zmian w ustawie POS, gdyz dostosowanie ich do przepisow unijnych wprowadzone

w nowej Ustawie O Ochronie Przyrody tylko pozornie spelnia wymogi imple-

mentacji prawa UE i predko moze sta¢ si¢ Zrédiem probleméw nie tylko prawnych,

ale takZe rzeczywistych konfliktéw wystepujacych w trakcie realizacji procesu
lokalizacyjnego przedsigwzieé 1 wdrazania ustaleri dokumentéw strategicznych.
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KWALIFIKACJA DOKUMENTOW I PRZEDSIEWZIEC
DO PROCEDURY SPORZADZANIA OO$ W SIECI NATURA 2000

Ze wzgledu na rodzaj projektéw podlegajacych procedurzc 0081 usytuowanie
zapisanych w nich ustalefi w stosunku do obszaréw sieci Natura 2000, tryb
kwahﬁkacp planéw i przedsigwzieé¢ do przeprowadzania procedury 00S moze
odnosié sie do (rys.1):

ogtateczoy
Praedsiew- Raport o oddz.
zigeia gr.]* na Srodowisko
Kwalifikacia Raport o oddz.
ostatezng, na Srodowisko
Jnne” przed- ' Ktwi:ﬂknqa. Kwalifikacja Raport 0 oddz.
siewzieoia wstcpra*+ ostatecznn na srodowisko
Dokunienty Kwalifikacja Kwalifikacja Prognoza oddz.
wstgpna ostatoazna pa srodowisko
Przedsigw- Kwalifikacja Kwalifikacia Raport o oddz,
Agcla gr.]* wstepna osiatecana na srodowisko
Kwalifikacia Kawalifikacja Rapaort o oddz.
witepna ostatecima na Srodowisko
Kwalifikacja Kwalifikacia Raport o oddz.
sigwzigeia wstgpna ostatecma na $rodowiske

* przedsiewzigeia wymicnione w Rozporzgdzenin RM z dn.24.09.2002 r. w par.2, ust.1
** przedsiewzigeia wymicnione w Rozporzadzeniu RM z dn.24.09.2002 r. w par.2, ust.1
e+ rrwigranie altematywne - moina takic zrezygnowad z kwalifikacii wstepnej (opts w tekscie)

Rys. 1. Proponowany tryb przeprowadzania kwalifikacji do przeprowadzenia
procedury O0S dla réinych kategorii dokumentdw i przedsigwzieé
: . - wplywajacych na obszary Natura 2000 _
Flg 1. Proposcd qualification scheme for EIA procedure for different categories of
‘ documents and pro;ects affectmg Natura 20()0 sites '
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» projektéw dokumentéw planistycznych 1 strategicznych, obejmujacych
zasiegiem ustalen tereny, na ktérych sa polozone obszary Natura 2000,

e projektéw dokumentéw planistycznych i strategicznych, nic obejmujacych
swoim zasiggiem terenéw, na ktSrych sg polozone obszary Natura 2000,
ktérych ustalenia moga jednak znaczaco wplywaé na te obszary,

¢ projektéw przedsigwzieé polozonych na obszarach Natura 2000,

e projektéw przedsiewzieé poloZzonych poza obszarami Natura 2000, ktére moga
wplywaé znaczgco na te obszary.

Kwalifikacja przedsiewzigcia lub dokumentu do sporzgdzania prognozy lub
raportu 0 oddzialywaniu na srodowisko w obszarze Natura 2000 w wigkszoscel
przypadkéw dwustopniowa powinna si¢ skladaé z:

—~ kwalifikacji wstepnej (stopien I) stwierdzajacej, czy projekt dokumentu lub
przedsigwzigcia w ogdle ma zostaé poddany procedurze postgpowania w spra-
wie oceny oddzialywania na frodowisko; dotyczy ona tylko tych dokumentéw
i przedsigwzigC, ktdre nie sg potozone w obszarach Natura 2000, z jednym wy-
jatkiem — przedsigwzieé kidre nie zostaly wymienione w Rozporzadzeniu RM
z dnia 24.09.2002 roku w sprawie okreslenia rodzajéw przedsiewzigé Mo-
gacych znaczaco oddzialywac na Srodowisko;

— kwalifikacji ostatecznej (stopiefi II), stanowiacej pierwszy etap procedury
postgpowania w sprawie oddziatywania na srodowisko, przesadzajacej o tym,
czy dla projektu dokumentu lub przedsigwzigcia powinna by¢ sporzadzona
prognoza Iub raport oddziatywania na érodowisko. Bylaby ona przeprowadzona
dla wszystkich projektéw dokumentéw lub przedsiewzied, ktore, albo z powodu
obowigzku prawnego lub wstgpnej kwalifikacji, zostaly uznane za mogace
znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000.

Kwalifikacja wstgpna powinna by¢ dokonywana, w zaleimosci od sytuacji,
przez organ opracowujacy projekt dokumentu lub organ wydajacy decyzje zgodna z
art. 46 ust. 4 ustawy Prawo ochrony §rodowiska. Kwalifikacje ostateczng powinien
przeprowadza¢ Wojewddzki Konserwator Przyrody reprezentujacy Wojewode,
stanowiacego organ ochrony przyrody.

Kwalifikacja projektéw dokumentéw i przedsigwzigé powinna odbywac sig
w oparciu nastepujace kryteria:

e w przypadkn kwalifikacji wstepnej: kryterium odlegioéci terenu objetego
ustaleniami projektu od obszaru Natura 2000 oraz kryterium zwigzku
funkcjonalnego terenu objetego ustaleniami projektu z obszarem Natura 2000
(obieg wodny, atmosferyczny, denudacyjny).

s przy kwalifikacji ostatecznej kryteria: wplywu projektu na stan sprzyjajacy
ochronie gatunkéw lub siedlisk, wplywu projektu na wewnetrzng spéjnosé
obszaru Natura 2000 oraz wplywu pro;ektu na wkiad obszaru do ekologiczne]
spéjnodci sieci Natura 2000. ~
Szczegdélowa charakterystyka metody}u zastosowania wynuemonych kryterlow

- wymaga przeprowadzema dalsz*ych pogl@bmnych anahz o
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WYSTEPOWANIE ,,]MPERATYWNYCH PRZYCZYN
WYNIKAJACYCH Z NADRZEDNEGO INTERESU PUBLICZNEGO”
(IP NIP)

Na podstawie analizy dotychczasowych dos$wiadczeh we wdrazaniu ocen
oddzialywania na $rodowisko w obszarach Natura 2000 w parstwach Unii Euro-
pejskiej (Managing Natura 2000 sites ..., 2000) mozna przyjac, ze imperatywne
przyczyny wynikajace z nadrzednego interesu publicznego mogg (lecz nie musza)
wystapi¢ w sytuacjach, gdy dotycza projektéw dokumentéw lub przedsiewzigé:

+ shizacych bezspornie wykazanym potrzebom spolecznym lub zwiazanym

z ochrona srodowiska przyrodniczego;

+  ktérych celem jest szczegGlne polepszenie (lub ochrona) zdrowia lub bez-
pieczeinstwa publicznego;
» prowadzacych do ochrony zycia lub mienia ludzkiego.

Interes publiczny mozma uzna¢ za nadrzgdny wéwezas, gdy:

»  jest on dlugoterminowy, poniewaz krétkoterminowe interesy ekonomiczne nie
sa w stanie. zr-éwnowazy¢ korzysci wynikajacych z ochrony w ramach sieci
Natura 2000;

* nie jest interesem shuzacym tylko firmom lub osobom fizycznym, ale zaspokaja
szersze potrzeby spoleczne.

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z zastosowaniem wymienionych
wyjatkéw sa stosunkowo ubogie i wymagaja dalszego rejestrowania i analizowania.
Istotny jest fakt, iz w przypadku wyraZenia zgody na realizacjg przedsigwziecia lub
planu ze wzglede na imperatywne przyczyny wynikajace z nadrzednego interesu
publicznego, musza zostaé zastosowane Srodki kompensujace, o ktérych powinna
zostaé poinformowana Komisja Europejska.

ZAKRES PROGNOZY LUB RAPORTU O ODDZIALYWANIU
NA SRODOWISKO W OBSZARZE NATURA 2000

W postgpowaniu w sprawie 008 na obszarach Natura 2000, w przewazajacej

czedci odzwierciedlonym w dokumencie raportu lub prognozy oddzialywania na

srodowisko, wyrdzni¢ mozna cztery podstawowe etapy (rys. 2):

1. Kwalifikacje (rozpoznanie) projektéw przedsiewzigé lub dokumentdw.

2. Wihasciwa ocene oddzialywania ustalen projektSw przedsiewzig¢ lub
dokumentéw na obszary Natura 2000.

3. Oceng¢ alternatywnych projektéw dokumentéw lub przedsiewzieé, propono-
wanych w celu unikniecia negatywnych oddzialywan na obszar Natura 2000,

R
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Rys. 2. Schemat oceny wplywu projektéw przedsiewzied i planéw na obszary
Natura 2000

Fig. 2. Flow chart of EIA-of plans or projects affecting Natura 2000 sites

zrodielsourcc' Assessmcnt of plans and pra_]ects sxgmﬁcantly affecting Natura 2000 sites ....., 2007
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4. Oceng przypadkéw, w ktérych satysfakcjonujace rozwiazania alternatywne nie
istnieja, a projektowany dokument lub przedsiewzigcie powinno by¢ zrealizo-
wane ze wzgledu na imperatywne przyczyny wynikajace z nadrzednego inte-
resu publicznego z réwnoczesng ocena zaproponowanych S$rodkéw kom-
pensujgcych wplyw negatywnych oddzialywan.

Zakres dokumentu oceny zostal szerzej oméwiony w opracowaniu Kistowskiego
i in. (2004) oraz artykule Kistowskiego (2004). Najbardziej rozbudowana pro-
pozycja metodologiczna przeprowadzania ocen wplywu na srodowisko w obszarach
Natura 2000 zostala opracowana w 2001 roku na Uniwersytecie Oxford Brookes
i wydana jako oficjalny poradnik Unii Europejskiej w serii ,,Environment themes:
Nature” (Assessment of plans and projects significantly affecting Natura 2000
sites ..., 2002). Stanowila ona podstawg¢ dla opracowania schematu przeprowa-
dzania procedury oceny przedstawionej na rysunku 2.

WNIOSKI

Na podstawie raportu Komisji Europejskiej z 2001 roku stwierdzono, ze imple-
mentacja Dyrektywy ,.siedliskowej” napotykata w panstwach Unii Europejskiej na
istotne trudnodci, czego wyrazem bylo niepelne dostosowanie przepiséw prawnych
tych padstw do wymagan Dyrektywy. Za najbardziej zaawansowane pod wzgledem
implementacji dyrektywy ,,siedliskowej”, a réwnoczesnie czgsciowo modelowe dla
polskiego ustawodawstwa rozwigzania, nalezy vznaé uregulowania przyjete przez
Finlandie, Danie lub Niemcy.

Dziatania prawne prowadza;:e do ustanowienia procedury zgodnej z art. 6(3)
i 6(4) Dyrektywy siedliskowej powinny w Polsce obja¢:

+ adaptacje istniejacych przepiséw o postgpowaniu w sprawie 00S$ zawartych
w ustawie z dnia 27.04.2001 Prawo Ochrony Srodowiska i ustawie z dn.
10.04.2003 o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég krajowych, skorelowanych z nowa Ustawa O ochronie
preyrody,

» rozszerzenie zakresu stosowanych przep1séw na przedsmwzz@c:a niekla-
syfikowane, projekty dokumentéw nie objgtych ustawa POS oraz projekty
przedsigwzi¢é 1 dokumentéw polozonych poza granicami obszardw Natura
2000.

-Proponuje si¢, aby kwalifikacja do procedury postgpowania w sprawie 008§
w obszarze nalezacym do sieci Natura 2000 oraz orzekanie o dopuszczalnosci
realizacji przedsigwzigcia lub ustalef dokumentu, nalezaly do wojewody jako
organu ochrony przyrody {a konkretnie do chewodzklego Konserwatora Przyrody
wystepujacego w jego imieniu).

W trakcie realizacji procedury OOS w obszarach Natura 2000 szczegblna

uwagfz nalezy zwrécm na:
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tekstowe ewidencjonowanie wszystkich etapéw prowadzonej oceny i sporza-
dzanego dokumentu;
przedstawienie propozycji rozwigzaf alternatywnych dla proponowanego
projektu, ktére beds ograniczaly lub likwidowaly znaczice oddzialywania na
obszar Natura 2000;
sytuacje, w kt6rych moga wystapi¢ imperatywne przyczyny wynikajace z nad-
rzednego interesu publicznego (IPNIP), w kiérych projekt moze by¢ dopusz-
czony do realizacji, pomimo zaistnienia znaczacych szkodliwych wplywéw na
obszar Natura 2000;
zaproponowanie $rodkéw lagodzacych szkodliwy wplyw na obszary Natura
2000, w przypadku dopuszczenia projektéw do realizacji z wyZej wymie-
nionych przyczyn;
przeprowadzenie szerokich konsultacji spolecznych, opartych na informowaniu
spoleczefistwa w trakcie calej procedury oceny: kwalifikacji 1 oceny projektu,
oceny rozwigzan alternatywnych, oceny IPNIP i oceny zaproponowanych
$rodkéw tagodzacych.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze do$wiadczenie

i dobra praktyka w zakresie procedury i metodologii sporzadzania ocen oddziat-
tywania na §rodowisko w obszarach Natura 2000 sg aktualnie dopiero ksztaitowane,
a Polska, jako cztonek UE od 1 maja 2004 roku, powinna uzyskac i wnie$c wiasny
dorobek do zasobu tych doswiadczen.
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