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Mariusz KISTOWSKI®

TV STRATEGIE ROZWOJU WOJEWODITW
SPRIYJAJA, IROWNOWAZONEMU ROZWOJOW!
POLSKI?

.
CEL | ZAKRES BADAN

Prezentowane w niniejszym artykule studium miato na celu oceng strategii
rozwoju wojew6dztw, przyjetych przez sejmiki regionalne w latach 2000-2001,
z punktu widzenia implementacji do ich tresci problematyki dotyczacej ochrony
$rodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Mozna wigc okreslic ten cel ogdlnie, jako
oceneg ,,ekorozwojowosci” tych strategii, w pewnym znaczeniu takze jako oceng
ich ekoinnowacyjnosci, czyli zakresu, w jakim ustalenia strategii sprzyjajq realiza-
¢ji celéw rozwoju zrdwnowazonego, w powszechnie przyjetym znaczeniu tego
terminu, zblizonym do tego, jakie znalazito si¢ w ustawie — Prawo ochrony $rodo-
wiska [2001]. Ten gléwny cel badan implikowat realizacje wielu celéw posrednich
i kilku etapow prac badawczych, ktére wymieniono na rysunku 1.

Bardzo szybko po podjeciu prac nad oceng strategii okazalo sie, Zze analiza
ilodciowa dotyczaca liczby konkretnych ustalent (zardwno czesci diagnostycznych,
jak i operacyjnych strategii), a takze tre$ci tych ustalen, jest niewystarczajaca. Aby
zrealizowaé wzglednie obiektywnie postawione cele, niezbedne bylo przeprowa-
dzenie analizy wskaznikowej, ktora pozwolilaby zaréwno na weryfikacje tredci
zaprezentowanych diagnoz (ujetych z reguly w formie analiz SWOT), jak i oceng
aktualnego poziomu zaawansowania wojewodztw w zakresie ochrony srodowiska
i zrdbwnowazonego rozwoju. Konieczne okazato sie takze podjgcie proby okresle-
nia regionalnych wyznacznikéw zrownowazonego rozwoju, czyli docelowych war-
tosci wezesniej obliczonych wskaznikdw, ktére wykorzystano przy formutowaniu
modelu zréwnowaZzonego rozwoju i ochrony $rodowiska wojewddztw w dwach
wariantach: maksymalnym i racjonalnym. W rezultacie, ustalenia ocenianych stra-
tegii, odnoszono do oceny wskaZnikowej wojewddztw, jaki i1 zakresu pozadanych

* dr Mariusz Kistowski, Uniwersytet Gdanski
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dziatafi w zakresie ochrony érodowiska i réwnowazenia rozwoju, ¢o pozwolilo na
stwierdzenie rozziewu pomigdzy tym co zrobi¢ nalezy, a tym, co powinno by¢ zre-
alizowane zgodnie z zapisami strategii.

Rysunek 1.
Uproszczony schemat przebiegu badai nad ekoinnowacyjnolcig strategii rozwoju wojewbdztw

Analiza dokumentow strategii rozwoju wojewddztw pod katem implementacii do ich tresci
problematyki zréwnowazonego rozwaju, Srodowiska przyrodniczego i jego ochrony

U

Ocena rangi tej problematyki w strategiach rozwoju ze wzgledu na liczbe i treS¢ ustales

b

Sformulowanie listy wskaznik6w $rodowiskowych i ekorozwoju
i obliczenie ich wartosci (1998-2000)

&

Ocena stopnia zaawansowania procesow ZIWNOWaZONego rozwoju
i ochrony $rodowiska w regionach na przetomie XX i XXI wieku

$

Ocena ustalen strategii na fle poziomu zaawansowania ekorozwoju
i ochrony $rodowiska w regionach

Pfopozycja wartodci wyznacznikow ekoroiﬁibju czyli wskaznikow
pozgdanych do osiagniecia w 20101,

_____ i

Sformutowanie regionainego modelu ekoronoju i ochrony §rodowiska w wariancie
maksymalnym i racjonalnym okreslenie pozadanych wysitkow wojewodztw
w tym zakresie w | dekadzie XX! wieku

J

Ocena ustalef: strategii rozwoju wojewddztw na tle zakresu pozadanej do realizacii
polityki ochrony Srodowiska { zréwnowazonego rozwoju

2.
WSKAZNIKI SRODOWISKOWE | ZROWNOWAZONEGO ROZWOU

Dobér wkaznikow przeprowadzono kierujac sie przede wszystkim treécia;
strategii rozwoju. Wybierano je tak, aby mozna bylo przy ich uzyciu dokona¢ we-
ryfikacji ustalen strategii. Do weryfikacji ustalen analiz SWOT postuzyio 17
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wskasnikow, giownie srodowiskowych, a do weryfikagji tredci zadan strategicz-
nych 22 wskazniki, z ktérych wigkszoé¢ mozna uznac za wskazniki zréwnowazo-
nego rozwoju (rysunek 2). :

Rysunek 2.
Wybrane wskazniki zréwnowazonego rozwoju zastosowane do aceny strategii rozwoju wojewddztw

Wekazniki « Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych
SKazix » Udziat odnawialnych Zrédel energii w produkeji energii
ograniczania Ll « Emisja gazéw do atmosfery ze Zrodet szczegdinie ucigZliwych

2réde%é0§gzia?y\kvania » Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowsj
N STOCOWISKO « llo&& odpadow przemystowych | komunalnych oraz Sciekéw

Wskazniki likwidacji » Poziom wykorzystania odpadow przemystowych
skutkéw degradacil | « Udziat gruntow wymagajacych rekultywacji
$rodowiska

+ Efektywnosé oczyszcezania Sciekow

sl
Wskazniki systeméw' i - Gestost éksploatowanych finii kolejowych .
S

komunikacyjnych « Diugosé drg rowerowych w miastach

Wskazn;kl ochrony - Powierzchnia obszardw konserwatorskiej ochrony przyrody
i zachowania » Powierzchnia planowanych ostoi systemu NATURA 2000
-gkosystembw + Lesistodé wojewodztw

Wskazniki jakosci « Liczba przedsigbiorstw posiadajacych certyfikat ISO 14001
zarzgdzania = « Moc informacyjna kartografii Srodowiskowe
Srodowiskiem é » Zageszczenie punktow monitoringu Srodowiska

Wskazniki spoleczne] \ Dt " ,
swiadomosdl ekologiczne] Li__—_:> Poziom rozwolu edukacji ekologiczne]

Wskazniki jakoscl - Udziat wod podziemnych w wodach konsumpeyjnych
2ycla ' « Udziat powierzehni upraw ekologicznych w uprawach rolnych |

Ich laczna liczba wyniosta 35, poniewaz niektére wskaZniki zastosowano do
oceny obu czesci strategii. Wszystkie zaliczono do jednej z trzech klasycznie wy-
dzielanych grup wskaznikéw ze wzgledu na ich odniesienie do Srodowiska przy-
rodniczego, czyli wskaznikéw stanu (zasobow Srodowiska), presji (na Srodowiska)
oraz reakcji (antropogenicznej na problemy zwigzane z jakodcig Srodowiska).
Wskazniki podzielono takze na statyczne i dynamiczne (wolnozmienne
i szybkozmienne), przy czym nie dla wszystkich wskaZnikéw dynamicznych, ze '
wzgledu na brak danych, bylo mozliwe okreélenie tempa zmian w okresie, ktory .
analizowano, a wiec w latach 1998-2000 (a w niektorych przypadkach 1995-2000).
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Obliczone wartoéci wskaznikéw podzielono na pig¢ klas, zwracajac szczegdlng
uwage na wskazniki presji na §rodowisko oraz reakcji na te presj¢ (rysunek 3).

Rysunek 3.

Liczba wskainikéw o najbardzie] i najmniej korzystnych wartosciach na tle klasyfikaqji wojewddztw
wedtug nasilenia presji na $rodowisko i stopnia zaawansowania dziatai w zakresie ochrony
Srodowiska
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Zaprezentowany rozklad przestrzenny wskazuje, iz najkorzystniejsza sytu-
acia w zakresie wskaznikéw zréwnowaZonego rozwoju ma migjsce w wojewodz-
twach: pomorskim, warminsko-mazurskim, lubuskim, podkarpackim i dolnoéla-
skim. Sytuacja zdecydowanie najmniej korzystna cechuje regiony: todzki, mazo-
wiecki i wielkopolski. Szczegélnie niepokoi slabe natgzenie dzialan stuzacych
ochronie $rodowiska i réwnowazeniu rozwoju w regionach Polski centralnej
i wschodniej. Diagnoza ta czg$ciowo podwaza dotychczasowy stereotyp Polski po-
hudniowej, jako czesci kraju najgorszej pod wzgledem kryteriow ,ekologicznych”.
Co prawda jakos$¢ srodowiska nalezy tu nadal do najstabszych w kraju (chociaz
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pod wzgledem niektérych parametréw jest ona gorsza w regionach centralnych), to
jednak reakcja na zwigzane z nig problemy jest tu silna i stwarza nadzieje na po-
prawe sytuacji, w przeciwienstwie do czgsto antyekorozwojowych postaw repre-
zentowanych przez spolecznodci regiondw uznawanych za ,najczysciejsze ekolo-
gicznie” (na przykiad lubelskie, podlaskie).

Analiza wskaZnikowa ujawnia stan zaawansowania regionéw w realizacji
zadan z zakresu ochrony érodowiska i réwnowazenia rozwoju, ktory moina wyra-
zi¢ w postaci modeli reakcji wojewddztw na problemy srodowiskowe 1 zréwnowa-
zonego rozwoju (rysunek 4). '

Rysunek 4.
Modele reakdji wojewddztw na regionalne problemy Srodowiskowe i zréwnowazonego rozwoju
{é.de?e Duza presja == Bardzo slaba jakosé L—>{ Bardzo staba reakcia
mazowieckie -
opolskie : S —
matopolskie Duzapresjp =%  Stabajekos¢ |==>| Siabareakcja
swigtokrzyskie 5
lubelskie . o s .
kujawsko-pomorskie Dosé fﬁgf& prgs;a e Doscs%aba E?(OSC == Sfaba reakcja
wiefko;i;}zg: DuZa presia =y Slabajako$¢ F=p| Sredniareakcia

dolnoslgskie ) . o .
zachodniopomorskie Sredniapresia == Sredniajako$é == Sredniareakcja
lubuskie . .y . .
podkarpackie Malapresip == Dobrajakos$é ==+ Sredniareakcja
pomnorskie

warminsko-mazurskie

Wykorzystane w badaniach wskazniki postuzyty takze do analiz dynamicz-
nych, prezentujacych zmiany w czasie nasilenia presji na srodowisko, jego jakosdci
i dzialafi stuzacych ochronie $rodowiska. Powszechnie propagowana opinia
‘0 wszechstronnej poprawie stanu $rodowiska przyrodniczego w latach dziewigé-
dziesigtych XX wieku, wynikajacej migdzy innymi ze zmniejszenia presji na $ro-
dowisko, jest prawdziwa tylko czgéciowo. Niektdre przejawy presji na §rodowisko
(na przyklad zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych lub zuzy-
cie sztucznych nawozéw mineralnych w rolnictwie, rysunek 5) wykazywaly
w ostatnich latach znaczacy wzrost, co mogto skutkowaé lokalnym bgdZ regional-.
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nym pogarszaniem jakoéci powietrza atmosferycznego lub wod powierzchniowych
i podziemnych.

Rysunek 5.
Imiany w zuzyciu sztuczaych nawozéw mineralnych (NPK) w czystym sktadniku w wybranych
wojewddztwach i w catym kraju w latach 1995-2001
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601 ¢ |

40 ! ' —
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

—o— kujawsko-pomorskie =~ —+— Slaskie

r
]
'

[katharrok]

—a— i6dzkie —e— $Swigtokrzyskie
—a— matopolskie —&— warminsko-mazurskie
e Opolskie —— wielkopolskie

—e— podkarpackie ~—+4— zachodniopomorskie
—e&— pomorskie i POLSKA

Jednak najbardziej niepokojacym przejawem niezréwnowazonego rozwoju
kraju, zarysowujacego si¢ coraz silniej w drugiej potowie lat dziewigcdziesiatych,
jest gwaltowny spadek naktadéw finansowych na ochrong érodowiska i cele po-
krewne. Pomigdzy rokiem 1998 a 2001 w niektorych regionach (pomorskim, $la-
skim, matopolskim), byt on ponaddwukrotny (rysunek 6), a w skali kraju wyniost
on powyzej 30%. Tak ogromny spadek nakladéw, zaréwno w liczbach bezwzgled-

- nych, jak i w przeliczeniu na liczb¢ mieszkanicow, wynikajacy w gléwnej mierze
z ogbinego kryzysu finanséw panistwa, nie jest uzasadniony ani poziomem zmniej-
szenia presji na érodowisko, ani tez poprawa jego jakosci.
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Rysunek 6.
Imiany w wysoko$d wydatkow inwestycyjnych na ochrong Srodowiska w przeliczeniu na jednego
mieszkafica (ceny biezace) w wybranych wojewodztwach i catym kraju w latach 1998-2001
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3.
MODELE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU | OCHRONY SRODOWISKA
A REGIONALNE POLITYKI EKOLOGICINE

Celem zweryfikowania poprawnodci ustaleri strategii rozwoju wojewddziw
w zakresie ochrony srodowiska i ekorozwoju, nalezalo zdefiniowaé cele ekolo-
giczne i cele rownowazenia rozwoju dla poszezegdlnych regiondéw. Postuzyto temu
opracowanie modeli zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska. II Polityka
ekologiczna panstwa [2000], polityki ochrony srodowiska Unii Europejskiej, kon-
cepcje ekorozwoju, takie jak Mnoznik 4, Mnoznik 10 oraz Przestrzen Ekologiczna
dostarczajg z reguly narzedzi do okre$lenia tych celéw na poziomie catych panstw
lub ich grup. Na podstawie tych Zrodel oraz wiasnych studiéw w pierwszej kolej-
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noéci mozliwe bylo okreslenie wartosci wyznacznikéw zréwnowaZonego rozwojl,
czyli wartosci wskaznikéw pozadanych do osiggniecia w przyjetej perspektywie
czasowej w calym kraju. Perspektywe te przyjeto na rok 2010, traktujac jako war-
tosci wyjéciowe wskazniki obliczone dla roku 2000. Zdajac sobie sprawe, iZ
7 punktu widzenia dhugofalowoéei procesow ekorozwoju taka perspektywa jest sto-
sunkowo krétka, wybrano ja ze wzgledu na przecigtng dfugos¢ horyzontu czaso-
wego strategii rozwoju wojewodziw, ktéry wynosi od kilku do kilkunastu lat. War-
tosci wyznacznikéw ekorozwoju dla calego kraju obliczono dla pietnastu sposrod
7 gora trzydziestu wskaznikéw, ktdre zostaly zastosowane w badaniach (tabela 1).
Dla pozostatych wskaznikéw (dotyczacych w szezegblinosci zarzadzania Srodowi-
skiem i edukacji), nie bylo mozliwe okreslenie konkretnych docelowych wartosci
wyznacznikéw, ale z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzié, ze powinny
one ulegaé poprawie we wszystkich regionach.

Tabela 1.
Wartodci érednich wyznacznikéw ekorozwoju i ochrony Srodowiska dia Polski
w 2010 roku

Kierunek dziatanta {wskanik ekorozwoju) EWarméc 2000 | Wartosc 2010y / ¥
) ] Polska
Zmniejszenie zuZycia energli w gospodarstwach domowych 662,8 | 331,4 0,5
[KWh/os. /rok] '
Twiekszenie produkeji energii ze 2rédel odnawiatnych [#] 6,71 13,00 1,94
Frniejszenie emisji gazow do atmosfery [ton/os./rok] 5,27 3,375 0,64
Zwiekszenie gestodci eksploatowanych linii kolejowych 7,2 8,0 111
Tkm/100 k']
Zmniejszenie zuzycia wody w gospodarce narodowe] 269,4 T 199,0 0,74
[m?/0s. /rok] '
Zmniejszenie ilosci éciekéw wprowadzanych do wod i gleby 64,7 64,7 1,00
[m*/as. frok] ;
Zwiekszenie powszechnosci oczyszczania Sciekow [¥] 87,9 94,0 1,07
Zmniejszenie powierzehnt gruntow wymagajacych rekultywac]ji 0,23 0,1 0,43
[%]
Zwickszenie stopnia wykorzystania odpadow przemystowych [%] 76,9 88,5 1,15
Wazrost powierzchni przyrodniczych obszaréw chrenionych [%] 32,5 33,3 1,025
Wzrost powierzchni proponowanych ostol systemu Natura 2000 [%] 13,3 15,0 1,1
Wazrost powierzehni tasow i terendw zieteni [%] ' 29,17 30,0 1,03
Zwiekszenie konsumpcii wody z zasobow podziemnych [%] 63,03 80,0 1,27
Wazrost powierzehnt upraw ekologicznych [%] 0,063 10,0 159,0
Wzrost ilosci numerycznej informacii srodowiskowej{czes¢ pet- 0,444 1,0 7,25
nego pokr.} . :

Podstawowy problem badawczy stanowito okreslenie wartodci wyznaczni-
k6w wymienionych w tabeli 1 dla kazdego z 16 wojewodztw. W celu jego rozwia-
zania sformulowano model w dwoch wariantach: maksymalnym i racjonalnym.
Przy jego obliczeniach wykorzystano oprogramowanie Matlab v. 6. Maksymalny

52




wariant modelu zaklada, ze w kazdym wojewodztwie w roku 2010 zostanie osig-
gnigta co najmniej §rednia krajowa warto$é wyznacznika zatozona dla roku 2010,
Jest on zatem mato realistyczny i mozna go okreéli¢ jako ,,reperowy”, czyli taki, do
ktérego powinno odnies¢ sig¢ wartosci uzyskane w drugim wariancie modelu - ra-
cjonalnym. Tutaj dazono do tego, by rozkiad ,,wysitkow” jakie musza podjaé po-
szczegblne spolecznodei regionalne byl roztozony bardziej rownomiernie pomig-
dzy wojewddztwami, niz ma to miejsce w wariancie maksymalnym. W osiagnigciu
tego celu miato na przyktad pomde zastosowania procedury minimalizowania su-
my odchylen wartosdci wyznacznikdw dla poszezegdlnych wojewodztw od srednie-
go wyznacznika dla kraju. Podstawowym warunkiem jest uzyskanie w roku 2010
éredniej wartodci wyznacznika zatozonej dla calego kraju, ale dla poszczegdinych
regionéw wyznaczniki te mogg sig znacznie réznié.

Tabela 2.
Proponowane typy regionalnej palityki ochrony Srodowiska
i zrbwnowazonego rozwoju w Polsce

Dziatania infrastrukeu- — - Driatania ,migkkie” —
- Dziatania infrastrukeu- Typy
ralne zapobiegajace . o | ochrona proyredy /za- | Y
. S ralne typu ,kofica rury . e 4 pelityki
Wojewbdztwa degradagi rzadzanie $rodowiskiem
SIIZ?- frednie | waskie Hér:' §rednie | waskie SZE;O' Srednie | waskie
Dolnodlaskie v
Kujawsko-pomorskie v
Lubelskie v
Lubuskie i
todzkie Vit
Matopolskie VI
Mazowieckie VH
Opolskie tH
Podkarpackie I
Podlaskie B
Pomorskie H
Staskie Vi
Swietokrzyskie i
Warminsko-mazurskie ]
Wielkapolskie Vi
Zachodniopomorskie V'

| Cztery przyklady pozadanych zmian w bezwzglednych wartosciach parame-
tréw zréwnowazonego rozwoju i ochrony érodowiska pomigdzy rokiem 2000 a
2010, obliczonych w racjonalnym wariancie modelu podano na rysunku 7.
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Rysunek 7.

Poiadane do uzyskania w roku 2010 wartosci bezwzgledne parametréw zréwnowaionego rozwoju
na tle tych wartoci w roku 2000

Odsetek energii Emisja gazow z zaklad6w
produkowane] ze Zrodet ucigzliwych dla Srodowiska
dnawlalnych (2000 f
odnawialnyct: (2000) llo$é energli produkowans] fonosirok] Emisja gazéw z zakladow
ze #rodet odnawialrych [MW] L]-1020 szozegbinie ucigiiwych {iys. ton}
1000

B - 20,1-60,0

2000

Odsetek powtomie ™
[Z;:g;:;? rC_‘.:.!r(c]ady‘ wykorzyftywi}r;ych odpaddw - &
Zuiycie wody w gospodarce PrEemyS-owy Ho’¢ powtdrnie wykerzystywanych

- ?g:ggo narodowe min [2310{}0 []-30-50 odpadéw przemy%{%\«é{)ch ftys. ton}
L] - 101+ 4
B - 201400 ]
BB - 401-500 B -8

—801-1000 -81-80
= . 2000 2010 = - 2000 2010

A — wzrost ilosei energii produkowanej ze Zrddet odnawialnych, B ~ zmniejszenie ilodci
gazéw emitowanych do atmosfery z zakladéw szczegblnie uciazliwych; C — zmniejszenie
ilodei zuzywanej wody, D ~ zwickszanie ilodci powtérnie wykorzystywanych odpadéw
przemystowych
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Miarg nateZenia dziatan, ktére powinny byé podjete w poszezegélnych re-
gionach, jest réznica pomiedzy bezwzgledna wartodcia parametru w obu tych la-
tach (przedstawiona w formie ,,stupkéw™). Przykladowo, o ile we wszystkich wo-
jewodziwach nalezy zwigkszy¢ w podobnym stopniu ilosé energii produkowane;j
ze Zrodet odnawialnych, o tyle zmniejszenie emisji gazéw powinno byé zdecydo-
wanie najwieksze w tédzkim i $laskim oraz znaczne takze w dolnosigskim, wielko-
polskim i mazowieckim, a zmniejszenie zuzycia wody w podstawowej mierze do-
tyczy wojewddztw: mazowieckiego, $wigtokrzyskiego, wielkopolskiego i zachod-
niopomorskiego.

Analiza pozadanych w pierwszej dekadzie XXI wieku zmian wartodci
15 wskaznikéw pozwolita na zdefiniowanie siedmiu typéw regionalnych polityk
ckologicznych (tabela 2). Najbardziej intensywne polityki w tym zakresie powinny
by¢ prowadzone w wojewodziwach Polski centralnej: 16dzkim, mazowieckim
i wielkopolskim, a polityki o niewiele mniejszej intensywnosci w §laskim i mato-
polskim. Najlagodniejsze dziafania wymagaja realizacji w:lubuskim, podkarpackim
1 warmirisko-mazurskim. Takze stosunkowo lagodne polityki nalezy wdrazaé
w wojewodztwach: podlaskim i pomorskim. W pozostatych regionach nalezy reali-
zowac¢ dziatania o posredniej intensywnogci. ‘

4,
USTALENIA STRATEGI! ROZWOJU WOJEWODITW NA TLE POZADANYCH‘
DO REALIZAC) POLITYK EKOLOGICZNYCH

Strategie rozwoju wojewddztw, przyjmowane przez Sejmiki Wojewddzkie
po raz pierwszy dla tych obszaréw w latach 2000-2001, zostaly sporzadzone
w oparciu o bardzo zréznicowane zatoZenia i metodologie. Dlatego sa one stosun-
kowo trudno poréwnywalne. W prezentowanych czesciowo w ninigjszym artykule
badaniach, strategie oceniono przy zastosowaniu réznych kryteriow, analizujac za-
réwno ich czedei diagnostyczne (giéwnie analizy SWOT), jak i operacyjne (zada-
nia) pod wzgledem implementacji do ich tresci problematyki ZrOWNOwWazonego
rozwoju i ochrony srodowiska. Ponizej skoncentrowano sig na charakterystyce cze-
sci operacyjnych strategii. Wiekszo$¢ ustalen strategii ma ukiad hierarchiczny,
obejmujacy cztery (niekiedy trzy) poziomy, przy czym pierwszy z nich to z reguly
jednozdaniowa wizja, misja Jub wiodacy cel rozwoju regionu. Na kolejnych po-
ziomach strategii, liczba ustalen (zadan) dotyczacych analizowanej problematyki
jest bardzo zréznicowana i wynosi od kilku do powyzej 100. Zdecydowanie naj-
wigkszy udzial zadan z zakresu ochrony $rodowiska i ekologicznego réwnowaze-
nia rozwoju cechuje strategie: wielkopolska, zachodniopomorsks, warmirsko-
mazursky, kujawsko-pomorska, a w dalszej kolejnoéci: podiaska, dolnoslaska, $la-
. ska, 16dzka i pomorska. Najmniej ustalen z tego zakresu znajduje si¢ w strategiach:
opolskiej, lubelskiej, lubuskiej i podkarpackiej (rysunek 8). Pod wzgledem udziatu
zadafi srodowiskowo-ekorozwojowych w calodci ustalen strategii przodujg regio-
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ny: wielkopolski, kajawsko-pomorski i warminisko-mazurski (>25% ogélu usta-
len), a najstabiej wypadajg dolno$laski i 16dzki (5-10%).

Analiza ilodciowa zapisow strategii to jednak tylko wstep do studiéw, kto-
rych celem jest weryfikacja zgodnosci tych dokumentéw z pozadanymi do realiza-
cji dzialaniami. Dopiero analiza tredci zadan ujetych w strategiach na tle prezento-
wanych wezesniej modeli zréwnowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska moZe
daé¢ czeSciowa odpowiedz na pytanie postawione w tytule artykufu. Dlatego tez
w kolejnym kroku okreslono, ile zadafi koniecznych lub istotnych do realizacii
pominigto w dokumentach strategii rozwoju, a takze czy w strategiach wymieniono
zadania zbedne, ktére w éwietle sformulowanych wezesniej przez autora modeli
i polityk, nie sg konieczne do realizacji (rysunek 9). W swietle tej analizy, najwigk-
sze braki co do zadan z zakresu ochrony érodowiska i zréwnowazonego rozwoju
stwierdzono w strategiach wojewodztw: 1odzkiego, lubelskiego, mazowieckiego,
podkarpackiego i $wigtokrzyskiego. Najmniej zadan niezbednych lub wskazanych
do realizacji pominieto w strategiach wojewddztw: §laskiego, matopolskiego i pod-
laskiego.

Rysunek 8. : |
Liczba i udziat zadaft z zakresu ochrony $rodowiska sprzyjajacych zréwnowazonemu rozwojowi
w strategiach rozwoju wojewodztw

Liczha zadaf z zakresu ochrany Srodowiska
{ rownowazenia rozwoju na poziomach stratedfi

poziom il

poziom [

QOdsatek celdw i zadan Srodowiskowych
uwzglednizjacych w catej strategii rozwé}_ £%]

[]-5.1-10,0

[]-10.4-150
[ - 15,1-20.0
1-20,1-250
BB - 25,1300
B 301350
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Rysunek 9.

Liczha i syntetyczna ocena zadan w zakresie ochrony $rodowiska 1 zréwnowazonego rozwoju
brakujacych fub zbednie wpisanych w strategiach rozwoju wojewddztw w Swietle ustaled
regionalnego modelu zréwnowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska w wariancie racjonalnym

Zadania pominigte w strategiach

bardzo wazne wazne
od realizacji od realizacii

Zadania zbednie umieszczone w strategiach

Qcena zadan strategicznych na tle wskazaf
modefu w warlancis racfonainym
[ bardzo dobra

[_]-dobra
- $rednia

—siaba
B - bardzo staba

Nieco mniejszy problem niz pominiecie w strategiach pozadanych dziatan
stanowi umieszczenie w nich zadan, ktore wydajg sie zbedne z punktu widzenia
potrzeb regionalnych, Nie oznacza to, ze lokalnie, w niektérych czgdciach woje-
wodztw, nie powinny byé one realizowane, jednak w skali catych regiondéw ich
znaczenie nie jest istotne. Takich ,,zbednych” zadan najwiecej, bo az 13 znalazio
sie w strategii rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego, a do$¢ duzo takze
w strategiach: pomorskiej (8), lubelskiej, podkarpackiej 1 wielkopolskiej (po 6).

Ogélnie, oceniajac kompletnos$é zadan strategicznych w zakresie zréwnowa-
zonego rozwoju i ochrony $rodowiska na tle ustaleft modelu w wariancie racjonal-
nym i zdefiniowanych regionalnych polityk ekologicznych, za najlepsze pod tym
wzgledem mozna uznaé strategie: kujawsko-pomorska, lubuska, matopolsks i §ig-
ska, a za najslabsze: 16dzka oraz lubelska, podkarpacka, warmifsko-mazurskg
i wielkopolska. Pozostale strategie sa, z pewnymi zastrzezeniami, poprawie.
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Rysunek 10.

Rozktad przestrzenny syntetycznej wieloaspektowej oceny stopnia problematyki ochrony
Srodowiska i ekorozwoju do strategii rozwoju wojewddztw na tle wskazaf dotyczacych
weryfikacji dokumentéw strategicznych

llofciowa ocena SWOT

Ocena zadan strategicznych okci
na tle wskazan modelu Odelgwgatzcepa :
w warlancie racjonalnym zadan sirategicznyc

Ocana sirateglina lle
wartoSci wskaznikow
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* ocena strategii i zalecenia dotyczace ich weryfikacji — strategie: 1 — dajace dobre
podstawy { wymagajace drobnych uzupetnien; 2 ~ dajace dobre podstawy i wymaga-
jace szerszych uzupelnief, 3 — dajace niepelne podstawy 1 wymagajace znacznych
uzupelnien, 4 — dajace stabe podstawy i wymagajace obszermnych uzupetnies, 5 ~
o bardzo stabych podstawach i wymagajace ponownego opracowania z uwzglednie-
niem aspektéw ekorozwoji;

+ szezegdlowe objadnienia oznaczefi na ,roZy wiatrdw” (5 — ocena bardzo dobra, |
ocena bardzo staba):

A~ ocena problematyki érodowiska i ekorozwoju w analizach SWOT woje-
wodziw,

B~ ocena celéw i zadan dotyczacych srodowiska i ekorozwoju w strategiach roz-
wojt wojewddztw;

C- ocena ustalen strategii na tle wartodci wskaznikéw Srodowiskowych i zréw-
NOWaZonego rozwojl;

D —  ocena ustalef strategii na tle obliczen modelu w wariancie racjonalnym

PODSUMOWANIE

Podejmujac, na tle rozwazan zaprezentowanych w artykule, prébe odpowie-
dzi na tytulowe pytanie, nalezy stwierdzié, ze wigkszos¢ strategii rozwoju woje-
wodztw nie zapewnia odpowiednich warunkéw dla wlasciwej ochrony srodowiska
i przebiegu procesdéw rozwoju zrownowazonego na obszarze wojewodztw, ktore
zostaly nimi objete. Biorac pod uwage wszystkie kryteria, zastosowane w bada-
niach do oceny strategii, czyli ilo§ciows oceng czesci diagnostycznych strategii
(analiz SWOT), ilo$ciowa oceng cze$¢ operacyjnych (zadan) strategii, oceng obu
tych czeéci na tle warto$ci wskainikéw srodowiskowych 1 zréwnowazonego roz-
woju oraz ocene zadan na tle ustaled modelu w wariancie racjonalnym, wykazano,
ze jedenascie strategii wymaga znacznych uzupelnien i poprawek (rysunek 10).
Najstabsza w badanym aspekcie jest strategia wojewédztwa 1odzkiego i w zasadzie
mozna uznaé, ze w celu poprawnego ujecia aspektéw Srodowiskowych i ekorozwo-
jowych, powinna ona zostaé opracowana ponownie od podstaw. Znacznych zmian
i obszernych uzupenieri wymagaja takze strategie: lubelska, mazowiecka i podkar-
" packa. Nieco mniejszych, ale istotnych zmian i uzupetien wymagaja takZze strate-
gie: dolnoslaska, lubuska, opolska, swigtokrzyska, warminsko-mazurska, wielko-
polska i zachodniopomorska. Proponowane zmiany i uzupemhienia powinny doty-
czy¢ roznych czesci strategii, przykladowo w dolnoslgskim i warminsko-mazurs-
kim, ale takze w malopolskim, podlaskim i pomorskim, powinny one dotyczy¢
przede wszystkim cze$ci diagnostycznych strategii, a w lubelskim, podkarpackim,
mazowieckim, warminsko-mazurskim i podkarpackim ich czgsci ,,zadaniowych”.

Wérod strategii najlepiej spelniajacych analizowane w badaniach funkcje,
. wymienié¢ nalezy przede wszystkim strategie kujawsko-pomorska, 2 w dalszej ko-
lejnoscig slaska. Nie oznacza to oczywiscie, 2e nie wymagajg one takze przepro-
wadzenia pewnych poprawek i uzupehien.
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W toku prowadzonych studiow wykazano rownoczeénie potrzebg znacznych
modyfikacji procedury i metodologii opracowania strategii rozwoju wojewodztw
(szczegllnie w czedciach diagnostycznych), potrzebe poszerzenia bazy informa-
cyjnej na potrzeby badan nad zréwnowazonym rozwojem i konieczno$¢ doskona-
lenia metod modelowania proceséw ochrony srodowiska i ekorozwoju.
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DO REGIONAL DEVELOPMENT STRATEG?IES PROMOTE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN POLAND?

Summary

The main hypothesis, resulted from preliminary analysis of voivodeships’ (regional)
development strategies, is that the range of issues relating to sustainable development &
environmental protection that are includes in the regional strategies, prepared in 2000 and
2001, is insufficient, both in absolute terms and when considering the spectrum of actions
to be desirably taken in the field during the first decade of the 21* century. The hypothesis
is followed by the principal questions ~ whether the regional development strategies create
favourable conditions for sustainable development of the country?

The results of research have enabled positive verification of the main research hy-
pothesis. The majority of the regional development strategies do not constifute adequate
and sufficient programmes for sustainable development of the country and regions.

It is particulary important that the author managed to point out that only a compre-
hensive assessment of the strategies against values of objectively defined indicators and
evaluation of the range and intensity of desirable regional actions could credibly answer the
questions concerning the environmental adequacy of the strategies.

60



