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MARIUSZ KISTOWSKI

WPEYW ISTNIEJACEGO I PLANOWANEGO
7ZAGOSPODAROWANIA TURYSTYCZNEGO
NA SRODOWISKO PRZYRODNICZE I KRAJOBRAZ

MIERZEI WISLANE]

1. Wprowadzenie -

Srodowisko przyrodnicze Pomorza nalezy do najcenniejszych i najbardziej
réznorodnych w kraju. Nagromadzenie waloréw przyrodniczych i kulturowych
sprawia, Ze stanowi ono rzadka w przestrzeni atrakgje turystyczna, przyciagajaca,
duza liczbe wypoczywajacych, podezas gdy réwnoczesnie tereny polozone poza
duzymi miastami staja si¢ popularnymi miejscami stalego osiedlenia 0s6b prefe-
rujacych bardziej kameralne srodowisko zamieszkania. Do najbardziej unikato-
wych i atrakcyjnych pod wzgledem przyrodniczym czesci Pomorza nalezy strefa
nadmorska. Ponad polowa jej obszaru w granicach Polski polozona jest w woje-
wédztwie pomorskim. W strefie wzajemnego oddzialywania ladu i morza, ze
wzgledu na jej dynamike i podatnos¢ na zmiany wywolane procesami natural-
nymi i antropogenicznymi, konieczne jest szczeglne podejécie do gospodarowa-
nia przestrzenia. Ksztaltowane na jej obszarze od wiekéw struktury przyrodnicze
i kulturowe wymagaja specyficznych metod ochrony i zagospodarowania, w tym
dla po&zeb turystylkd.

Ze wzgledu na wysoka dostepnosc i jatwoéé przemieszczenia sig ludzi na
brzeg morza z zaplecza ladowego, wsrdd trzech podstawowych typéw polskiego
WybrzeZza najbardziej narazone na penetragj¢ i zainwestowanie s wybrzeza wy-
dmowe, takie jak na Mierzei Wislanej. Sa one przydatne i atrakcyjne turystycznie,
ze wzgledu na szerokie plaZe oraz wystepowanie na zapleczu korzystnych pod
wzgledem zdrowotnym zbiorowisk nadmorskiego boru bazynowego, z dominu-
jaca w drzewostanie sosna. Mierzeja od dawna jest przedmiotem zainteresowania
czlowieka, wprowadzajacego zainwestowanie i uzytkujacego ja turystyczne.
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Stegajace kilkuset lat osadnictwo bylo pierwotnie zwigzane z gospodarka rybac-
ka. Taka sytuacja utrzymywata sie do okresu migdzywojennego XX wieku, cho-
ciaz juz w polowie XIX wieku zaczeta sig rozwijaé baza rekreacyjna, a takie miej-
scowosci jak np. Krynica Morska staly si¢ znanymi kurortami. Dalszy rozwdj
bazy rekreacyjnej nastapit przed II wojna éwiatowa i kilka lat po jej zakonczeniu,

W okresie ,realnego socjalizmu” mierzeja nadal byt intensywnie uzytkowa-
na turystycznie, jednak turystyka nie byta wéweczas traktowana jako galaZ go-
spodarki, a zdecydowana wigkszoéci bazy rekreacyjnej byla uparistwowiona.
Oérodki wypoczynkowe posiadaly z reguly niski standard, czesto nie mialy ure-
gulowane] gospodarki $ciekowej, przyczyniajac sie do degradadji srodowiska, w
szczegblnodcl wéd Zatoki Gdariskiej. W latach 80. wickszodé kapielisk polozo-
" nych nad Zatoka zostata zamknieta ze wzgledu na tragiczny stan sanitarny wéd.
W tym okresie ruch turystyczny na mierzei ulegt ograhiczeniu. Sytuacja zaczeta
zmienia¢ si¢ w Jatach 90., w okresie transformadji ustrojowej paristwa. Turystyka
stawata si¢ coraz bardziej oplacalng galezia ustug, coraz wigeej 0s0b zaczeto sie
interesowad osiaganiem dochodéw z obstugi ruchu turystycznego. Ranga tego
zrodla utrzymania wzrosta tym bardziej, ze znaczenie zaczelo tracic tradycyjne
zrédio dochodéw mieszkaicdw mierzei — rybactwo. Wiekszoé¢ ogrodkéw wypo-
czynkowych zostala sprywatyzowana, powstalo szereg nowych miejsc noclego-
wych zaréwno w. wigkszych obiektach, jak i mniejszych pensjonatach. Réwno-
czesnie, dzieki zrealizowaniu szeregu inwestydji z zakresu gospodarki wodno-
$ciekowej stan sanitarny wéd Zatoki Gdariskiej ulegt w latach 90. poprawie
i wigkszod¢ kapielisk zostata ponownie udostepniona. Wypoczynek na plazach
mierzei i otaczajacych je wodach zaczat stawad sie coraz modniejszy.

Ostatnie 15 lat to systematyczny wzrost presji ruchu turystycznego na mie-
rzeje i zwigzany z nim wzrost zainteresowania inwestowaniem na jej obszarze.
Réwnoczesnie od ponad éwieréwiecza wzrasta $wiadomo$¢ rangi i unikatowosd -
przyrodniczej Mierzei Wislanej, a takze jej wrazliwoéci na nadmierna presje ze
strony dzialalnosci czlowieka. Walory przyrodnicze mierzei spowodowaly
w1985 roku objecie jej ochrona w formie parku krajobrazowego. Niestety, jak
wskazujg liczne przyktady, ta forma ochrony przyrody i krajobrazu nie zabezpie-
czyla dostatecznie waloréw przyrodniczych i kulturowych mierzei przed degra-
daqja, a wyjatkowosé jej Iokalizacji i wartodci stanowi dla wielu 0séb bodziec do
opracowywania kolejnych koncepdji jej intensywnego zagospodarowania tury-
stycznego,

W ostatnim okresie pojawila sie koniecznoéé uwzglednienia przepiséw
prawa unijnego — dyrektywy ,ptasiej” i ,siedliskowei”, na podstawie ktérych
zostala utworzona sie¢ NATURA 2000. W uznaniu ogdlnoeuropejskiej wartodci
zasobéw i waloréw przyrodniczych Mierzei Wislanej oraz otaczajacych ja wéd
morskich do sieci NATURA 2000 wiaczono Zalew Wislany i znaczna czesé
Mierzei Wislanej. Znalaz! si¢ w niej takze ujciowy obszar doliny Wisly z rezer-
watami przyrody Mewia Lacha i Ptasi Ra”. Prawne uznanie mierzei za obszar
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NATURA 2000 powinno spowodowaé wyraZne ograniczenie trwalego zainwe-
. stowania, wynikajace z szerszego uwzgledniania kryteridw srodowiskowych
w procesach planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Rys.1. Naturalny bmeé Mierzei Widlanej od strony Zalewu Wiélanego
' w rejonie Krynicy Morskiej ‘.

Pomimo iz w okresie ostatniego ¢wieréwiecza opracowano szereg doku-
mentéw planistycznych i studiéw sprzyjajacych racjonalnemu uzytkowaniu
i ochronie érodowiska mierzei! zdecydowana wiekszoé¢ z nich albo nigdy nie
nabrata mocy prawnej, albo tez ocbowiazywata zbyt krétko, aby wywrzec znacza-
ce pietno na procesach jej zagospodarowania. Chaos legislacyjny, kompetencyjny
i projektowy w zakresie planowania przestrzennego i ochrony srodowiska (w tym
ochrony przyrody), panujacy w Polsce co najmniej od polowy lat 90, przyczynit
si¢ do tego, Ze szereg madrych zaleceri zawartych pierwotnie w planach zago-
spodarowania przestrzennego, a nastgpnie w planach ochrony, nie bylo prze-
strzeganych, co prowadzi to do dalszej degradacji srodowiska mierzei i jej mor-
skiego otoczenia,

1 Polilyka przestrzenna na obszarze Mierzei Wiglanej; Materialy na seminarium zorganizowane przez 105
oddziat w Gdasisku na zlecenie Urzedu Wojewddzkiego w Elblagy, Inst Ochrony Srodowiska,
Krynica Morska 1987; Plan regionalny parku krajobrazowego . Mierzeja Wislana® (projekt), Instytut
Ochrony $rodowiska, Gdarisk 198; E. Gerstmann (red.), Park Krajobrazowy .Mierzeja Wislana®, Ma-
terialy do monografii przyrodniczej regionu gdariskiego, t. 7, WKOP, WK, Gdarisk 2001,
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2. Walory przyrodniczo-krajobrazowe Mierzei Wislanej

. Srodowisko przyrodnicze Mierzei Wislanej nalezy do unikatowych w skali
Polski. Najbardziej charakterystyczng cecha struktury érodowiska mierzei jest
pasmowos¢ (rys.2), przejawiajaca sie rozmieszczeniem cech wigkszosci kompo-
nentéw srodowiska réwnoleglym do linii brzegowej morza lub zblizonym do
réwnoleglego. Ten uporzadkowany uklad cech $rodowiska wymusza kierunek
i tempo przebiegu wiekszodci proceséw przyrodniczych zachodzacych na mie-
rzei, jak i sposéb oraz zasieg ingerendji cziowieka w to érodowisko. Nadmierne
naruszanie istniejacej struktury przyrodniczej zaréwno ladu, jak i morza w strefie
brzegowej, powoduje zaburzenia w funkdonowaniu érodowiska i przebiegu pro-
ceséw przyrodniczych, co ~ w efekcie sprzezenia zwrotnego — moze skutkowaé
negatywnymi zmianami w zagospodarowaniu przestrzénnym i walorach tury-
stycznych. '

I. ) i | . .
KIDZINA  PLAZA WYDMA WYDMA  WYDMA  NADMORSKI
PRZEDNIA BIALA - SZARA BOR BAZYNOWY

Rys. 2. Charakterystyczne elementy strefowosc odmorskiej czedci Mierzei Wislanej

Na Mierzei Wiglanej wyrézni¢ mozna nastepujzice‘ strefy przyrodnicze: plaze
nadzatokowe (nadmorskie), wal wydmy przedniej i formy wydmowe zaplecza
plazy, gléwny wat wydmowy, mozaike form wydmowych wnetrza mierzei (na
odcinku Sztutowo-Krynica Morska), réwning mierzejowa z rytmiczng rzezbg
eoliczng na odcinku Mikoszewo-Sztutowo), obnizenia i zaglebienia miedzywy-
dmowe, niskie wybrzeze nadzalewowe, strefe przejiciowa miedzy mierzeja
a Zulawami. Dla mierzei charakterystyczna jest dwudzielnoé, decydujaca o jej
podziale na czes¢ oblana wodami morskimi tylko od pétnocy (odcinek zachodni)
oraz czgs¢ polozona miedzy wodami Baltyku a Zalewu Wislanego {cze$é
wschodnia), ktéra warunkuje procesy zagospodarowania przestrzennego. Duza
* szerokoé¢ mierzei (do 3 km) rzutuje na przebieg tych proceséw, na skutek znacz-
nych odleglosci od miejsc zainwestowania rekreacyjnego do plaz, co powoduje
cheé wprowadzania zainwestowania blizej morza na teren lesnego pasa wy-
dmowego.
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W powierzchni mierzei zdecydowana dominacje wykazuje strefa wydmo-
wa, zajmujaca okoto 3/4 jej obszaru. Generalnie cechuje si¢ ona doé¢ duzym zroz-
nicowaniem wewnetrznym, a co za tym idzie zréinicowana wrazliwoscia na
oddzialywania antropogeniczne. Jest ona w przewadze zalesiona, a las ~ stano-
wiac gléwny czynnik stabilizacji piaskow wydmowych — nie powinien by¢ usu-
wany, z czego wynika, Ze strefa ta nie powinna by¢ trwale zabudowywana i mo-
ga w niej by¢ lokalizowane wylacznie sezonowe urzadzania obstugi turystyki
ingerujace w minimalnym stopnitt w érodowisko przyrodnicze. Druga co do roz-
Jeglodd strefe mierzei, wystepujaca na 9% jej powierzchni, okreslono jako strefe
przejéciowa (pomigdzy wydmami a réwninarmi nadzatokowymi lub nadzalewo-
wymi). Ze wzgledu na male deniwelacja oraz korzystne warunki gruntowo-
; wodnobudowlane stanowi ona podstawowy na mierzei obszar dla trwatego
zainwestowania, posiadajacego w przewadze charakter turystyczny.

Najcenniejszymi i najbardzie] wrazliwymi érodowiskami mierzei s3 strefy
bezposredniego kontaktu z morzem, czyli plaze nadmorskie (rys. 3) oraz niziny
(réwniny) nadzalewowe. Plaze, bedac pod bezposrednim wplywem falowania
morskiego i posiadajac bardzo uproszczong strukture $rodowiska (praktycznie
brak gleby i roélinnosci), wykazuja bardzo silng dynamike i podatnos¢ na oddzia-
lywania naturalne oraz antropogeniczne, nie tylko te zachodzace w ich sasiedz-
twie, ale niekiedy i bardziej odlegte w przestrzeni (np. budowe falochronéw, po-
wstrzymujacych ruch rumowiska brzegowego). Aby utrzymac plaze w stanie
mozliwym do uzytkowania rekreacyjnego (jak najszersze, piaszczyste), nalezy
unikaé zaréwno ich nadmiernego sezonowego zainwestowania, jak i wszelkich
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ingerendi inwestycyjnych w przedwydme oraz wydmy przednie. Z kolei, pod-
mokle réwniny od strony Zalewu Wislanego stanowia ekosystemy buforowe
pomiedzy wodami tego akwenu a zainwestowana strefa przejéciowa. Posiadaja
czesto ogromna warto$é biocenotyczng, jako siedliska wielu gatunkéw zwigza-
nych tylko z tg strefg (gatunki stonolubne na Izkach nadmorskich oraz trzcinowi-
ska ilaki tzw. trawy morskiej na dnie bardzo plytkiego akwenu, o glgboko$ciach
czesto nie przekraczajacych 1 metra). Stanowia one takze siedlisko wielu gatun-
kéw ptakéw gniazdujacych i migrujacych na obszarach NATURA 2000. Ta czesc
mierzei jest stosunkowo dobrze zachowana.

Na cenno$é érodowiska przyrodniczego mierzei skladaja sig takie elementy jak:

— urozmaicona, nadmorska rzefba wydmowa osiagajaca w kulminacjach 49,5 m

n.p.m. (Wielbladzi Garb koto Krynicy Morskiej) - rys. 4;

Rys. 4. Widok na buczyny Mierzei Wilanej i Battyk z Wielbladziego Garbu
kolo Krynicy Morskiej
— skomplikowany ukiad wdd podziemnych i gruntowych, z wzajemnym prze-
nikaniem si¢ pozioméw réinowiekowych, hydraulicznym zwigzkiem wod
podziemnych z wodami morskimi (ingresje i ascenzje solanek) oraz wyste-
powaniem wéd o podwyzszonej mineralizagi;

— unikatowe warunki biotopoklimatyczne zwiazane z wysokim nastonecznie-
niem oraz wystepowaniem silnie bod4cowego klimatu nadmorskiego, a takze
specyficzny sktad powietrza atmosferycznego, cechujacy sie podwyizszona
zawartoscia jodu, sprzyjajacego balneoterapii;
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~ specyficzne nadmorskie zbiorowiska roslinne: leéne — bazynowy bér nad-
morski oraz las brzozowo-debowy?, a takze zbiorowiska gk halofilnych i za-
roéli, a w wodach przybrzeznych zalewu specyficzne dla plytkich zbiornikéw
zbiorowiska roslinnosci morskiej;

— bogata fauna, w szczegélnoéci ornitofauna, wystepujaca m.in. ze wzgledu na
polozenie mierzei na trasie przelotu ptakdw; jej wystepowanie (takZze gniaz-
dowanie, jak np. w przypadku kormorana czamego) wplynelo na utworzenie
rezerwatéw przyrody Mewia Eacha i Katy Rybackie; w wodach oblewajacych
mierzeje wystepuja liczne gatunki ryb oraz ssaki: foka szara i mor$win.

Mierzeja posiada wysokie walory krajobrazowe. Widoki na mierzej¢ z odle-
ghych punktéw (np. z Fromborka) naleza do najbardzie] interesujacych, seminatu-
ralnych krajobrazéw nadmorskich Polski. Interesujace sg takze krajobrazy po-
strzegane z mierzei, w szczegdlnodci od strony Zalewu Wislanego (np. panorama
krawedzi Wysoczyzny Elblaskiej z Tolkmickiem i Fromborkiem). We fragmen-
tach zachowanych wsi rybackich (Katy Rybackie i Piaski) mozna spotka¢ enkla-
wy harmonijnego krajobrazu kulturowego. Z reguly jednak krajobraz jednostek
osadniczych, szczegblnie ich czesd intensywnie uzytkowanych rekreacyjnie (np.
w Krynicy Morskiej), jest silnie zdewastowany.

W stosunku do ilosci i jakosci waloréw przyrodniczych oraz krajobrazo-
wych, ochrona mierzei jest niedostateczna. Objecie ochrong w formie Parku Kra-
jobrazowego Mierzei Wislanej na wschéd od Sztutowa okazalo sig¢ niewystarcza-
jace, ze wzgledu na stabnace rygory prawne i skutecznoé¢ dziatari shuzb parkéw
krajobrazowych w calej Polsce. Obszar objety innymi formami ochrony jest nie-
wielki i dotyczy trzech rezerwatéw przyrody o facznym obszarze 2,5 km? (okolo
3,5% powierzchni mierzei). '

o

3. Obecny stan zagospodarowania Mierzei Wislanej

Na podstawie analizy materialéw kartograficznych w skali 1:10 000 i badark
terenowych, zidentyfikowano aktualny stan zagospodarowania mierzei. Jest on
bardzo zréznicowany przestrzennie. Tereny zainwestowane przez czlowieka
podzielono na trzy giéwne kategorie: mieszkaniowo-ustugowe, zainwestowania
rekreacyjnego i przemyslowo-skladowe (rys. 5). Tereny komunikacyjne zajmuja
niewielkie powierzchnie, dlatego nie wyodrebniono tej kategorii.

Miejscowoéci na Mierzei Wislanej mozna podzieli¢ na dwie grupy - pierw-
sza polozona w strefie Mikoszewo-Sztutowo, ktdre od potudnia sasiaduja z Zu-
jawami Wislanymi, a ich rozw§j przestrzenny ciazy (co dawniej wynikalo z funk-
i gospodarczych zwiazanych z rybactwem, a od kilkudziesigciu lat wynika
gléwnie z rozwoju funkdji rekreacyjnej) ku brzegowi Zatoki Gdaniskiej oraz druga

* H. Piotrowska, Zréinicowanie i dynamika nadmorskich laséw { zarodli w Polsce, Bogucki Wydawnictwo
Naukowe, Poznari-Gdansk 2003.
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w strefie Katy Rybackie-Nowa Karczma (Piaski), gdzie mierzeja jest oblana woda-
mi z obu stron, a wigkszos¢ zabudowy jest skoncentrowana od strony Zalewu
Wislanego. W strefie Jantar-Sztutowo istniejaca zabudowa przybiera forme ciagla,
W Mikoszewie zlokalizowana jest gléwnie zabudowa mieszkalna, a w cze-
$ci wschodniej wsi rekreacyjna ~ w formie osrodkéw wypoczynkowych, oddalo-
nych niespeina 1,5 km od brzegu morza. Ze wzgledu na wieloletnie zamkniecie
kapieliska morskiego polozonego blisko ujécia Wisly, funkdga rekreacyjna wsi

ulegla znacznemu ograniczeniu, a nieuzytkowane oérodki wypoczynkowe pod-
upadly.
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Rys. 5. Istniejace i planowane zainwestowanie przestrzenne i formy ochrony
Mierzei Wislanej

Dopiero w ostatnich kilku latach, po ponownym udostgpnieniu plaz, miej-
scowo$é zaczyna powoli odzyskiwaé swoje funkeje rekreacyjne. Presja na tereny
strefy wydmowej jest tu jednak najmniejsza wsréd wszystkich miejscowosci Mie-
rzei Wislanej. Na pétoc od wsi, w delcie przekopu Wisty, potozony jest rezerwat
omitologiczny Mewia Lacha.

Jantar nalezy do najintensywniej rozwijajacych si¢ w ostatnich latach wsi na
mierzei. Zabudowa mieszkalno-ustugowa przemieszana jest we wsi z zabudowa
rekreacyjng w postaci oérodkéw wypoczynkowych i pensjonatéw, ktére nie sa
jednak bardzo liczne i dlatego wsi udalo si¢ zachowaé wzglednie kameralny cha-
rakter, np. w poréwnaniu ze Stegna lub Krynica Morska. W rejonie plazy zlokali-
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zowano ofrodek wypoczynkowy i kemping. Zainwestowanie w strefie wydmo-
wej nie przybrato jednak jak dotad charakteru masowego. W rejonie plazy i ka-
pieliska znajduje sie niewielki kompleks zdewastowanych zabudowar wykorzy-
stywanych dla potrzeb gospodarki rybackiej. Tego typu kompleksy znajduja sig
takze w pozostatych miejscowosciach mierzei w rejonie plaz odmorskich, z tym
#e w takich miejscowosciach jak Stegna i Sztutowo przybieraja one charakter co-
raz bardziej komercyjny i zaczynaja sig stapia z zabudowa usthugowa obstuguja-
ca ruch rekreacyjny.

Zabudowa miejscowosci Junoszyno jedyna na calej mierzei w catosci polo-
zona jest na potudnie od giéwnego ciagu komunikacyjnego, na plaszczystej ,wy-
spie” wcinajacej sie w obszar Zutaw Widlanych. Dominuje tu zabudowa miesz-
kalna, z nielicznymi ofrodkami wypoczynkowymi, nalezy jednak przypuszczad,
ze pewna jej czeéd pelni funkcje drugich doméw, mozliwych do zamijeszkania
przez caly rok, wykorzystywanych jednak przede wszystkim w okresie letnim.
Wie$ oddalona jest od plazy okolo 1,5-2 km i zaczyna sukcesywnie wkraczad na
obszar wydm i Zulaw. ‘

Najwicksza wsia mierzei jest Stegna. Miejscowos¢ posiada wyraZnie dwu-
dzielny charakter i skfada sie z czgéci mieszkaniowej na potudniu, z niewielkimi
enklawami oérodkéw wypoczynkowych, oraz z czgéci rekreacyjnej — na péinocy
— polozonej w strefie wydmowej na terenie laséw paristwach w odleglosci do
1km od brzegu morza, zlozonej z kilkunastu ofrodkéw wypoczynkowych
i kem#pingdw (rys. 6). Powierzchnia strefy rekreacyjnej jest niewiele mniejsza od
obszaru mieszkalno-ustugowego. Istnienie i uzytkowanie strefy rekreacyjnej
przyczynia sig do silnej dewastacji érodowiska, przede wszystkim rzezby terenu,
gleb i roflinnoéci. Strefa rekreacyjna prawie w calosci udostgpniona jest dla ruchu
samochodéw. Przy wejéciu na plaze zlokalizowano centrum ustugowe o watpli-
wych walorach estetycznych, catkowicie przeksztalcajace strukture krajobrazowa
(rys. 9). Dwubiegunowy uklad osadniczy Stegny, pomimo iz dzielnica rekreacyj-
na uzytkowana jest intensywnie praktycznie tylko przez dwa miesiace w roku,
uznaé nalezy za bardzo niekorzystny i przyczyniajacy sig do silnej degradadi
Srodowiska.

Zaczatek podobnych proceséw dekoncentradi zabudowy mozna obserwo-
wac takze w Sztutowie. Tu jednak lesna strefa rekreacyjna na wydmach nie uzy-
skata takich rozmiaréw jak w Stegnie i obejmuje tylko cztery osrodki o rozpro-
szonej zabudowie, potozone okoto 0,5 km od brzegu morza. Wewnatrz wsi
istnicje stosunkowo duzo terenéw niezainwestowanych, co umotzliwia np. ich
zagospodarowanie rekreacyjne, przy rezygnacji z zainwestowania w strefie wy-
dmowej. W zachodniej czesci wsi zlokalizowane jest muzeum w dawnym obozie
koncentracyjnym Stutthof oraz tereny skladowe. Funkdje te ograniczaja mozliwo-
4ci zainwestowania rekreacyjnego tej czeéci wsi. Istnienie dawnego miejsca mar-
tyrologii stanowilo dotychczas nie tylko formalng, ale i mentalng barierg dla zy-
wictowego rozwoju funkgi rekreacyjnych. W rejonie plazy zorganizowano
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centrum ustug plazowych, z obiektami o watpliwych walorach architektonicz-
nych i wadliwym wkomponowaniu w otaczajacy krajobraz lesny. Na pémocny-
wschdd od Sztutowa, w lesnej strefie wydmowej, polozony jest rezerwat przyro-
dy Katy Rybacki”, bedacy miejscem gniazdowania licznej kolonii kormorana.

Ryé. 6. Odrodek ~Relaks” zlokalizowany w leénej strefie wydmowej w Stegnie

Zabudowa Katéw Rybackich koncentruje od strony Zalewu Wislanego. Ma
ona charakter mieszkalno-ustugowy przemieszany z zabudowa pensjonatowa,
kt6rej dominacji nie wida¢ jednak w strukturze wsi, co nadaje jej kameralny cha-
rakter. Duzych oérodkéw wypoczynkowych jest kilka i potozone s3 we wschod-
niej czesci wsi, oddalonej okoto 1,5 km od plazy. Strefa wydmowa jest niezainwe-
stowana, poza niewielkim osrodkiem rekreacyjnym w rejonie plazy odmorskiej.
Na réwninie nadzalewowej pofozone s3 zabudowania gospodarcze portu rybac-
kiego, ale w ostatnich latach zaczyna na nia wkracza¢ zabudowa mieszkalno-
pensjonatowa. Wschodnia czes¢ Katéw stanowi niewielka osada Skowronki,
skiadajaca sig z okoto 20 budynkéw mieszkalnych oraz trzech oérodkéw wypo-
czynkowych zlokalizowanych na styku strefy wydmowej i réwniny nadzalewo-
wej. Niewielka skala zainwestowania nie zagraza tu w znaczacym stopniu walo-
rom przyrodniczym i krajobrazowym.
' Okolo 2 km w kierunku wschodnim potozona jest miejscowosé Przebro,
sktadajaca si¢ z kilkunastu budynkéw mieszkalnych, oérodka wypoczynkowego
ikempingu. Na pélnoceny-zachéd od wsi, w rejonie osady Koszarki, w strefie
wydmowej polozone s3 dwa niewielkie oérodki wypoczynkowe. Skala zainwe-
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stowania wsi nie stwarza znaczacych probleméw dla érodowiska. W poblizu
znajduje sie niewielki rezerwat przyrody Buki Mierzei Wiglanej.

Miasto Krynica Morska polozone jest na obszarze, gdzie Mierzeja Wislana
jest stosunkowo waska i osiaga szerokes¢ nieco ponad 1 km. Strefa przejSciowa
w catodci jest tu zajeta przez zainwestowanie mieszkalno-ustugowe, ktdre miej-
scami wkracza w strefe réwnin nadzalewowowych i wydmowa. Strefa zainwe-
stowana rozciaga sig po obu stronach gtéwnego ciagu komunikacyjnego na diu-
gosci okoto 3 km. W jej obrebie rozproszona jest zabudowa pensjonatowa.
Natomiast gléwny obszar rekreacyjny z licznymi osrodkami wypoczynkowymi
zlokalizowany jest we wschodniej czeéci miasta w lednej strefie wydmowej.
Zagospodarowanie jest chaotyczne, ulice waskie i o zlej jakosci technicznej, co
przyczynia sie do znacznej degradadji srodowiska i krajobrazu. Zainwestowanie
jest trwale, a przeobrazenia $rodowiska maja w wiekszoéci charakter nieodwra-
calny. Pojedyncze oérodki wypoczynkowe i kamping znajduja si¢ takze w strefie
wydmowej na zachdd od dzielnicy rekreacyjnej.

Silnie zainwestowany rekreacyjnie jest rejon portu i wschodni skraj miasta
na réwninie nadzalewowej (kemping). W sezonie plaza zagospodarowana jest w
spos6b ingerujacy w jej walory krajobrazowe (,budy” gastronomiczne, gigan-
tyczne zjezdzalnie, przebieralnie z reklamami).

Ostatnia przed granica z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej
miejscowoscia mierzei jest Nowa Karczma {Piaski). Dominuje w niej zabudowa
mieszkalna, z ktérej czeéd pelni takie funkdje pensjonatowa. Trzy zlokalizowane
we wsi kempingi potozone sa w strefie wydmowej i na réwninie nadzalewowsj.
Brak wigkszych ofrodkéw wypoczynkowych, jednak w ostatnich latach w cen-
trum wsi wzniesiono trzykondygnacyjny budynek pensjonatowo-gastronomicz-
ny o watpliwych walorach architektonicznych (rys. 7). Odlegiééé wsi od plazy
wynosi okolo 700 m, a nateZenie"ruchu turystycznego jest na tyle niewielkie, ze
nie powoduje jeszeze bardzo dugych zmian w Srodowisku.

Pod wzgledem komunikacyjnym Mierzeja Wislana jest obstugiwana przez
jeden gléwny ciag drogowy, uzupeliany przez drogi lokalne (prostopadie
i réwnolegte do ciagu giéwnego). Na odcinku Mikoszewo-Sztutowo drodze to-
warzyszy waskotorowa linia kolejowa, dziatajaca na odcinku Mikoszewo — Ste-
gna (i dalej Nowy Dwér Gdariski), uruchomiona ponownie po renowadji w po-
czatku XXI wieku i czynna w okresie od poczatku maja do paZdziernika,
Odgrywa ona coraz wicksza role w obstudze ruchu turystycznego i w przypadku
oplacalnodci ekonomicznej planuje si¢ wydtuzy¢ okres jej funkcjonowania na caty
rok, jako kolei dojazdowej do miejsc pracy. ’

Kwestie zagospodarowania mierzei nie ograniczaja si¢ jedyne do zabudowy
wewnatrz ladu. Zainwestowywana jest takze linia brzegowa, w szczegélnosci od
strony Zalewu Wislanego. Na odcinkach, gdzie bezposrednio do zalewu docho-
dzi strefa wydmowa, istnieja opaski kamienne (rys. 8), a w rejonie miejscowosci
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(Katy Rybackie, Krynica Morska) opaski betonowe, ktdre ograniczaja badzZ unie-
mozliwiajg uzytkowanie rekreacyjne strefy brzegowej zalewu lub zatoki.

Rys. 8. Brzeg Zalewu Wislnego umocniony opaska kamienng
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Presja ruchu turystycznego na obszar mierzei wynika giéwnie z dostepnosci
bazy rekreacyjnej i rzeczywistego ruchu turystycznego, ktéry jest jednak bardzo
trudny do zarejestrowania. Dostepne dane dotyczace bazy rekreacyjnej, pomimo
e nie mozna ich uznaé za kompletne, daja pewien obraz wielkoéci ruchu rekre-
acyjnego w nadmorskich miejscowosciach, a poréwnujac je z lczby stalych
mieszkaticéw mozna uzyskaé orientacyjne informacje na temat stopnia wypel-
nienia przestrzeni dostepnej dla turystow. Liczba miejsc noclegowych na Mierzei
Wislanej wynosi okoto 20 000.

Najwiccej jest ich w gminie Stegna i w Krynicy Morskiej, znaczenie mniej
w Sztutowie. W Krynicy Morskiej, gdzie liczba miejsc noclegowych przekracza
blisko 6-krotnie liczbg statych mieszkaricow, a w weekendy liczba turystéw moze
byé nawet blisko 20-krotnie wyzsza niz mieszkaricéw, przestrzen spolteczna
i przyrodnicza dla turystyki wydaje si¢ juz by¢é skrajnie wypelniona. Zréznico-
wana jest sytuacja w gminie Stegna, gdzie wskaznik ten jest érednio doéé wysoki
(okolo 2,5), jednak moina przypuszczad, ze W Stegnie i Jantarze osiaga on warto-
&ci wyzsze od éredniej, natomiast w Mikoszewie i Junoszynie jest nizszy. Na tle
przedstawionych zaleznosci nalezy analizowaé dane zawarte w kolejnym roz-
dziale artykutu dotyczacym planowanego zainwestowania terenu. Mozliwosci
dalszego zagospodarowania miejscowosci s3 zréznicowane, gdyz zalezg one za-
réwno od uwarunkowan przyrodniczych, spolecznych, jak i infrastrukturalnych.

4. Perspektywiczne zagospodarowanie mierzei w swietle
dokumentéw planistycznych '

W ostatnich kilku latach gminy Mierzei Wislanej sa przedmiotem wielu
planéw inwestycyjnych, ki6re s3 formulowane w strategiach ich rozwoju, stu-
diach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz pla-
nach miejscowych. Ze wzgledu na fakt posiadania waZnych planéw miejscowych
przez niewielka czes$¢ miejscowosd, gdyz stare plany, opracowane przed 1995
rokiem, utracity wamos¢, wigkszos¢ inwestycji budowlanych realizowana jest na
podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Na po-
czatku 2005 roku wazne plany posiadaly tylko fragmenty wsi Jantar, Stegna
i Sztutowo oraz wiekszy obszar przyplazowy w Krynicy Morskiej. Przygotowy-
wano plany dia Mikoszewa oraz terenéw przyplazowych (w_przewadze le-
énych!) w gminie Stegna oraz calej mierzejowej czeéci gminy Sztutowo, a takze
centrum Krynicy Morskiej. ‘

Inwestydje planowane na mierzei moga zajaé w kolejnych latach nawet oko-
1o 2,3 km?, co stanowi ponad 3% jej obszaru (tabela 1). Zdecydowang wiekszosc¢
2 nich stanowié majg inwestydje rekreacyjne. W swietle uwag zawartych w korcu
poprzedniego rozdzialu nalezy uznaé, ze taka skala proponowanego zainwesto-
wania wykracza poza przyrodnicza i spoteczng pojemno$¢ wigkszosci miejsco-
woédi mierzei. Z drugiej strony projekt planu ochrony Parku Krajobrazowego
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Mierzei Wislanej zawiera szereg propozycji utworzenia obszaréw chronionych,
ktére majq objaé 15,5% jej obszaru. -

Tabelal

* Planowane formy zagospodarowania, wykorzystania i ochrony terenu Mierzei Wislanej

Formy zagospodarowania i wykorzystania terenu km? [%] pow. mierzei
Zabudowa mieszkaniowa 0,15 0,21
Zabudowa pensjonatowo-mieszkaniowo-ushigowa 1,01 145
Ustugi przyplazowe 1,00 143
Parkingi ‘ 0,15 0,21
Rezerwaty przyrody 3,58 513
Uzytki ekologiczne ' 0,13 0,19
Zespoty przyrodrﬁczo—krajobrazowe 7,11 10,19

Obraz planowanych inwestydji wynikajacych z zapiséw studiéw i planéw
przestrzennych nie bylby pelny, gdyby nie analiza decyzji 0 warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Przyldadowo, w okresie od paZdziernika 2003 roku do
sierpnia 2004 roku wydano w gminach mierzei ponad 150 takich decyzji — najwiece]
w Krynicy Morskiej (38), znaczn liczbe take w Jantarze (34) i Stegnie (30). W pozo-
statych miejscowodciach liczba decyzji byla nizsza i nie przekroczyta 16 (tab. 2).

Tabela 2
Liczba decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydana
dla réznych rodzajéw inwestydji w miejscowosciach Mierzei Wislanej
od paizdziemika 2003 do sierpnia 2004 roku

Rodzaje inwestydji

Nawa | o 2| % g | E Bl

miggcowosdd | 1 2| S IR I E | E | X%
il a2l 8 |R|E|.]c¢

. . . [

ElE|e| S| F|E| 8| BB
Mikoszewo 4 2 3 1 o 2 1 0 0 13
Jantar 19 0 6 8 1 i 0 0 0 0 34
Junoszyno 12 0 1 0 2 0 0 0 0 15
Stegna 16| 1 1 B 1 1 2 0 0 | 30
Sztutowo 7 3 0 0 0 0 1 0 g 11
Katy Rybackie 9 2 2 0 0 3 0 0 0 "1 16
KrynicaMowska { 18 | 2 | 2 | 4 | o 7 1 1 3 | 38
Razem | 85 10 15 21 4 13 5 1 3 157




Welyw istniefacego i planowanego zagospodarowania turysiycznego... 55

Ponad potowa wydanych decyzji dotyczy budowy lub rozbudowy budyn-
kéw mieszkalnych. Nalezy jednak domniemywaé, Ze znaczna czgéé inwestycj
mieszkalnych bedzie stuzyé takze celom wypoczynkowym, indywidualnym
badZ pod wynajem nieodbywajacy sie w sposéb zarejestrowany jako dziatalnosé
gospodarcza. Wirdd inwestydji mieszkalno-ustugowych najwigcej decyzji wyda-
no w Sztutowie. Najwiecej domdéw mieszkalnych z funkcjami rekreacyjnymi po-
wstaje w Jantarze. Najwiecej obiektéw turystyki zbiorowej budowaﬁych jest
w Jantarze i Stegnie, stosunikowo duzo takze w Krynicy Morskiej, a indywidual-
nych obiektéw letniskowych w Junoszynie. Obiekty ustugowe najprezniej rozwi-
jane sg w Krynicy Morskiej. Powyzsze zestawienie wskazuje, Ze miejscowoscia-
mi, w kidrych wystepuje najsilniejsza presja ze strony realizowanego obecnie lub
w najblizszej przysziodci zagospodarowania rekreacyjnego 53 Jantar i Stegna.

Rozwdj zagospodarowania w Mikoszewie nie ma byé zbyt intensywny.
Proponuje sie lokalizacje strefy obstugi turystyki wodnej w rejonie wsi sgstaduja-
cym z przekopem Wisly (obecna przystart promowa). MoZe ona kolidowad
z projektowanym  uzytkiem ekologicznym, majacym chroni¢ igki i pastwiska
w migedzywalu doliny Wisty. Na péinoc od wsi, w strefie kontakfu wydm i plazy,
planuje sie lokalizacje obszaru ustug przyplazowych. Potencjaina ingerencja tego
zainwestowania w Srodowisko bedzie zaleze¢ od sposobu jego zaprojektowania
i realizacji. W studium gminy znalazla si¢ informacja o planowanej przeprawie
mostowej przez przekop Wisly, trudno jednak wywnioskowad, czy miataby ona
mie¢ charakter mostu stalego, czy tez ruchomego.

Znacznie wigksze zainwestowanie planowane jest w Jantarze, W zalesionej
strefie wydmowej w rejonie plazy ma powstaé centrum ushug przyplazowych,
ktérego inicjalne zagospodarowanie istnieje w chaotycznej formie od potowy lat
90. Tempo inwestydji realizowanych w ostainim okresie wskazuje, ze Jantar be-
dzie sig nadal intensywnie rozwijal, szczegdlnie w zakresie turystyki zbiorowej
oraz pensjonatowej. Po poludniowej stronie gidwnej drogi, juz na obszarze
Zutaw Wislanych, planuje sie lokalizacje nowej zabudowy mieszkalnej. Propozy-
cja ta jest kontrowersyjna, ze wzgledu na bardzo niekorzysine warunki grunto-
wo-budowlane oraz topoklimatyczne panujace na tym obszarze. W jej sgsiedz-
twie zaproponowano utworzenie uzytku ekologicznego Jantarowe Oczko?®.

Podobnie intensywnie w ostatnich latach rozwija sie Junoszyno, w ktérym
przewaZaja inwestyge typu domy jednorodzinne - caloroczne lub sezonowe.
Na péinoc od wsi, w rejonie wydmowym na zapleczu plazy, planuje sig lokaliza-
e centrum ustug przyplazowych. Nalezy podkreslié, Ze obecnie ten rejon jest
uzytkowany ekstensywnie, a lokalizacja centrum moze spowodowac nasilenie
ruchu turystycznego, poniewaz zaproponowano udost¢gpnienie drogi lesnej jako
dojazdowej do plazy. Inwestycje maja powstaé na terenie niezagospodarowa-

3 G. Topolska, Progroza skutkdw wphywi ustalert ,Miejscowego planu zagospodarcwvania przestrzennego
cxgéei wsi Jantar” gm. Stegna, Instytut Probleméw Ekorozwoju, Fundada Ecobaltic, Gdarisk 2002
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nym. W rejonie wsi planuje sie utworzenie rezerwatu przyrody Moczary, polo-
zonego na pélnoc od Junoszyna na terenie zaglebiert miedzywydmowych poro-
$nigtych borem i lasem bagiennym oraz uZytku ekologicznego Junoszyriskie Sta-
rorzecze. Planowany ruch samochodowy na plaze odbywalby sie droga
sgsiadujacy z projektowanym rezerwatem.

Najbardziej rozlegte inwestycje na Mierzei Wislanej planowane s3 w Stegnie.
Nie maja one jednak by¢ lokalizowane w obrebie istniejgcej zabudowy wsi ani
nawet na aktualnych terenach zainwestowania rekreacyjnego w strefie wydmo-
wej, ale na zachod od niej, w terenie obecnie zalesionym obok gléwnego watu
wydmowego. Aktualnie teren nie jest zagospodarowany. Propozycje te zawarto
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Stegna-Las opracowa-
nym przez A.Talage z zespolem (2004). Projekt przewiduje lokalizacje na grun-
tach lesnych co najmniej kilkudziesigciu budynkéw, pelniacych funkcje mieszka-
niowe, pensjonatowe, hotelowe i apartamentowe. Dla kilkunastu z nich
dopuszcza si¢ wysokos¢ do 6 kondygnadji, a wige wyzsza niz rosnacy tam las.
Planowana jest takze budowa amfiteatru na 600 oséb i trzech parkingdw, takze
na terenie zalesionym, z ponad tysigcem miejsc postojowych. Zaproponowano
zwigkszenije obszaru istniejacego kempingu. Do tego kompleksu rekreacyjnego
prowadzi¢ ma droga asfaltowa oraz nowo zbudowana bocznica kolei waskoto-
rowej o diugosd 2 km. Pomyslodawcy takiego zagospodarowania lasu opieraja
swoje plany na zgodzie minisira rodowiska, wydanej okolo 10 lat temu na zago-
spodarowarnie turystyczne lasu w Stegnie. Zgoda ta nie zezwala jednak na wycie-
cie czgdci tego lasu (a jak bez wycinki lasu mozna postawié kilkanascie budyn-
kéw, zbudowaé parkingi, drogi i amfiteatr?). Proponuje si¢ takze budowe
rozleglego portu jachtowego na zachéd od obemnej przystani rybackiej. Nalezy
podkredli¢, ze las planowany do zainwestowania pelni wazne funkdje ochronne,
stabilizujac piaski wydmowe. Takze w strefie wydmowo-lesnej planuje si¢ bu-
dowg duZego zbiornika wyréwnawczego wody Centralnego Wodociagu Zutaw-
skiego. Beda do niego prowadzi¢ inwestycje liniowe, Juz obecnie skala inwesto-
wania w Stegnie i na zagospodarowanym wydmowym obszarze rekreacyjnym
jest duza, o czym $wiadczy 30 decyzji 0 warunkach zabudowy wydanych w cig-
gu 10 miesiecy. Az 8 z nich dotyczy obiektéw turystyki zbiorowej, z czego cztery,
wydane dla dziatek potozonych w lesie, dotycza rozbudowy i modemizacji
osrodkéw. Znaczna jest takZe skala inwestycji mieszkaniowych prowadzonych
w samej wsi, czgdciowo zwigzanych z udostepnieniem kwater dla turystéw.
Réwnoczesnie, na poludniowy-wschdd od Stegny, proponuje sie utworzenie
uzytku ekologicznego Stegniefiskie Nenufary, chronigcego starorzecze na
doplywie Wisty Krdlewieckiej. '

Duzj skale inwestowania przewiduje sie takze w Sztutow1e, dla ktorego
sporzadzono niedawno micjscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Do wykonania planu dla Sztutowa i Katéw Rybackich przystapiono juz w 1999
roku i trwalo to przez kolejne sze$¢ lat. By¢ moze bardziej na reke gminie bylo

.o b
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prowadzenie gospodarki przestrzennej na podstawie decyzji o warunkach zabu-
dowy, chociaz ta procedura wydaje sie z wielu wzgledéw bardzo nieefektywna.
W studium dla Sztutowa zaproponowano zainwestowanie rozleglych terendw
o funkdji pensjonatowo-mieszkalno-usfugowej oraz mieszkalnej. Zainwestowanie
pierwszego typu proponuije sie, podobnie ja w Stegnie, zlokalizowaé na wydmo-
wych terenach lesnych od wydmy przedniej do kilkuset metréw od plazy. Strefa
ta jest obecnie czgiciowo zainwestowana, ale w sposdb ekstensywny. W studium
zaproponowano takze lokalizacje centrum ustug przyplazowych przy péinocno-
zachodniej granicy rezerwatu przyrody Katy Rybackie oraz udostepnienie dla
aut az pieciu leénych drég gruntowych.

W 2002 roku A.Talaga z zespotem opracowata koncepdje systemu obslugi
ruchu domorskiego w gminie Sztutowo. Koncepdja ta zawierala szereg kontro-
wersyjnych propozydji krytykowanych przez wicle stuzb ochrony przyrody (np.
wojewddzkiego konserwatora przyrody) oraz ekspertéw. Projekt przewiduje
mu.in. Iokalizadje licznych parkingéw i ciagéw komunikacyjnych na terenach
leénych, budowe promenady na wydmie przedniej, budowe miasteczek przypla-
zowych, ktére pelnilyby nie tylko funkce ustugowe, ale takZe mieszkaniowe
inoclegowe dla turystéw. Proponuje si¢ takze budowg kolejki linowej, nowych
tras rowerowych w lasach i sceny. W calej gminie planuje si¢ stworzenie tras
tematycznych, kiére prowadzilyby od terendw osadniczych do ,miasteczek”
przyplazowych. Przykladowe ich nazwy, o watpliwym nawiazaniu do lokalnych
tradydji, to: Tsunami, Tamtamia, Szellandia, Indiania, Grzybolandia, Nibylandia.
Wszystkie urzadzenia zlokalizowane na tych trasach maja wygladem nawiazy-
waé do ,tematu” trasy. Wickszo$¢ przedstawionych propozydi jest sprzeczna
z zasadami ochrony przyrody i krajobrazu zawartymi w projekcie planu ochrony
parku krajobrazowego. Konserwator przyrody dopuszcza tylko sezonowe, a nie
caloroczne, trwale zainwestowanie centréw przyplazowych. Mimo negatywnych
opinii dotyczacych tych inwestydji, czes¢ z nich zaproponowano w projekcie
aktualizacji studium gminy opracowanym w 2004 roku.

" Podobny styl projektowania zagospodarowania jak dla Sztutowa i Stegny
zaproponowano takze dla Katéw Rybackich, co moze doprowadzi¢ do zatracenia
kameralnego charakteru tej miejscowosci. W strefie réwniny nadzalewowej za-
planowano zabudowe mieszkaniowa. Jest to kontrowersyjna propozycja nie tylko
ze wzgledu na nie najlepsze warunki gruntowo-budowlane i topoklimatyczne,
ale i propozycje utworzenia rezerwatu przyrody Zatoka Kacka, ktdry oprocz
czesci Zalewu Wislanego, ma objaé takze ladowa strefe brzegowa o szerokosci
100-150 m i czg$ciowo pokrywa si¢ z terenem proponowanym do zabudowy, co
moze wywotaé konflikty funkcjonalne. Postuluje si¢ fakze rozlegte zainwestowa-
nie mieszkaniowo-pensjonatowo-ustugowe, ktore ma zostal zlokalizowane
w zachodniej czeéci wsi, na zalesionych terenach wydmowych w rejonie plazy.
W rejonie wydmy przedniej proponuje si¢ stworzenie az czterech centréw ustug
przyplazowych, odleglych od siebie 0 okolo pét kilometra. Do kazdego z nich
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mialyby prowadzi¢ leéne drogi dojazdowe, na ktdrych koricu bylyby parkingi,
zlokalizowane na terenach lesnych. W lasach Katéw Rybackich zaproponowano
tez lokalizacje ,,strefy uzdrowiskowej”, ktdra zostala wskazana w oparciu o nie
do korica jasne kryteria i nie bardzo wiadomo, jakie funkcje uzdrowiskowe mia-
faby ona peni¢. Niepokojaca jest propozydja zawarta w studium gminy4, doty-
czaca lokalizacji na brzegu zalewowym mierzei czterech przystani jachtowych.
Trzy z nich bylyby zlokalizowane w obrebie proponowanego rezerwatu przyro-
dy, a ich przystosowanie do Zeglugi wymagaloby usuniecia znacznych obszaréw
trzcinowisk. ‘

Takze w Skowronkach zaproponowano maksymalnie mozliwe uzupelnie-
nie zabudowy pensjonatowo-ustugowej, ktdra miataby by¢ zlokalizowana w stre-
fie wydmowej i przejéciowej. Zaplanowano dwa parkingi na terenach lesnych,
cztery centra ustug przyplazowych oraz udostepnienie drog lesnych w celu do-
jazdu do kazdego z nich. Proponuje si¢ lokalizacje pieciu przystani jachtowych,
ktore takze musialyby mieé negatywny wplyw na przybrzezne trzcinowiska,
Najbardziej jednak kontrowersyjna inwestydja, kiérej idea odzyta po kilku latach
spokoju, jest budowa kanalu Zeglownego (przekopu) przez Mierzeje Widlana,
ktdry mialby by¢ zlokalizowany wiasnie w rejonie Skowronek, w hipotetycznym
miejscu przebiegu dawnego polaczenia morza z Zalewem Wislanyms. Pomyst
takiej inwestyqji promowany byt juz w I potowie lat 90. (a nawet wczeéniej)
w zespole kierowanym przez T. Jednorata, ktéry analizowat warianty przebiegu
przekopu, wskazujac jako bardziej optymalna lokalizacje w rejonie Przebrna—
Siekierek, potozona okoto 4,5 km na wschéd od proponowanej obecnies. Aktual-
na propozycja przebiegu przekopu pojawila sie ponownie w oficjalnym doku-
mencie, jakim jest projekt aktualizacji studium uwarunkowar i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy Sztutowo. ‘Pomimo, iz juz wczedniej
pomysl takiego przekopu byt szeroko krytykowany oraz podkreslano potrzebe
opracowania wnikliwej oceny wplywu tej inwestycji na srodowisko, jest ona
przeprowadzana dopiero obecnie. Propozycja zawarta w studium ma stuzyé
gtéwnie interesom ekonomicznym powiatu elblaskiego, ktérego starosta jest naj-
wickszym lobbysta inwestycji. Poparta ja takze Rada Gminy Sztutowo, ale juz
Rada Miasta Krynica Morska sprzeciwita si¢, 2 Rada Gminy Stegna jest wobec
niej obojetna. Skala negatywnych skutkéw przyrodniczych spowodowanych
przez przekop moze by¢ ogromna. Przerwane zostana powigzania dla migragji

* A Talaga i in, Studium wwarunkowar i kierunkiw zagospodarowania przestrzennego gminy Sztutow.
Aktualizacja, Sztutowo 2004,

* ] Wdsta (red.), Kanaf zeglugowy preez Mierzeje Wislang i walory turystyczno-gospodarcze regiondt wokéf
Zaleurt Wislanego, OKO, Elblag 2004.

¢ E.Bartman, P. Bactman, Ksztaltowanic krajobrazu kanalu zeglugowego Mierzei Wislanej, [w] B, Barikow-
ska (red.), Badanic modliwodci i wwarumkowar akiywizacji przestrzeni turystycznej Zalewu Wislanego
w warunkach fworzenia regionalnego systemtu ekorozwoju, PBZ KBN-061-01. Zadanie badawcze nr 2.
Ekoregion Zalewu Wislanego, t. 3, Instytut Probleméw Ekorozwoju Fundadji Ecobaltic, Gdarsk
1996, 5. 167-190.
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wiekszoéci nielatajacych zwierzat ladowych po obu stronach przekopu. Falo-
chrony zbudowane na ujéciu kanatu do morza moga spowodowacd odchylenie
kierunku i zmiane intensywnosci przemieszczania rumowiska przybrzeznego,
ktdre na tym odcinku przemieszcza si¢ ze wschodu na zachéd. W konsekwencjt
zmniejszy¢ si¢ moze szerokodé plaz w Sztutowie, a nawet w Stegnie. Zniszczona
zostanie czeéé zbiorowisk szuwarowych od strony Zalewu Wislanego. Te skutki
wykonania przekopu powinny stanowi¢ dostateczne argumenty za rezygnacja
z tej koncepdji lub przynajmnie] za przeprowadzeniem dokiadne]j oceny skutkow
jej powstania dla $rodowiska’. Nalezy wspomnied, iz sasiedztwo przekopu
planuje sie w studium ,uatrakcyjni¢” dodatkowymi elementami, jak np. kolejka
linowa oraz liczne przystanie jachtowe i sztuczne plaze od strony Zalewu Wisla-
nego, ktére przyczynia sig do zniszczenia siedlisk i gatunkéw chronionych dyrek-
tywami unijnymi w obrebie obszaréw NATURA 2000. '

Wsréd kontrowersyjnych inwestycji planowanych w Krynicy Morskiej wy-
mienié mozna zagospodarowanie turystyczne terenéw potozonych na zachdd od
portu w strefie réwniny nadzalewowej, a takze zabudowe mieszkalno-
pensjonatowga osuszonej czesei tej réwniny w kierunku zachodnim oraz budowe
promenady na wale wydmy przedniej, ktéra kilka lat temu zostala negatywnie
zaopiniowana przez wojewddzkiego konserwatora pPrzyrody. W celu ochrony
ocalalych pozostatosci waloréw krajobrazowych nalezy ograniczac liczbe kondy-
gnadi obiektéw hotelowych, chroni¢ lasy przed zainwestowaniem oraz niebez-
pieczeristwem wystapienia proceséw erozyjnych spowodowanych planowanymi
inwestycjami. Na wschéd od Krynicy Morskiej planuje si¢ utworzenie rezerwatu
przyrody Wielbladzi Garb, ktéry ma chroni¢ najwyzszy wat wydmowy Mierzei
Wislanej z porastajaca go acidofilng dabrowa. Na terenie Nowej Karczmy (Pia-
skéw) nie s planowane wigksze inwestycje. Na p6inoc od wsi proponuje si¢
utworzenie rezerwatu przyrody Mikolajkowe wydmy, ktdry chronilby strefe
plazy i gtéwnego watu wydmowego na odcinku ponad 5 km.

Przedstawione plany inwestycyjne maja stosunkowo rozlegla skale. Wiele
z nich to propozycje kontrowersyjne, ktdre moga powodowad lub juz powoduja
sytuage konfliktowe. Szczegélnie niepokojace sq ustalenia projektéw studiow
i planéw przestrzennych opracowanych w ostatnich latach dla gmin Stegna
i Sztutowo.

7 A. Sas-Bojarska, A. Lewandowski, A. Tyszecki, Studium oceny oddziahywania na $rodowisko projekfo-
wancgo kanatu Mierzei Wislangj, [w:] B. Bankowska (red.), Badanie modliweéci i wwarunkowant akiywiza-
cji przestrzeni turystycznej Zalewu Wislanego w warunkach fworzenia regionalnego systemu ekorozwofu,
PBZ KBN-061-01. Zadanie badawcze nr 2, Ekoregion Zalewu Wislanego, t 3, Instytut Problemow
Ekorozwoju Fundacji Ecobaltic, Gdansk 1996, s. 191-208.
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5. Propozycje dziatat stuzacych poprawie stanu przestrzeni przyrodniczej
Mierzei Wislanej na tle gléwnych konfliktéw w relacjach gospodarka
przestrzenna — $rodowisko przyrodnicze

Istniejace i projektowane zagospodarowanie mierzei w konfrontadji z jej
unikatowymi i cennymi walorami przyrodniczymi sprzyja powstawaniu réZno-
rodnych konfliktéw, ktére ogdlnie mozna okresli¢ jako konflikty ,cziowiek-
$rodowisko”, a w przypadku analizowanych probleméw konflikty ,zagospoda-
rowanie przestrzenne-$rodowisko”. Inwestycje i érodowisko przyrodnicze sta-
nowig z reguly przedmioty tych konfliktéw, natomiast podmiotami sg ludzie —
pojedyncze osoby lub ich grupy. To wiasnie dziatania czlowieka (a czasem ich
zaniechanie) powoduja te konflikty, ale takze moga zapobiec ich powstawaniu.
Wiele konfliktéw nie zaistnialoby, gdyby nie szereg dodatkowych przyczyn,
towarzyszacych ich powstaniu. Wéréd najwazniejszych wymieni¢ nalezy:

— wady systemu prawnego w zakresie zagospodarowania przestrzennego
i ochrony érodowiska;

— lamanie lub omijanie przepiséw prawnych dotyczacych planowania prze-
strzennego i ekologii;

~ niedostateczne wypelnianie swoich obowiazkéw przez stuzby nadzoru archi-
tektoniczno-budowlanego oraz ochrony srodowiska (w tym ochrony przyro-
dy), wynikajace badZ to z braku woli rzetelnego wypelniania swoich obo-
wigzkdw, badZ z obiektywnych utrudnien w ich realizacji;

— brak uchwalenia planu ochrony parku krajobrazowego i miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego, ograniczajace mozliwoé¢ czynnej
ochrony przyrody na obszarze mierzei;

— ograniczong wizje rozwoju preferowana przez samorzady lokalne nastawio-
ne na intensywne zagospodarowanie bez uwzglednienia diugoierminowych
skutkow takich dziatary;

- nieznajomoéé w spoteczenstwie skutkéw ingerendji we wrazliwe §rodowisko
przyrodnicze mierzei;

- propagowanie przez czgé¢ Srodowisk administracyjnych, planistycznych
i naukowych modelu intensywnego, technicznego zagospodarowania obsza-
row nadmorskich;

-~ nierzetelne sporzadzanie cze$ci opracowan planistycznych i prognoz ich
wptywu na érodowisko, dostosowywanych do wymogéw samorzadéw i in-
westoréw, a nieuwzgledniajacych obiektywnych uwarunkowan przyrodni-
czych i spolecznych;

— niedostatek prob ksztaltowania alternatywnych wizji rozwoju przez spotecz-
nosd lokalne, poza wizjg intensywnego zagospodarowania i uzytkowania
turystycznego;
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— rozproszenie kompetendji w zakresie zarzadzania polskimi obszarami nad-
morskimi, skutkujace brakiem tzw. zintegrowanego zarzadzania obszarami
przybrzeinymi (ZZOP).

Wiéréd najwazniejszych zidentyfikowanych sytuacji konfliktowych i koli-
zyjnych wobec érodowiska przyrodniczego i krajobrazu Mierzei Wiglane} mozna
wymieni¢ nastepujace: '

1) lokalizacje oérodkéw wypoczynkowych w wydmowej strefie lesnej w Ste-
gnie;

2) wystepowanie i'ochrone kormorandw w rezerwacie przyrody Katy Rybackie;

3) planowany przekop kanatu zeglownego przez Mierzeje Wiélang w Skowron-
kach;

4) planowana realizacje miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Stegna Las;

5) powstajace i planowane do utworzenia centra przyplazowe w gminie Sztu-
towo i Stegna (rys. 9);

6) nieprawidlowodci w procedurach planowania przestrzennego w gminach
mierzei, gléwnie Stegnie.

Rys. 9. Centrum ushug przyplazowych w Stegnie

Z diagnozy istniejacego i planowanego zagospodarowania Mierzei Wisla-
nej, wynika koniecznoé¢ zaproponowania srodkéw przeciwdziatajacych degra-
dadji $rodowiska i krajobrazu. Ich skuteczno$¢ bedzie tym wyzsza, im bardziej
kompleksowo bedq one stosowane. Zapobieganie powinno obejmowac szeroki
wachlarz instrumentéw stuzacych zréwnowazonemu rozwojowi regionéw tury-
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stycznych i chronionych, w skiad ktérych wchodza dzialania z zakresu: ochrony
j ksztaltowania $rodowiska, planowania przestrzennego, legislacgji, organizacji
i zarzadzania, edukadji, instrumentéw finansowych oraz przedsiewzigcia o cha-
rakterze technicznym.

W zakresie ksztaftowania i ochrony srodowiska powinno si¢ wykorzysty-
waé wszystkie mozliwosdi, jakie daja istniejace przepisy prawne. Nalezy jak naj-
szybciej doprowadzi¢ do uchwalenia planéw ochrony parku krajobrazowego,
rezerwatéw przyrody i obszaréw Natura 2000. Nalezaloby wprowadzi¢ morato-
rium na zagospodarowanie niektérych stref przyrodniczych lub typdw ekosys-
teméw (siedlisk przyrodniczych), w szczegdlnosci mokradiowych, brzegowych,
stokowych. Powinno si¢ zabronié lokalizadji obiektéw budowlanych w odlegloéci
100 m od brzegéw Zalewu Wislanego i w pasie technicznym brzegu morza.
Nowe inwestydje realizowane na obszarach chronionych powinny w minimal-
nym stopniu ingerowad w przyrode i krajobraz. Aby ten cel osiggna¢, nalezy jak
najpelniej wykorzystywaé instrumenty ocen oddzialywania na $rodowisko.
Raporty i prognozy powinny by¢ sporzadzane dla maksymalnej liczby przedsie- .
wzigé i plandw, a jakos¢ opracowania ocen, czesto pozostawiajgca wiele do zy-
czenia, ze wzgledu na wadliwy tryb ich opracowania, powinna podlegaé kontroli
wiadciwych organéw — np. Wojewddzkich Komisji OOS.

W zakresie planowania przestrzennego powinny zosta¢ w pierwszym rze-
dzie opracowane miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla obsza-
réw aktualnego i planowanego zagospodarowania, aby wigkszo$é pozwolent na
budowe nie byla wydawana na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu. Plany te powinny by¢ oparte na przejrzystej i jasnej dla
mieszkaricéw wizji rozwoju gminy, a nie na doraznych potrzebach inwestoréw
i samorzadéw, realizowanych np. poprzez wyprzedaz gruntéw komunalnych.
Mieszkaricy powinni mieé¢ wigkszy udzial'w procesach planowania i lepszy do-
step do ocen wplywu planowanych dzialai na Srodowisko przyrodnicze i spo-
leczne. Waine jest wyrugowanie z rynku ushag planistycznych firm tworzacych
plany tylko pod potrzeby inwestoréw i samorzadéw, ze szkoda dla spolecznosc
lokalnych,

Ogromna jest potrzeba zmian w przepisach prawnych. Nalezy harmonizo-
wac ze sobg réZne przepisy z zakresu ochrony §rodowiska i planowania prze-
strzennego. Skutecznod¢ planowania moglaby zostaé poprawiona przez zwiegk-
szenie rangi studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin oraz wprowadzenie posredniego szczebla planowania pomiedzy pla-
nami wojewodzkimi a miejscowymi, w postaci planéw obszaréw funkgonalnych
(np. chronionych) Jub planéw powiatowych (mierzeja lezy w czterech gminach).
Nalezy zwigkszaé skuteczno$é nadzoru wykonania obowiazujacych przepiséw,
szczegOlnie w zakresie prawa budowlanego i ochrony przyrody, gdyz liczba
samowoli budowlanych jest coraz wicksza.
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Aby ograniczy¢ wplyw zagospodarowania na $rodowisko, niezbedne sa
takze zmiany organizacyjne. Celowe byloby rozwazenie ograniczenia ogrom-
nych kompetendji gmin w zakresie planowania przestrzennego, przy bardzo
ograniczonych mozliwosciach kadrowych, gtéwnie w gminach wiejskich, Zwiek-
szeniu powinny ulec kompetendje zarzadu parku krajobrazowego, ktéry obecnie
czgsto nie jest w stanie przeciwdziataé lawinowemu zagospodarowaniu terendw.

Nie do przecenienia s3 takze dzialania edukacyjne skierowane nie tylko do
spotecznosci lokalnej, ale takze do zarzadcow i wiascicieli terendw rekreacyjnych,
samorzadowcéw, oséb prywatnych, pracownikéw laséw paristwowych, dorad-
coéw rolnych czy pracownikéw organizacji turystycznych. Edukacja ta ma uéwia-
damiac znaczenie zasobéw przyrodniczych dla zréwnowazonego rozwoju regio-
néw, jak réwniez zagrozenia dla przyszlodci tych terendw, plynace ze strony
masowego i niezréwnowaZzonego zagospodarowania i uzytkowania turystyczne-
go terendw. Funkdje te moga realizowac osrodki edukacyjne przy nadleénictwie
Elblag, zarzadzie parku krajobrazowego, ,zielona szkola” w Piaskach, a takie
oérodki stworzone przez organizacje pozarzadowe.

Optymalizacji zagospodarowania przestrzennego w oparciu o zasady
ochrony érodowiska moga takie stuzy¢ réinorodne instrumenty finansowe
(ekonomiczne). Wigkszoé¢ z nich moze by¢ stosowana przez samorzady lokalne
izwigzane z nimi spélki komunalne. Na przykiad zachowania komunikacyjne
zwigzane z wyborem srodkéw transportu mozna ksztaltowaé poprzez stosowa-
nie preferencyjnych cen na $rodki komunikacji zbiorowej, przy jednoczesnym
obcigZeniu wyzszymi oplatami parkingéw w rejonach miejsc atrakcyjnych rekre-
acyjnie. Gminy moga stosowa¢ preferencyjne lub restrykcyjne polityki podatko-
we w odniesieniu do oplat za dzierzawe lub podatkéw od gruntéw polozonych
w strefach o réznej atrakcyjnosci turystycznej i odleglosci od obszaréw cennych
przyrodniczo.

Relacje zagospodarowania przestrzennego ze $rodowiskiem moga poprawié
takze niektore dziatania techniczne albo zaniechanie takich dziatat, Wspomina-
no np. o negatywnym wplywie technicznej zabudowy brzegu i przekopu mierzei
na srodowisko. Istnieja jednak i przykiady pozytywnego zastosowania techniki
dla usprawnienia funkcjonowania zagospodarowania przestrzennego i ochrony
$rodowiska. Mozna przykladowo wymieni¢ systemy elektronicznego sterowania
ruchem drogowym oraz informowania kierowcéw o zatloczeniu i stanie drég na
mierzei albo usprawnienie transportu promowego przez Przekop Wisly miedzy
Swibnem a Mikoszewem.
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The influence of existing and planned tourist management
on the natural environment and the landscape of the Vistula Sandbar

The Vistula Sandbar is one of the most attractive sections of the Polish Baltic coast.
Its attractiveness results mainly from the natural value that accrues to it from its beaches,
varied forest communities, relatively diverse land relief and its location close to the
sandbar of the vast Vistula Lagoon. Its proximity to large city centres, together with this
attractiveness, causes heavy tourist pressure to be exerted on the sandbar area. On the
other hand, the wildlife and landscape of the sandbar have been safeguarded by means
of a protected landscape park and nature reserves and, more recently, areas of Nature
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2000. This confrontation between tourist pressure and the area’s valued and protected
natural qualities leads to conflict between groups involved in building and using tourist
and tourist-related facilities and those who seek to protect the environment in order to
preserve the nature and landscape of the sandbar in the least altered state possible.

It has been noticeable that investment activity and planning have particularly acce-
lerated during the last decade, as improvement in the water quality of the Bay of Gdarisk
has made it possible for tourists to use the bathing beaches of the Vistula Sandbar. Fur-
thermore, the transformation of the social and economic systems has enabled ever more
intense investment to take place within the protected areas and has popularised summer
recreation supported by services of an increasingly high standard. The accommodation
base situated within the dune areas of Mikoszewo, Jantar, Stegna, Sztutowo, Katy and
Krynica Morska has been rediscovered. This has been partially upgraded, although
many centres are still of a very low standard and constitute a serious threat to many
components of the environment. Most alarming, however, are the investment plans for-
mulated as strategies, spatial studies and local development schemes. It appears from
these that in the next decade the area of terrain permanently utilised for building devel-
opment may rise by as much as 2.3 sq. km, constituting over 3% of the sandbar area.

Numerous examples may be cited of these investment plans. Among the most im-
portant and potentially threatening to the environment and landscape are the Stegna
Forest recreational and accommodation development, beach service centres in the Sztu-

towo District, allowing motor traffic on forest roads almost onto the beaches themselves,

the construction of a sailing canal in Skowronki that involves cutting through the sand-
bar, one result of which would be the degradation of Nature 2000 habitats from the side
of the lagoon, and a promenade on the seaward dune in Krynica Morska. The threat
posed by these plans is heightened by the ineffectual work of the Board of the Vistula
Sandbar Countryside Park and by improprieties in the tender procedures for land
development schemes. :



