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Abstrakt: Aktualnie w koricowej fazie opracowania znajduja sie nowe edycje naj-
wazniejszych dokumentow strategiczno-planistycznych dotyczacych planowania
przestrzennego na szczeblu krajowym i regionalnym: koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw i
obszarow metropolitalnych. W Swietle ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, podlegaja one
obowiazkowi przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na sSrodowisko, w tym
sporzadzenia prognozy oddzialywania na Srodowisko (art. 51 w/w ustawy). Wymog taki
istnial juz w przypadku I edycji planoéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw,
wykonanych w latach 2000-2003, jednak sporzadzone wowczas prognozy uwzgledniaty
problematyke sieci, a w ich obrebie korytarzy ekologicznych, w bardzo ograniczonym
stopniu. Wynikalo to w szczego6lnosci ze stabego warsztatu metodycznego 6wczesnych
prognoz, jak i z braku formalnego umocowania sieci ekologicznych w polskich
przepisach prawnych (z ustawy o ochronie przyrody ,zniknal” juz zapis o krajowym
systemie obszaréw chronionych, a nie pojawily sie jeszcze obszary Natura 2000). Nie
ulega watpliwosci, ze plany zagospodarowania przestrzennego powinny uwzgledniac
korytarze ekologiczne, proponujac w ich obrebie szczegolne zasady i formy
zainwestowania odmienne od obowiazujacych poza korytarzami. Jednym z celow
prognozy powinna by¢ ocena stopnia uwzglednienia w projekcie planu tych korytarzy i ich
roli w strukturze przestrzennej obszaru. Ocenie powinny podlega¢ takie elementy jak:
(1) poprawnos¢ przyjetych kryteriow delimitacji korytarzy ekologicznych, (2) proekolo-
gicznosc tresci polityk przestrzennych sformulowanych dla obszaréw korytarzy, (3) stopieri
uwzglednienia i propozycje rozwiazania kolizji i konfliktow przestrzennych
powstajacych na styku korytarzy ekologicznych i elementéw zagospodarowania
przestrzennego. Jesli w prognozie zostanie wykazany brak poprawnosci realizacji
ktoregos z tych elementow, powinna ona przedstawi¢ rozwigzania alternatywne do
zawartych w projekcie planu, ktore zapobiegna, ogranicza lub zrekompensuja
negatywne oddzialywanie na srodowisko przyrodnicze korytarzy ekologicznych.

1. Wprowadzenie

Aktualnie w koricowej fazie opracowania znajduja sie nowe edycje najwazniejszych
dokumentow strategiczno-planistycznych dotyczacych planowania przestrzennego na
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szczeblu krajowym i regionalnym: koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (KPZK)
oraz planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw (PZPW) i obszarow
metropolitalnych. W swietle ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko, podlegaja one obowiazkowi przeprowadzenia strategicznej
oceny oddzialywania na srodowisko, w tym sporzadzenia prognozy oddzialywania na
srodowisko (art. 51). Wymog taki istniatl juz w przypadku I edycji planow zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, wykonanych w latach 2000-2003, jednak sporzadzone
wowczas prognozy uwzglednialy problematyke sieci i korytarzy ekologicznych w bardzo
ograniczonym stopniu. Wynikalo to w szczegé6lnosci ze stabego warsztatu metodycznego
owczesnych prognoz, jak i z braku formalnego umocowania sieci ekologicznych w polskich
przepisach prawnych (z ustawy o ochronie przyrody wczesniej usunieto zapis o krajowym
systemie obszaréw chronionych, a nie zostaly wprowadzone jeszcze obszary Natura 2000).
Nie ulega watpliwosci, ze plany zagospodarowania przestrzennego powinny uwzgledniac
korytarze ekologiczne, proponujac w ich obrebie szczegélne zasady i formy zainwestowania,
odmienne od obowiazujacych poza korytarzami.

2. Dotychczasowe doswiadczenia

W zakresie planowania przestrzennego na poziomie krajowym i regionalnym obecnie
obowiagzuje Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju ogloszona w
obwieszczeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2001 r. (Monit. Polski nr 26, poz. 432)
oraz wieckszos¢ planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw przyjetych przez
sejmiki wojewodzkie w latach 2001-2004. W dokumentach planistycznych problematyke
sieci ekologicznych ograniczono z reguly do przeniesienia zasiegu sieci ECONET-Polska
opracowanej w 1995 r. (Liro 1995), rozmieszczenia istniejacych i planowanych
przyrodniczych obszaréw chronionych, a w niektérych przypadkach odnoszono si¢ do
projektowanych obszaréw Natura 2000 lub podejmowano préby uzupelnienia przebiegu
sieci ekologicznych zaczerpnietych z innych opracowan, o samodzielnie zdelimitowane
elementy. W dokumencie KPZK wymieniono sie¢ ECONET oraz obszary Natura 2000 (lub
stanowiacy podstawe dla ich wyznaczania program UE CORINE Biotopes), a na etapie
analizy uwarunkowan wskazano obszary o wysokich walorach przyrodniczych (o najwyzszej
roznorodnosci biologicznej poza dolinami i kotlinami oraz akumulacyjne obszary kotlin i
transmisyjne obszary dolin - rys. 8 w tekscie koncepcji), ktore mozna uznac za
predysponowane do pelnienia funkcji korytarzy ekologicznych. Jednak na etapie
formulowania kierunkow polityki przestrzennej panstwa, okreslonej przez tzw. elementy
stabilizujace, rola tych powiazan przyrodniczych zostala zdominowana przez powiazania
infrastrukturalne miedzy gléwnymi osrodkami osadniczymi kraju. Mimo tego, a takze braku
prognozy wplywu tego dokumentu na srodowisko, ktora nie byla wymagana w trakcie jego
sporzadzania, poziom uwzglednienia powiazan przyrodniczych w jego tresci nalezy uznac za
zadowalajacy.

W PZPW najczesciej powielano krajowa sie¢ ekologiczna ECONET (np. w wojewodztwie
mazowieckim), pomimo iZ zostala ona wyznaczona w skali krajowej (1:500 000), nie
odpowiadajacej szczegdlowosci planow regionalnych (1:100 000 —-1:200 000) lub tez opierano
sieé¢ korytarzy ekologicznych (powiazan przyrodniczych) regionu na istniejacych i
proponowanych obszarach chronionego krajobrazu (np. w wojewodztwie t6dzkim), ktérych
rezim ochronny z reguly nie zapewnia utrzymania procesé6w przyrodniczych, w tym migracji
populacji gatunkéw, na takim poziomie, ktory pozwalalby na dostatecznie swobodna
wymiang ich puli genowej. Znaczace uzupelnienia dla ww. elementéw, stanowiace efekt
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pracy zespolow opracowujacych plany dla poszczegdélnych wojewoddztw, znalazly sie
szczegodlnie w PZPW dla regionu Slaskiego, w ktorym wydzielono: biocentra, wyspy
ekologiczne, ostoje flory i fauny oraz korytarze ekologiczne o znaczeniu ponadregionalnym i
regionalnym, a takze w planie lubelskim, w ktérym wskazano przebieg paneuropejskich i
regionalnych korytarzy ekologicznych. Proby ksztaltowania wlasnych koncepcji korytarzy
ekologicznych na poziomie wojewodzkim na bazie analizy innych propozycji, znalazly sie
takze w planie pomorskim i wielkopolskim.

Przeglad prognoz oddzialywania na srodowisko dokonany dla potowy projektow planow
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw z lat 2001-2004 wskazuje, ze problematyka
korytarzy ekologicznych nie stanowita istotnego przedmiotu ich zainteresowania (Kistowski,
Korwel-Lejkowska 2005). Jesli byla ona w ogole uwzgledniana w prognozie, to najczesciej
powielano ustalenia zawarte w projekcie planu, ograniczajac sie¢ do pokazania przebiegu
korytarzy (niezaleznie od tego, czy zostaly one oparte na sieci ECONET, istniejacych
obszarach chronionych, czy tez wlasnej koncepcji autoréow planu) lub ich kroétkiego
omowienia. Wynika z tego, ze prognozy nie spelnily swoich funkcji w zakresie oceny stopnia
uwzglednienia korytarzy ekologicznych w tych planach, gdyz nie zawieraja ich krytycznej
oceny. Poniewaz sposdb wlaczenia problematyki korytarzy do planéw I generacji dla 16
wojewodztw nalezy uzna¢ w wiekszosci dokumentow za zdecydowanie niewystarczajacy,
przyszle prognozy powinny zawierac rzetelna ocene¢ tego stanu i propozycje poprawnego
uwzglednienia korytarzy w planach.

3. Propozycje postepowania na tle uwarunkowan prawnych

Jak wspomniano we wstepie, od 15 listopada 2008 r. obowiazek przeprowadzenia tzw.
strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko dla omawianych dokumentow
planistycznych wynika z przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz.U. nr 199 poz. 1227). Procedura strategicznej
oceny oddzialywania na Srodowisko obejmuje:

e okreslenie zakresu prognozy oddzialywania na srodowisko;

e sporzadzenie dokumentu prognozy oddziatywania na srodowisko;

konsultacje w wlasciwymi instytucjami i spoleczenstwem;

podjecie decyzji o dopuszczeniu do realizacji lub odmowie zgody na realizacje ustalen
dokumentu planistycznego.

Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie przede wszystkim drugi z tych etapow. Prognoza
oddzialywania na srodowisko powinna m.in. zawierac:

e okreslenie, analize i ocen¢ przewidywanych znaczacych oddzialywan na cele i
przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosc¢ tego obszaru, a takze na
srodowisko (w tym na: réznorodnosc¢ biologiczna, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode,
powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra
materialne — z uwzglednieniem zaleZnosci miedzy tymi elementami Srodowiska i
miedzy oddzialywaniami na te elementy;

e prezentacje rozwiazan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodnicza negatywnych oddzialywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem
realizacji projektowanego dokumentu, w szczegélnosci na cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru.
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Jednym z podstawowych przejawow integralnosci obszarow Natura 2000 jest
integralnos¢ przestrzenna, polegajaca na zachowaniu spéjnosci przestrzennej tych
obszarow. W swietle, nie w pelni poprawnej — zdaniem autora niniejszego artykulu - definicji
korytarza ekologicznego, zawartej w ustawie o ochronie przyrody (uznajacej, ze jest nim
obszar umozliwiajacy migracje roslin, zwierzat lub grzybow), korytarze moga by¢ uznane za
podstawowe obszary umozliwiajace utrzymanie spojnosci przestrzennej obszarow Natura
2000. Nie podlega wiec dyskusji potrzeba ich uwzglednienia w planach zagospodarowania
przestrzennego oraz sporzadzanych dla nich prognozach oraz opracowaniach
ekofizjograficznych.

Jednym z celow prognozy powinna by¢ ocena stopnia uwzglednienia w projekcie planu
tych korytarzy i ich roli w strukturze przestrzennej obszaru. Ocenie powinny podlegac:

e poprawnosc przyjetych kryteriow delimitacji korytarzy ekologicznych;

e zawartosc¢ tresci polityk przestrzennych sformutowanych dla obszaréw korytarzy z
punktu widzenia mozliwosci utrzymania lub poprawy funkcji korytarzy
ekologicznych;

e stopien uwzglednienia propozycji rozwiazania kolizji i konfliktéw przestrzennych
powstajacych na styku korytarzy ekologicznych i form zagospodarowania
przestrzennego.

Jesli w prognozie zostanie wykazany brak poprawnosci realizacji ktoregos z tych
elementow, powinna ona przedstawic¢ rozwiazania alternatywne lub uzupelniajace do
zawartych w projekcie planu, ktére powstrzymaja, ogranicza lub zrekompensuja negatywne
oddzialywanie na srodowisko przyrodnicze korytarzy ekologicznych.

Analizujac szczegolowy zakres dokumentu prognozy oddzialywania na srodowisko,
przedstawiony w art. 51 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r., ujety w formie schematu przez
autora artykulu (Kistowski 2005), stwierdzi¢ mozna potrzebe uwzgledniania problematyki
korytarzy ekologicznych na wiekszosci etapow opracowywania dokumentu prognozy (Ryc. 1).
Stwierdzenia wymaga, czy korytarze ekologiczne zostaly uwzglednione w ocenianym planie, a
jesli nie lub uczyniono to nie w peini prawidiowo, nalezy sprawdzi¢, czy zajmowano si¢ nimi
w innych dokumentach i opracowaniach. Rozpoznajac i oceniajac stan sSrodowiska, nalezy
okresli¢ stan zachowania korytarzy ekologicznych. Identyfikujac uwarunkowania oraz cele i
kierunki polityki przestrzennej, nalezy sprawdzi¢ stopienn uwzglednienia problematyki
korytarzy oraz wskazania w zakresie ich utrzymania lub ksztaltowania. Wsrod problemow
ochrony srodowiska powinien zosta¢ uwzgledniony stopien zagrozenia korytarzy
ekologicznych. Nalezy zbadaé, czy wczesniej planowano utworzenie sieci takich korytarzy
oraz stwierdzi¢, czy inne dziatlania planowane w dokumencie moga niekorzystnie
oddziatywaé¢ na ich srodowisko.

W trakcie rozpoznania przewidywanych znaczacych oddzialywan na srodowisko,
uwzgledniony powinien byc¢ takze wplyw planowanych polityk na srodowisko korytarzy.
Propozycje rozwiazan alternatywnych w stosunku do zawartych w dokumentach powinny
obja¢ wprowadzanie nowych korytarzy ekologicznych, zmiane ich przebiegu lub tez sugestie
w zakresie ksztaltowania srodowiska i prowadzenia wlasciwych polityk przestrzennych w
obrebie tych korytarzy. Ich obszar powinien by¢ takze przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania w trakcie monitorowania skutkow wdrazania polityk przestrzennych
sformulowanych w planach. W trakcie oceny oddzialywan transgranicznych nalezy zwrocicé
szczegblna uwage na skutki dzialan dla korytarzy przecinajacych granice panstwa lub
wojewodztw.

W trakcie sporzadzania prognozy nalezy zastosowac¢ odmienny tryb postepowania w
zaleznosci od stopnia i poprawnosci uwzglednienia korytarzy ekologicznych w projekcie
dokumentu. R6zne warianty postepowania zaprezentowano na Ryc. 2. Funkcja prognozy, w
przypadku stwierdzenia wadliwego uwzglednienia korytarzy w projekcie planu, powinno by¢
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problematyki korytarzy ekologicznych).
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Ryc. 2. Procedura uwzgledniania korytarzy ekologicznych w prognozach wptywu na srodowisko.
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wyznaczenie prawidlowego przebiegu korytarzy w oparciu o istniejace opracowania lub
wlasna koncepcje autorow prognozy oraz wskazanie tresci polityk przestrzennych,
pozwalajacych na utrzymanie funkcji korytarzy. Ustalenia prognozy w tym zakresie powinny
zosta¢ uwzglednione w ostatecznej wersji dokumentu, dlatego pozadane jest, aby juz projekt
planu, dla ktorego sporzadza sie prognoze, uwzglednial problematyke korytarzy w
maksymalnie poprawny sposéb. W innym przypadku pierwotny projekt planu moze
wymagac daleko idacych modyfikacji, gdyz poprawne uwzglednienie korytarzy ekologicznych
wymusza znaczace zmiany w proponowanych wczesniej politykach przestrzennych, ktore
moga, zagrazac integralnosci obszarow Natura 2000.

W ostatnim 30-leciu zaproponowano kilka koncepcji przebiegu korytarzy ekologicznych
w calym kraju, jednak zadna z nich nie opierala si¢ na dostatecznie szerokim zakresie
kryteriow, aby mozna bylo ja uznac¢ za uniwersalna i zaleci¢ do stosowania w przypadku
wszystkich dokumentéw sporzadzanych na szczeblu krajowym. Do najwazniejszych z tych
koncepcji naleza;:

e ckologiczny system obszaréw chronionych (Gacka-Grzesikiewicz, Rézycka 1977);

e koncepcja sieci ekologicznej ECONET-Polska (Liro 1995);

e koncepcja korytarzy ekologicznych laczacych glowne obszary sieci Natura 2000
(Kiczynska, Weigle 2003);

e projekt korytarzy ekologicznych laczacych Europejska Sie¢ Natura 2000 - korytarzy
migracyjnych duzych ssakow (Jedrzejewski i in. 2005);

e koncepcja wyznaczenia i wdrazania Paneuropejskiej Sieci Ekologicznej (PEEN) w
Polsce, ktora ma zostac¢ opracowana do kwietnia 2009 r.

Prace na delimitacja korytarzy ekologicznych na poziomie Polski sa coraz bardziej
zaawansowane, jednak istnieje koniecznos¢ dalszego ich prowadzenia, w celu wyznaczenia
sieci przydatnej do zastosowania w dokumentach planistycznych i strategicznych
posiadajacych wymiar przestrzenny, np. w koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju.

Dla PZPW podstawowe Zrodlo informacji o korytarzach ekologicznych powinny stanowié
opracowania ekofizjograficzne do planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw i
obszarow metropolitalnych. Opracowania te, w swietle ustawy Prawo Ochrony Srodowiska
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(art. 72.5), stanowia dokumentacje sporzadzana na potrzeby studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz PZPW, charakteryzujaca elementy przyrodnicze obszaru objetego
planem. Powinno ono m.in. uwzgledniaé: poszczegblne elementy przyrodnicze i ich wzajemne
powiazania oraz procesy zachodzace w srodowisku i strukture przyrodnicza obszaru, w tym
roznorodnosci biologicznej (Rozporzadzenie MS w sprawie opracowan ekofizjograficznych,
2002). Mimo to, tylko czes¢ wojewodztw uwzglednilo korytarze w ekofizjografiach do PZPW.

Informacji o korytarzach mozna takze poszukiwaé¢ w specjalistycznych opracowaniach
sporzadzanych przez osrodki naukowe, a w przysztosci ich Zrodlo moga tez stanowic
planowane mapy struktury przyrodniczej metropolii, wykonywane pod auspicjami Unii
Metropolii Polskich.

4. Wnioski

Ustawowy zakres prognozy oddzialywania na srodowisko sporzadzanej dla opracowan
planistycznych na szczeblu kraju, wojewodztwa i metropolii wskazuje, ze w trakcie jej
opracowania powinny zosta¢ uwzglednione korytarze ekologiczne. Podstawowym
dokumentem, ktéory powinien okreslaé¢ przebieg, range i funkcje tych korytarzy jest
opracowanie ekofizjograficzne, ktore nastepnie powinno zostaé¢ uwzglednione w trakcie
przygotowania dokumentu planistycznego.

Sukcesywnie rosna mozliwosci wykorzystania koncepcji korytarzy ekologicznych
opracowanych w Polsce dla poziomu krajowego (skale rzedu 1:500 000 -1:1 000 000), jednak
nadal w wiekszosci brakuje takich koncepcji uszczegolowionych do terytoriow wojewodztw
(skale 1:100 000-1:200 000) oraz obszaréw metropolitalnych (1:25 000-1:100 000).
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