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RETARDACJA W GOSPODARCE PRZESTRZENNEJ
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Abstract: Retardation in Spatial Economy — Dilemmasand Implementation Directions. Pressure

on environment caused by: increase of Earth’s @tjom, development of technical possibilities of
space transformation and needs of higher peopi#s duality, lead to ongoing growth of
environmentali(e. spatial) changes. It will be intensified by BRItates development. The retardation
of socio-economical and spatial development mathbeesponse for these changes, caused difficulty
acceleration of life speed. The ways of retardaimn lower consumption (spatial, too), especiilly
the countries with high level incomes, lower indygiroduction, especially based on non-renewable
resources, lower pressure on environment, causedhby appropriation and transformation,
transformation of social consciousness towardsrenmiental and social criterions of life quality,
instead of dominating economical criterions.

The paper presents discussion about dilemmas d@h’Eapace changes directions choices
during spatial economy processes. The exemplifid@mahas concerning choices between:
globalization and individualization, concentratiand dispersion (sprawl), monumentalization and
intimatization, technologization and “naturalizatioor anonymization and socialization. Fig. 6
presents choices advantageous for retardation. |a$te chapter presents the main directions of
retardation implementation in Polish spatial econpamith reference to five form of spatial economy:
spatial policy, spatial planning, space conservatpace management and utilization.

Key words: Spatial economy, retardation, spatial development.

1. Uzasadnienie potrzeby refleksji i zmian

Ludzie od pocatku ksztaltowania si cywilizacji swiadomie Iub niéwiadomie
oddziatlup na przestrag w ktorej zyja. Pocatkowo to oddziatywanie shyto przede
wszystkim przetrwaniu i przedtaniu gatunku, ale w miar rozwoju spotecazgstw
i zmniejszania probleméw w zaspokajaniu podstawdwypotrzeb, coraz wksza czsc¢
dziatar ludzi prowadzi do poprawy warunkogycia. Przewaajaca ich czs¢ ma charakter
przestrzenny, czyli polega na prowadzeniu czyonamdbywajacych sé w przestrzeni
i skutkuje zmianami zachoalzymi w przestrzeni. Charakter przestrzeni warunkuje
mozliwos¢ prowadzenia wielu z tych dziadla Przeksztatcania przestrzeni (np. w wyniku
pozyskania surowcow) wymaga zarowno wytwarzaniedgktbw konsumowanych przez
ludzi (zywnasci i innych produktow), jak i przystosowanie otooige prowadzce — w opinii
dazacych do tego os6b — do poprawy warunkow funkcjonoavapoteczastwa.

Prawie wszystkie procesy ekologiczne, azéakvigkszg¢ procesOw spotecznych
i gospodarczych, ma wymiar przestrzenny, datggzich przyczyn, przebiegu i skutkow.
Wiaza sig one ze zmianami zachagymi w przestrzeni, ktorych da czs$¢ spowodowana
jest dziatalnécia antropogeniczn Nakzenie presji na przestrze obserwowane od kilku
stuleci, a szczegodlnie w XIX, XX i obecnym wiekisiggneto tak wysoki poziom (ryc. 1%e
wywotaly one trwate zniszczenie wielu struktur iopeséw ekologicznych, a tak coraz
bardziej destrukcyjne i dostrzegalne zmiany w petisyie spotecznym i gospodarczym.
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Ryc. 1. Wskaniki obrazujce wzrost presji antropogenicznejdnadowisko w latach 1750-2000
Zrédto: Stefferet al. 2004.

Najwazniejsz bezpdrednia przyczym tych zmian jest triada czynnikow,smd ktorych
znajdup sig (ryc. 2):

» wzrastajca liczba ludnéci Ziemi,

* rozwdj technicznych miiwosci przeksztatcania przestrzeni,

* potrzeba osgania coraz wjiszej jakdci zycia, traktowanej gtownie jako wzrost
konsumpciji.

Rozktad tych czynnikdw w skali globalnej jest nier@mierny. W krajach umownie
okreslanych jako ,bogata pétnoc” (lub ,rozwigie”) dominup czynniki technologiczne
i potrzeby bardzo wysokiej konsumpcji, a whg@vach ,ubogiego potudnia” (,rozwijggych
sig”) — dominuje czynnik demograficzny. Ten charaksgygzny dla XX w. ukiad przyczyn
zmian w przestrzeni, w ostatnich dekadach ulegaajedtransformaciji, ktéra zadecyduje
0 przysziéci Ziemi. Najludniejsze pastwa — Chiny, Indie, Brazyltazamieszkanextznie przez
prawie 2,7 mld osob), uzyskugoraz wekszy dostp do najnowszych technologii, a potrzeby ich
spoteczastw chza w kierunku poziomuzycia osagnigtego w pastwach ,rozwingtych”.

! Po whezeniu do tej grupy Rosji okflane jako BRIC.



Zapowiada to — juobecnie wyranie nasilony — ogromny wzrost presji na przestmekolejnych
dekadach, a co za tym idzie dalsze nieodwracalnenymw systemach przyrodniczych,
spotecznych i gospodarczych na wszystkich poziomaganizacji (domowym, lokalnym,
regionalnym, kontynentalnym, globalnym).
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Ryc. 2. Zaleénos¢ migdzy trzema podstawowymi czynnikami presjisnadowisko
w gtéwnych grupach pgestw $wiata i przewidywane kierunki zmian tych czynnikéw

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Analizujac przyczyny zmian w przestrzeni i dotychczasowebprddwrocenia
trendow ich rozwoju oraz rozkltadu przestrzennegozma przypuszcza ze maliwosci
oddziatywania na dwie pierwsze z ww. przyczgrograniczone. Maiwosci powstrzymania
przyrostu liczby ludngci wydap sie mato realne. Spotecastwa ubogie cechajsic z reguty
wysokim przyrostem naturalnym, ktéry jest zarowmaejawem chci ilosciowego rozwoju
spoteczéstwa (przy niskiegredniej dtugdci zycia), jak i rezultatem stabego wyksztatcenia
oraz dosipu do wiedzy oraz opieki zdrowotnej. Przyrost naltty z reguly znacznie spada w
spoteczéstwach bogatszych, jednak w odniesieniu do ogroniceyy ludngci Chin i Indii,
opieranie si na tym mechanizmie me by ryzykowne, gdy trudno liczy¥ — take ze
wzgledu na wzorce kulturowe ze przyrost naturalny spadnie w nich do zera lgbzle
ujemny (take ze wzgtdu na ,rezerwy” tkwice we wzrécie sredniej dtugéci zycia w tych
panstwach). Osigniccie w Chinach i Indiach zachodnioeuropejskiego @ori konsumpciji,
jak sk szacuje zwikszytoby 3-krotnie globalne zapotrzebowanie na kggarzyrodnicze i
mogtoby doprowadzido katastrofalnych zmian na ZiémNalezy tez podkréli¢, ze szanse
na wyeliminowanie ubdstwa — szczegdlnie w Afryce w- swietle dotychczasowych
doswiadczér — wydap sie nikle, a to widnie na tym kontynencie przyrost ludiwo jest
najwyzszy (7-krotny w XX w., a tylko w latach 2000-200&wosit on 150 min oséb).

2 Carley, Spapens (2000).



Trudno réwnie liczy¢ na istotne ograniczenie rozwoju technologicznekidry
w zdecydowanej wkszaci spoteczastw jest uznawany za wyznacznik rozwoju spoteczno-
gospodarczego, a zaamgwana jest w nim dia czs$¢ ludnaci paastw ,rozwinigtych”.
Srodki techniczne byly tradycyjnie stosowane do széaicania przestrzeni, chozia
w ostatnich dekadach coraz silniej rozwij& siektor ekotechnologii, ktérych celem jest
wspieranie funkcjonowania spoteéstv (np. przez wytwarzanie energii zerodet
odnawialnych) w sposéb zmniejsz@y oddzialywanie na przestizeW skali globalnej,
zastosowanie tych technologii jest jednak nadal gmaine. Dlatego przyjazké dla
srodowiska technologii zmieniggych przestrze zalery gtdbwnie od decyzji spotecastw
(a szczegolnie grup ustadaych kierunki rozwoju: radzacych i ich administracji, biznesu,
naukowcow) — od tego, jakie czynniki uirega oni za decyduace o wysokim poziomieycia,
jaka jest ich presja na zgkiszanie konsumpcji, oraz w jaki SposObzgany wzrost
konsumpcji i poprawa warunkoésycia ludzi mag by¢ oshgane.

Tradycyjnie w Il potowie XX w. za podstawowy wskak poziomuzycia uznawano
dochéd (lub produkt) narodowy brutper capita sprowadzajc znaczenie kategorii jakoi
zycia do kryteriow ekonomicznych. W dwoch ostatnigkadach XX w. podejmowano préby
zastosowania szerszych kryteriow (wyniajch np. z jakéci srodowiska lub dogpnasici do
ustug zdrowotnych i edukacyjnych), jednak dotyclscnée udato si ustalt powszechnie
akceptowanego zestawu kryteribw oceny fakaycia. Jednoczmie pojawity s¢ zjawiska,
zZwiazane gtéwnie z procesami globalizacji oraz wspor@ggo j rozwoju technologii
informatycznych, prowadze do duego przyspieszenia tempgscia. Jego przejawem jest
jednoczesne wykonywanie wielu czysop doptyw ogromnych iléci, czsto nadmiarowych
i zbednych informacji, oplatanie spotedmtw sieciami telekomunikacyjnymi, a przede
wszystkim clk¢ oshgniecia coraz wgkszej liczby paadanych celow w coraz krotszym
czasie. Procesy te, patkowo stuzace zaspokajaniu potrzeb konsumpcyjnych i oceniake |
poprawiajce jaka¢ zycia spoteczestw, stopniowo zaczyngj,zy¢ wilasnym zyciem” i
odrywap sie do pierwotnych celéw. Jak wykazano, przeskalowami&oju spowodowata,e
przy osagnicciu wysokiego poziomu dochodow ludieg ich dalszy wzrost wcale nie
wptywa na popraw jakasci zycia (ryc. 3). Analogicznie nima postawd tez, ze osagnigcie
zbyt wysokiego nasycenia spoteigeva informacjami i technologiami (szczegolnie
informatycznymi), powoduje zatrzymanie wzrostu jakaycia, a w niektérych przypadkach
maoze nawet przyczyiisic do jej spadku.

Nadmierne tempaycia — wynikajce nie tylko z rosgcej liczby coraz szybciej
osihganych celow rinej rangi, ale take z unifikacji sposobow gpzania wolnego czasu
(telewizor — zakupy — komputer — inne elektronicZraki tacznasci) — coraz czsciej jest
postrzegane jako czynnik, ktory wplywa na dtamie jakdci zycia spoteczéstw. Nowe
globalne modele zachowaspotecznych znajdwyj swoje odzwierciedlenie przestrzenne,
przejawiajce s¢ powstawaniem nowych typow zmian przestrzeni i faagospodarowania
przestrzennego. Podobnie jak temgyoia, nasila si takze tempo transformacji zasobow, w
tym przestrzeni (ryc. 4), ktére €o nie jest zgodne z waowo preferowanymi w ostatnich
dwéch dekadach (szczegdlnie w Unii Europejskiegar@mi rozwoju zrownowanego.
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Ryc. 4. Wskaniki obrazujce zmiany w globalnynrodowisku przyrodniczym w latach 1750-2000

Zr6dto: Stefferet al. 2004.




Reakcg na przedstawione procesy, zagjace jakdci zycia spoteczestw —
szczegoOlnie psstw ,rozwiniectych” — maze stanowd retardacja rozwoju spoteczno-
gospodarczegp rozumiana jako spowolnienie materialnego przeltsahia srodowiska
(zar6wno w odniesieniu do przestrzeni przyrodniczdji spotecznef) oshgane w wyniku:

* zmniejszania konsumpcji (w tym tak przestrzeni), szczegoélnie przez spotéstea
0 wysokim poziomie dochoddéw;

* zmniejszania produkcji przemystowej, w szczegéthoopartej na wykorzystaniu
surowcow nieodnawialnych;

e zmniejszania presji ha przestfizepowodowanej jej zawtaszczaniem i przeksztatcanie

» transformacjswiadomdci spotecznej, polegagej na odejciu od ekonomizacji kryteridw
oceny posipu, dobrobytu i jakéci zycia w kierunku kryteriow zwizanych z jakécia
srodowiska, intra- i intergenaracyjfma oraz spojnécia spotecza.

Takie podejcie pozwolitoby nie tylko na lepsze spetnienie sker— chocia czsto
tylko deklaratywnie — akceptowanych zasad rozwajGwnowaonego, ale stworzytoby
bod’ce do oszaalniejszego i bardziej zréwnowanego wykorzystania przestrzeni, w
poréwnaniu z sytuagjobserwowas od wielu dekad.

W dwoch kolejnych ogciach opracowania przedstawiono dylematy azane
z zastosowaniem koncepcji retardacji, jako sposokalizacji zasad zréwnowanego
rozwoju w ramach gospodarki przestrzennej, adakarysowano gtowne kierunki dziaja
ktore mog stwy¢é wprowadzaniu tej koncepcji w affsie ranych form gospodarki
przestrzenne,.

2. Dylematy retardacji zmian przestrzeni

System gospodarki przestrzennej i stamgwi jego form sposoby planowania
i realizacji zagospodarowania przestrzennegoopdzwierciedleniem wieloletnich tradycji i
praktyk oraz wspotczesnych regulacji prawnych, pori rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz potrzeb spotecastw, ktére w ranych pastwach a nawet ich egiach, cechuj sie
znacznym zrénicowaniem. Przedstawione dalej dylematy zostatiemiyfikowane przede
wszystkim na podstawie élwiadczeé panstw okrdlanych jako ,rozwingte”, potazonych na
kontynencie europejskim i pétnocnoamenygiam. Podane przyktady probleméw odrpsz
si¢ szczegOlnie do matw Unii Europejskiej, w tym Polski, chociawiele z nich zostato
stwierdzonych i opisanych wcadej w innych krajach opieragych swodj rozwoj
ekonomiczny na modelu liberalnej gospodarki rynkowe

Przystpujac do rozwaania dylematow retardacji rozwoju spoteczno-gospaxayo,
warto zauway¢, ze obecny przyspieszony rozwoj, jest wynikiem inydikacji roznych
dziatar. Retardacja powinna wé dhzy¢ do renesansu ekstensyfikacji rozwoju. ¢t¥ay
skrajnymi rozwizaniami polegacymi na maksymalnej intensyfikacji lub ekstensytfijka
mieszcza sig roznorodne tendencje i procesy, zzmé sita sprzyjajce lub ograniczage
mozliwosci retardacji, ktérej celem powinna dypoprawa jakéci zycia ludzi. Wsréd nich
w tym rozdziale uwzgdniono nasfpujace pary skrajnych procesow:

» globalizacja (standaryzacja, unifikacja, umasovaen- indywidualizacja (lokalrig,
swojska¢, unikatowd¢) — w odniesieniu do zastosowania podobnych rezai
przestrzennych w skali globalnej;

% Kostecka (2008).



e koncentracja — rozproszenie — w odniesieniu do fegmezenia elementéw
zagospodarowania w przestrzeni;

* monumentalizacja — kameralizacja — w odniesienifodmy rozwhzan przestrzennych;

» technicyzacja — ekologizacja — w odniesieniu dopproji, intensywnéci i sposobu
zastosowania rozwzan technicznych i naturalnych w zagospodarowaniugirzennym;

e anonimowd¢ — uspotecznienie i transparendic- w odniesieniu do roli aytkownikéw
zagospodarowania przestrzennego w procesach jegstgp@ania i wykorzystania.

Procesy globalizacji, stwierdzanezjod potowy XX w., ulegty znacznemu nasileniu w
ostatnich dekadach. Patkowo dostrzegano gtownie ich pozytywne skutki, Wgmce np.
ze zwkkszenia dospu spotecziestw do informacji, jednak ostatnio coraz ¢&aej
podkrélane @ ich negatywne skutki, jak np. wzmocnienie globammykoncernéw kosztem
panstw i spoteczéstw (nadmierna koncentracja kapitatu) lub ujedreslie wzorcow
zachowa spotecznych, uniezairiajacych s¢ od lokalnych tradycji kulturowych. @sto
uznaje s, ze globalizacja mze pozwolé na wprowadzanie standardowychasaych nk
indywidualne rozwgzan w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Jemtpakviadaj
one gtéwnie aytkownikom preferujcym ,szybki” stylzycia i stabo zwjzanym z lokalnymi
tradycjami. Uwzgidniajpc koszt zakupu ich licencji, a ¢to take sprowadzenie sity
roboczej i materiatdbw pochogzych spoza regionu lub kraju, wymagag dodatkowych
naktadow na transport, koszty roaw@ indywidualnych uwzgidniajacych lokalm
specyfik, sa w rzeczywistéci nizsze. Nie bez znaczenia jest zakvykorzystanie lokalnych
pracownikow, co take sprzyja retardacji, ze wzglu na krotsze dojazdy do pracy.

Ujednolicanie rozwizan przestrzennych odnosiesszczegolnie do zagospodarowania
turystycznego, handlowo-ustugowego i komunikacymegle nie omija taie zabudowy
mieszkaniowej. Dotyczy fesposobow podi@wania, wypoczynku lub robienia zakupdw.
Stwzy przyspieszaniu tych czyném, ale jednoczaie ogranicza mdiwosci wyboru
i zmniejsza potrzep ,myslenia” klientow. Trendy te @& wiec odlegte od zasad retardacji.
Majac swiadoma¢ powszechngei globalizacji oraz braku natiwosci i celowaci
catkowitego odwrdcenia jej trendéw, najedazy¢ do zastosowania takich jej rozamen,
ktére w jak najmniejszym stopniu zaburgajokalne lub regionalne ukiady (wzorce)
przyrodnicze i spoteczne oraz nigsprzeczne z zasadami rozwoju zréwngoveego.

Jednym z podstawowych dylematéw zagospodarowanespeeni jest wybor railzy
koncentragg a rozpraszaniem zainwestowania i innych form diakci cztowieka.
Nadmierna koncentracja powoduje przekraczarodowiskowej i spotecznej pojemsm dla
realizacji r&nych kierunkdw rozwoju spoteczno-gospodarczego, komsekwencji skutkuje
degradagj zasobow przyrodniczych i spotecznych. Rozpraszalziatar i materialnych
tworow cztowieka rozktada ich bezfyednie skutki na wkszej przestrzeni, jednak ¢sto
powoduje wzrost pwednich kosztéwsrodowiskowych i spotecznych (np. wynikaych
z koniecznéci przemieszczania gina wkksze odlegtéci). Dylemat medzy wyborem
koncentracji a rozpraszania zagospodarowania preestego uwidacznia ¢sinajsilniej
w miastach 1 ich otoczeniu, gdzie koncepcja miastartego ¢ompact city konkuruje
Z procesami rozprzestrzeniania siiasta (irban spraw). Wigksza¢ daswiadczeér wskazuje,
ze realizowana w sposob zrownaway koncepcja miasta zwartego, przeawaad modelem
miasta rozpraszanego na terytorium suburbii. Wymnika wikszej dostpnasci do centrow
iustug w miastach zwartych oraz ¢ksze] maliwosci ksztattowania w nich tadu
przestrzennego. Co prawda, mniejsza w nichwisuburbiach jest z regulty dephas¢ do
terendéw otwartych (rekreacyjnych), jednak przy ogigainim planowaniu problem ten jest
mozliwy do rozwigzania, natomiast w suburbiach areat przestrzeriqanych z reguty ulega
sukcesywnemu kurczeniu.



Dylemat ten dotyczy tecoraz bardziej obszardéw wiejskich paodoych dalej od miast,
gdzie nadmierne rozpraszanie zabudowy dewastujeryérajobrazowe i zwksza koszty
funkcjonowania infrastruktury (energetycznej, wodamalizacyjnej, drogowej, itd.). Jest on
tez od dawna dyskutowany w odniesieniu do innych fodmiatalngci czlowieka
powodupcych zmiany w chemicznych i fizycznych étawosciach srodowiska, w postaci
pytania: koncentrowaczy rozpraszazanieczyszczenia? Stosowaneoba te podégia, np.

w formie koncentracji zanieczyszézew obrbie oczyszczalnisciekow (na polach
osadowych) lub dyspersji zanieczysacpmwietrza uwalnianych z emitorow wysokich. Oba
z nich mag zalety lub wady. Ogollnie moa stwierdzi, ze w skali makro (globalnej,
kontynentalnej, krajowej, dych regiondw) koncentracja jest procesem nieunikyno,
wynikajacym ze zré@nicowania cech przestrzeni. Najeja takze preferowd w skali mikro
(matych regiondw, lokalnej), jednak w uzasadniongctypadkach mma w niej dopsci¢ do
rozpraszania niektérych przejawow i skutkéw dziadéti cziowieka, z uwzgdnieniem
kryteriow wynikapcych z pojemnéci srodowiska przyrodniczego i spotecznego.
Przyktadowo, w olgbie miasta zwartego, zainwestowanieze@odlegé rozproszeniu, np.
w wyniku okrelenia minimalnej powierzchni dziatki przypadegj na budynek lub proporciji
czesci dziatki marliwej do zabudowy i zachowage] powierzchnie biologicznie czynne.
Stwzy temu take rozdzielenie poszczegoélnych komplekséw zabudasgnimi otwartymi,
zagospodarowanymi np. zielemvysoka, ktéra mae peiné funkcje przyrodnicze, izolacyjne
(fitosanitarne) lub rekreacyjne.

Kolejny dylemat odnosi sido wyboru m¢gdzy monumentalizagja kameralizagj
przestrzeni, rozumian jako sprzyjanie matokubaturowym formom zagospodaroa
w ukfadzie wertykalnym i horyzontalnym. Dylemat teawhzuje w pewnym stopniu do
tradycyjnie wyodgbnianego rolnictwa intensywnego i ekstensywnego. plérwszym
przypadku dzy sie do maksymalizacji plonu w jak najkrotszym czagiey zaangzowaniu
wszelkich sit i srodkéw oraz maksymalizacji wykorzystania przestizem drugim —
zaangaowanie sit isrodkéw jest mniejsze, a cel o by osiagnicty w diuzszym czasie
i przy wykorzystaniu wikszej powierzchni. Monumentalizacja — realizowanaoasidnych
granicach — ma pewne uzasadnienie wloier wickszych miast, gdzie wadé ekonomiczna
przestrzeni jest wysoka i sy do jednoczesnego zaspokajaniaznarodnych potrzeb.
Natomiast nie ma ona uzasadnienia na terenachkiglejsw matych miastach, ktérych forma
z ich natury powinna méecechy kameralnwi. Takze nie we wszystkich dych miastach
monumentalizm (realizowany w ,pionie” i w ,poziomi)ema uzasadnienie. Corazdziej
wykracza on poza skalzdrowego rozslku, powodujc oddziatywania ponadlokalne i
obnizajac jakas¢ zycia wigkszasci mieszkacow (np. w wyniku zwgkszania kongestii,
przestaniania widoku, zacieniania, zmiany warunkowoklimatycznych i aerosanitarnych,
zmniejszania dogpu spotecziastwa do przestrzeni). Przykiady takich realizatgnewin Sea
Towers w Gdyni (fot.1) lub Galeria Krakowska obokvaica PKP Krakow-Giéwny,
sasiadupce lub wecz wnikapce w historycza tkanke tych miast, co zaburza tradycyjne
struktury i funkcje tkanki miejskiej, a w pierwszypnzypadku dodatkowo ogranicza dgst
do atrakcyjnej przestrzeni publiczrvejter frontu Znany z Europgrodkowej i Wschodniej z
czasOw realnego socjalizmu monumentalizm (np. Nokejy), usapit miejsca, a raczej
uzupeinit, monumentalizm wolnorynkowy, ktory jesatdgo graniejszy,ze opiera s stabigj
na decyzjach politycznych, jak to bylo dawniej, dnigj na dyktacie inwestoréw,
sprowadzajc czsto planowanie przestrzenne do roli rdza realizacji ich celéw
ekonomicznych.



Fot. 1. Sea Towers w Gdyni: wizualizacja z 204B\y. i rzeczywisty obiekt w 2009 r. (B). Budyne&stat obniony
w stosunku do projektu o kilka kondygnacji ze wdgl na niestabilri@ gruntu, wykonano ciemne elewacje zamiast
jasnych, a widok z platformy widokowej nie jestpsy publicznie, mimo uprzednich deklaracji

Zrédto: http://images.google.pl/images?hl=pl&q=Seaw&rs&Ir
http://www.mmtrojmiasto.pl/6772/200949/sea-towers--cudow-trojmiasta--nominacja (12.2009

Z kolei, technicyzacja dziatdudzi stala si, szczegolnie w petwach ,rozwingtych”,
tak powszechnae nie wyobraamy sobie rezygnaciji z jej wykorzystania. Shona gtéwnie
przyspieszaniu tempa wykonywanych czy§ooi najczsciej pojawia st w produkcji i
komunikacji, zaréwno w transporcie, jalkackndci. Jednak rozwéj technik komunikacyjnych
staje st podstawowym motorem zgkszania tempazycia, ktore — jak wyjgniono w
poprzednim rozdziale — powoduje potrzebtardacji. Technicyzacja stata siie tylko jedr
z podstawowych przyczyn degradagjiodowiska przyrodniczego (nie tylko w zakresie
chemicznych zmian jego skladu, alezakzmian witaciwosci fizycznych — np. zwikszenia
nakzenia pol akustycznych i elektromagnetycznych), dbkze wana przyczym
powstawania wielu chorob cywilizacyjnych, wynikaych np. z braku ruchu (otyoi,
chordb uktadu kizenia i naradow ruchu, alergii, depresji). Trendy te eocodwroct przede
wszystkim spowolnienie tempzycia realizowane przez ekologizackachowa i dziataa
ludzi, gdaca niczym innym, jak powrotem do zacho@hblizszych ludzkiej naturze, takich
jak: zwickszenie udziatu nagdéw ruchu w przemieszczaniw sdtuzsze przebywanie poza
pomieszczeniami zamkitymi, obserwacja dalekich otwartych przestrzenwgrechniejszy
kontakt osobisty z innymi Idoni, spaywanie mniej przetworzonejzywnosci —
produkowanej bardziej ekologicznymi metodami, kostpwanie odpadoéw organicznych,
itd. Od wielu lat w w¢kszasci bogatszych pestw istnieje moda na ekologizacggachowa
i dziatan ludzi: gospodarki rolnej, #mej, przemystu, energetyki, transporiywienia Glow
food), jednak nadalssone marginesem dziataléw cztowieka. Gdyby upowszeclinnetody
ekologizacji ludzkiej aktywni przedstawione np. przez Browna mazliwosci

4 Brown (2003).



wprowadzania regut retardacji znacznie by wzroslgdnym z gtéwnych wyzwia jest
racjonalne 4czenie osigni¢¢ techniki z zasadami ekologizacji pgsbwania ludzi. Jest to
niewatpliwie trudne w spoteczestwach, dla ktérych przez ostatnie dekady, a naweki,
wyznacznikiem wzrostu jakoi zycia bylo zwekszanie konsumpcji. Wymaga to
ekologicznego zwrotu w sposobie ftgnia i zachowania spoteazsw.

W koncu, nalgy odnigé¢ sie do dylematu ,anonimows -— uspotecznienie
(transparentrig dziatai)”. Zwigkszone tempozycia, wizace st z coraz dhaszymi
podr&ami i coraz weksz liczba kontaktow z innymi ludmi, z pozoru powinno sprzya
powstawaniu nowych wri spotecznych. Z reguly takesjednak nie dzieje, gaykontakty te
sa przewanie powierzchowne i krotkotrwate, a ¢sto nie ma osobistego charakteru.
Przyktadowo, spoteczioi zamknétych i monitorowanych osiedli domoéw jednorodzinnych
i kilkurodzinnych, stanowice pozornie zamkgiy krag osob, integruj sie stabo, gdy ich
cztonkowie spdzap wigksza¢ czasu poza domem (praca, zakupy, wypoczynek)phrybie
osiedli z reguty brakuje terenow otwartych (reksgagch), umaliwiajacych wspolny
odpoczynek. Pogpuje wkc izolacja spowodowana szybkim tempewgtia. Paradoksalnie,
zamieszkanie na niektorych osiedlach wielokondygmgch blokéw, budowanych od lat 60.
do 80. XX w., ze wzgidu na towarzysge im due, otwarte przestrzenie, ¢t0 uradzone
na potrzeby rekreacji, bardziej sprzyja integrapptecznej ri osiedla zamknie.

Jednak coraz wcej oséb uwiklanych w sée stuzbowych i innych powizan,
wzmaganych co jaki czas ,aferami podstuchowymi” i coraz szerzej siomm przez
Paistwo inwigilacp spoteczéstwa, pragnie anonimowa, ktGra powinny im zapewri
odpowiednie struktury przestrzenne. Takemvizagospodarowanie przestrzenne, acaj
mozliwos¢ zachowania anonimowoi, bardziej w znaczeniu wcgde] omawiane]
kameralnéci, ktorej potrzeba powinna byspetniana gtownie wrodowisku domowym oraz
na niektérych terenach rekreacyjnych (np. w parkagowinno w przewadze sty
zacignianiu wigzOw spotecznych, np. przez tworzenie przestrzebiigenych petmacych nie
tylko funkcje handlowo-ustugowe, ale fak wykorzystywanych dla wypoczynku. W wielu
miastach coraz silniej zarysowuje: sleficyt takich przestrzeni, ktorych tworzeniem sie
zainteresowani inwestorzy — gdyie przynosz one bezp&rednich i szybkich zyskéw, a
takze wtadze samoszlowe nie traktyj ich priorytetowo i w zwizku z tym finansuj gtéwnie
inne elementy zagospodarowania przestrzennego, d@rzeszystkim o charakterze
infrastrukturalnym (drogi oraz sieci dystrybucji ey sciekow, gazu, itp.). Sytuagjw tym
zakresie mge zmiené szczegOlnie presja klientow na deweloperéw oraatesgndgci
lokalnych na samosz, ktéra doprowadzi do zmiany priorytetow w zakeeksztattowania
struktur zagospodarowania przestrzennego. Nz jest take wigksza transparentd®
(przejrzystac) proceséw planowania i realizacji tego zagosposarga, ktoére w wikszym
stopniu powinny uwzghknia¢c potrzeby spoteczne i uwarunkowania ekologicznenie
gtéwnie interes ekonomiczny inwestora.

Ryc. 5 prezentuje podsumowanie przedstawionych zdziale rozwaan, ukazujc
schematycznie tendencje rozstrzygania omawianyclenditéw, sprzyjajce retardacii
rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego.



globalizacja e 3> indywidualizacja
koncentracja «——— = rozpraszanie
monumentalizacja - > kameralizacja
technicyzacja — = ekologizacja
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Ryc. 5. Orientacyjny kierunek rozagiywania dylematéw gospodarki przestrzennej w spegdbyjajcy
retardacji rozwoju spoteczno-gospodarczego i przeshego

Zrodto: Opracowanie wiasne.

3. Kierunki wdra zania retardacji w gospodarce przestrzennej w warun&ch polskich

Osiagniecie celéw retardacji w gospodarce przestrzennej agandaleko igcych
zmian we wszystkich, wydzielonych przez Ddtskiego formach gospodarki przestrzenne;j,
wsrod ktérych znajdwj sie: polityka przestrzenna, planowanie przestrzennehrama
przestrzeni, zagglzanie oraz dysponowanie przestraeni

Na najbardziej ogbélnym poziomie, realizowanym prax@adz publiczry réznych
szczebli, nalgy odef¢ od forsowania polityki przestrzennej agresywnejbeo tadu
przestrzennego i niezrbwnownmego zagospodarowania przestrzeni. W Polsce @dykt
takiego poddécia mana znale¢ w dokumentach formutagych kierunki polityki
przestrzennej w skali patwa, wojewodztw i gmin. Z punktu widzenia zasathndacji, nie
do przygcia jest udospniony w grudniu 2008 iEkspercki Projekt Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Krafi ktéry sprowadza rozwdj przestrzenny do zastos@avaozwhzan
technicznych, w szczegolém infrastrukturalnych, a tale pomija liczne przyrodnicze
kryteria ksztattowania polityki przestrzennej. Neawiera take propozycji dostatecznie
skutecznych instrumentow, ktore zapobiegatyby ragpaniu osadnictwa, degradacji
spotecznej i ekonomicznej matychsrodkbw miejskich oraz fragmentacji pasmowych
uktadow przyrodniczych. Ustalenia projektu sprzyjajez w wigkszaci dalszemu
przyspieszaniu tempaycia. W skali gmin, polityka przestrzenna artykuama w studiach
uwarunkowa i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego, vazavekszym stopniu
sprowadza 8§i do wskazywania terenéw przewidzianych do zainwestia
(mieszkaniowego, ustugowego, komunikacyjnego), migzapc planowanie przestrzeni
publicznych i staacych do wypoczynku oraz narusazajprzestrzenne systemy przyrodnicze.
Zainwestowanie ¢sto planowane jest ,na wyrost”, bez uwgjienia prognoz
demograficznych i uwarunkowainfrastrukturalnych, a tae przyrodniczych. Zmiany
polityki przestrzennej a mazliwe przede wszystkim wskutek zmiany padpw
reprezentowanych przez grupy osob, ktar&gztattup, a wicc przede wszystkim politykdw
i administracji r@nych szczebli oraz doradaaych im ekspertow, w de] czsci
wywodzcych st ze srodowisk naukowych. Obecnie domiacg wsrdd ekspertdw grupsa
ekonomici, uzupetniani specjalistami z zakresu nauk textmych, zarzdzania i prawa.
Reprezentanci nauk przyrodniczych, aztalsocjologowie lub filozofowie, stanoaviwsrod
nich margines. Niezluine jest szersze ich aezenie do procesu ksztattowania polityki

® Domaski (2006).
® Kistowski, Fogel (2009).



przestrzennej. Niestety, trudno liézpa zmiar klucza, ktorym kieryj sie wyborcy — z
partyjnego na kompetencyjny — co jest szczegoélnigzne na niszych szczeblach
samoradowych. Warunkiem dokonania takiej transformacijistjeuksztattowanie @i
spoteczéstwa obywatelskiego, od ktérego obecnie Polacypardzo odlegli, dio bardziej
niz np. w latach 1980-1981. Ekologizacja priorytetbwzwoju nasipi w Polsce
prawdopodobnie — jak w wielu spoteésevach ,starej” UE — dopiero po agnhicciu
znacznego dobrobytu i uzyskaniwiadomaci putapek zwizanych z przyspieszonym i
niezréwnowaonym rozwojem.

Retardacja w gospodarce przestrzennej ndzie maliwa bez daleko igcej zmiany
prawa w zakresie planowania przestrzennego. Wadgrago systemu byty wielokrotnie
omawiane, a ich najszetszkrytyke przedstawit ddraszkd. Decydujca rola gminy
w planowaniu przestrzennym i dominacja planowanpnktowego” przy zastosowaniu
planbw miejscowych i decyzji o warunkach zabudowwy,sytuacji braku lub wadliwego
funkcjonowania mechanizméw kontrolnych nacksizdici obszaru kraffj prowadzi do
ekonomizacji decyzji planistycznych, w ktorej pidgnci stag sie wykonawcami poleae
samoraddw i inwestorow, a nie kreatorami racjonalnegadsawania i ochrony przestrzeni.
Zwigkszenie roli Pastwa (administracji centralnej i reprezentg] ja administracji
wojewodzkiej) w tym zakresie, jak i padany powrOt do problemowego planowania
przestrzennego (planéw obszaréw funkcjonalnychlenagracji miejskich, zlewni, regionéw
turystycznych, obszaréw cennych przyrodniczo, ,itdvymaga daleko wtych zmian w
prawie, ktére — przy obserwowanychnad parlamentarzystow i cztonkéw Rady Ministrow
od kilkunastu lat pogtach iswiadomdci potrzeby zréownowanego rozwoju — wydajsi¢
nierealne do przeprowadzenia. Szczegodlnie w ostatmiwoch latach kierunek zmian
w przepisach prawa wydajezsiiekorzystny dla retardacji. Przyktadem radg/<¢ zmiany w
Ustawie o ochronie gruntow rolnych isteych utatwiapce odrolnienie i zagospodarowanie
gruntow rolnych w miastach, co me doprowadz do utraty rezerw terenow otwartych,
petniacych w ich obgbie funkcje przyrodnicze i wypoczynkowe.

Przedstawiona sytuacja prowadzi do coraz stabsodiroay przestrzeni przed
zbednym Ilub wadliwie zlokalizowanym zagospodarowaniémb prowadzeniem innych
niekorzystnych dla niej form dziatalé@m antropogenicznej. W warunkach polskich
w ostatnich dwéch dekadach, brak disetoo ochrom cennej przyrodniczo i krajobrazowo
przestrzeni przejawiat @i pocatkowo np. w zywiolowe]” prywatyzacji terenow
poPGRowskich, w trakcie ktérej nie zadbano o paaeinie w ekach pastwa najbardziej
wartasciowych przyrodniczo enklaw, e¢gto posiadacych niewiellh przydatnéé dla
rolnictwa, a nasgpnie w prywatyzacji i pospiesznym zagospodarowaattakcyjnych
turystycznie, ale jednocgsie cennych przyrodniczo, terendw powojskowych,
zlokalizowanych m.in. w strefie nadmorskiej. Niesralne walory przestrzeni, najpetniej
wyrazane przez wartei estetyczno-fizjonomiczne krajobrazu,\s ten sposob bezpowrotnie
niszczone. Sprzyjaj temu zmiany w przepisach dotycych ochrony przyrody,
przeprowadzone w 2008 r., ktére doprowadzity ddida stzb i rozproszenia kompetenciji
ochronnych wobec parkéw krajobrazowych i obszardwomionego krajobrazu, edzy
rzadowa administracj specjala (dyrekcje ochronysrodowiska), samoezly wojewodzkie
i gminne. Ja wczeniej z trudem prowadzona ochrona krajobrazu tyarzalbw, obecnie jest
jeszcze bardziej ograniczona ze wggl na brak silnych podmiotéw i instrumentow jej
realizacji. Jednoczaeie, wltadze i administracja centralna catkowicienagujp wdrazanie
obowigzujacej w Polsce od 2006 r. Europejskiej Konwencji Khapzowej. Mimo

" kdraszko (2005).
8 Obecnie najlepsze mechanizmy kontrolne — wymuszmzez prawo Wspélnotowe — ale ograniczone
zakresem do ochrony wybranych gatunkéw i siedligymdniczych, istnigj w obrebie obszaréw Natura 2000.



»-Mmiekkiego” charakteru tego prawa ¢dizynarodowego, wspolne ustalenie ram prawnych
jego realizacji przez resortyrodowiska i kultury (z udziatem innych ministersiw)
stworzytoby bodziec do zachowania dziedzictwa Wegaowego Polski, ktérego niszczenie
nastpuje w coraz szybszym tempie.

Ogromne rozproszenie, a czasamic¢agr chaos, dotyczy zadzania polsk
przestrzeri. R@&ne podmioty zajmuj Sic zaradzaniem ranymi jej elementami na tych
samych obszarach, np. lasami, wodami, surowcamienmaimymi, faun, obiektami
kulturowymi, obszarami chronionymi. Czasem jestutrasadnione specyfikzaradzanego
przedmiotu, problem jednak w tynte brak jest integracji i harmonizacji zatzania
prowadzonego przez i0e podmioty. Jakkolwiek, zaydzaniem tym samym typem
elementdw, ogsto zajmuje si wiele podmiotéw. Przykladem me byt zaradzanie zasobami
wodnymi, prowadzone przez:

e prezesa Krajowego Zaydu Gospodarki Wodnej reprezentowanego przez dym@kto
Regionalnych Zarmddédw Gospodarki Wodnej oraz dyrektoréw parkéw naveglth, ktérzy
podlegag Ministrowi Srodowiska;

e dyrektoréw Urzdéw Morskich podlegtych ministrowi wéaiwemu do spraw gospodarki
morskiej, ktorym obecnie jest Minister Infrastruktu

 WojewoOdzkie Zarzdy Melioracji i Urzdzen Wodnych, podlegte marszatkom
wojewodztw;

* liczne podmioty prywatne.

Brak zintegrowanego zadzania przestrzemizaznacza giszczegolnie na obszarach
o duzej dynamice oraz wysokim i zdorodnym potencjal&grodowiska przyrodniczego,
w ktorych istnieje zwikszone ryzyko wyspienia srodowiskowych kolizji i konfliktdw
przestrzennych. Nate do nich obszary nadmorskie, goérskie, czy petazone w dolinach
wigkszych rzek. Natem do nich take aglomeracje miejskie wraz z ich funkcjonalnym
otoczeniem, w przypadku naptiszych miast okrgane jako obszary metropolitalne. Mimo
prowadzonych od wielu lat prob wprowadzania zimegnego zargzania przestrzespitych
obszaréw, pogpy w tym zakresie s niewielkie. Bodcem dla pospu mae by
wprowadzenie przepiséw prawnych utiwiajacych tworzenie organizacji integagych
zaradzanie przestrzemi posiadajcych odpowiednie szerokie kompetencjéradki do jej
realizacji, jak te umaziwienie bardziej zintegrowanego planowania spaheecz
gospodarczego i przestrzennego. Podmioty aglaemce przestrzeni musz zlagodzé
dominupce podejcie konkurencyjne na rzecz poét@a kooperacyjnego i ady¢ do
ogolnospotecznego konsensusu doggego kierunkdw wykorzystania przestrzeni.

Wazna kwesth zwiagzara z transformag] ustrojows stalo s¢ dysponowanie
przestrzerny. Konstytucyjna zasada poszanowania wiésnprywatnej, stanowca wane
osiagniecie systemu prawego wspoétczesnej Polski, jest etiesizsto wykorzystywana do
prowadzenia dziatanie uwzgédniajacych intereséw prawnych innych wéacieli przestrzeni
oraz dobra (interesu) publicznego. Nie tylko prywatale niekiedy take pastwowi
wiasciciele terendw (np. Agencja Mienia Wojskowego Bencja Nieruchomiei Rolnych,
dawniej Agencja Wiasrigi Rolnej Skarbu Restwa), traktowali lub traktaj przestrzé
wytacznie w kategoriach ekonomicznych, jako przedmbobtu i zysku. W efekcie, Ratwo
nie dysponuje przestrzeniw sposob wigciwy, ktory mogitby zapewidi jej racjonalne
ksztattowanie i ochrannajbardziej wartéciowych fragmentow. Instrumenty weryfikige
takie postpowanie g nieskuteczne, np. w ramach systemu planowaniaeesnnego, gdzie
— mimo pozorow uspotecznienia — i tak ostateczmecyzg w zakresie kierunku
zagospodarowania podejmuje samdrgminy lub osoba kieraga jej zaradem.



Wiele skutkéw nieracjonalnego gospodarowania przest doprowadzito ju do
nieodwracalnych zmian jej struktury i funkcji, na@kystnych z przyrodniczego i spotecznego
punktu widzenia. Zmiany tegba trwaty dalej — m.in. w zvazku z planami rozwojowymi
wynikajacymi z kierunkow wydatkowanigrodkow Wspoélnotowych — #i nie nasapi
modyfikacja przepiséw prawnych i praktyki projekijw prowadaca do szerszego
uwzgkdnienia interesow publicznych, kosztemaskich interesow prywatnych, szczegolnie
jesli sa to komercyjne interesy korporacyjne.
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