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przyrody. Jest strategiq osiggania godnego zycia w ramach tego, co jest fizycznie i bio-

logicznie mozliwe. Polega ona na integrowaniu dziatan politycznych, gospodarczych

i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosc podstawowych B A R O M E T R

procesow przyrodniczych warunkujgeych zycie biologiczne na Ziemi, a jej celem jest

zagwarantowanie mozliwosc zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych Z ROW N OW AZO N E G 0 ROZW OJ U

spotecznosci, zardwno wspétczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.
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Dekada Edukacji na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
zostata ogtoszona przez Organizacje Narodow Zjednoczonych 1 marca 2005 r., a do
promowania i koordynowania dziatan podejmowanych w jej ramach wyznaczono
UNESCO. Gtownym celem Dekady jest integracja zasad, wartosci i praktyk zrownowa-
zonego rozwoju we wszystkich dziedzinach edukacji i oswiaty. Edukacja na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju ma prowadzic do respektowania godnosci ludzkiej, poszanowania
roznorodnosci, ochrony srodowiska naturalnego i zasobow naszej planety, a jej wdraza-
nie ma stuzy¢ zmianie zachowan na takie, ktore bedg tworzy¢ bardziej zréwnowazong
przysztos¢, polegajgeg na: integralnosd przyrodnicze;, zywotnosci gospodarczej i aktyw-
nosci spotecznej dla potrzeb obecnego pokolenia i przyszlych pokolen.

Wazne linki: www.unesco.org/education/desd www.unesco.pl
www.gdrc.org/sustdev/un-desd  www.unic.un.org.pl/edukacja_rozwoj
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BAROMETR ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU...

STRESZCZENIE

Monitoring najwazniejszych dzialan na rzecz zrownowazonego rozwoju Instytut
na rzecz Ekorozwoju (InE) prowadzi od poczatku swego istnienia. Barometr
zrownowazonego rozwoju 2008/2009, prezentujacy rezultaty tego monitoringu
w ostatnim roku, jest kolejna z seri1 publikacji dokumentujacych postepy w zréwno-
wazonym rozwoju, przygotowywanych przez Instytut w ramach projektu ,,Eko-Her-
kules. Program aktywnej edukacji na rzecz zrownowazonego rozwoju”. Raport Ba-
rometr..., tak jak ten wydany w roku ubieglym, nie pretenduje do calosciowej oceny
postepow w zrownowazonym rozwoju. Jest jedynie dokonanym swiadomie wyborem
tekstow ukazujacych tendencje zauwazalne w naszej drodze ku (zrownowazonemu)
rozwojowl, proba podsumowania tych tendencji, ale w sposob opisowy, a nie oparty
na analizie wskaznikow statystycznie uwidaczniajacych postep lub jego brak (cho¢ za-
gadnienie wskaznikow zrownowazonego rozwoju jest w nim poruszone); jest zbiorem
tekstow przedstawiajacych zagadnienie zrownowazonego rozwoju z réznych perspek-
tyw, ktore nie zawsze odzwierciedlaja poglady Instytutu.

W poszukiwaniu postepow zrownowazonego rozwoju Barometr zréwnowazonego
rozwoju 2008/2009 wykracza poza granice Polski, bardzo wyraznie siega do spraw
europejskich, a zatem do szerszego kontekstu, odnajdujac w nim wiele elementéw in-
spirujacych, ale 1 blokujacych nasze krajowe dzialania na rzecz ekorozwoju. Przyje-
cie takiej poszerzonej formuly jest uzasadnione utrwaleniem sie naszego — juz piecio-
letniego — czlonkostwa w Unii Europejskiej 1 wyborami do Parlamentu Europejskie-
go, ktore sa niemalym wydarzeniem w zyciu Polski.

Barometr zréwnowazonego rozwoju 2008/2009 otwiera pierwszy w 2009 r.
kwartalny raport z postepow zréwnowazonego rozwoju, sporzadzony przez Krzysz-
tofa Kamienieckiego na podstawie raportow regionalnych obserwatoréw 1 uzupet-
niony krajowa perspektywa zdarzen korzystnych lub niekorzystnych dla zrownowazo-
nego rozwoju. Wybor ma charakter subiektywny, ale wraz z intrygujacymi raportami
regionalnymi (dostepnymi na stronie internetowej InE) daje pelen obraz postepow
ZIOWNOwazonego rozwoju.

Tekst Przyszlos¢ zréwnowazonego rozwoju z perspektywy pierwszej poto-
wy 2009 r., przygotowany przez tego samego autora, jest w pewnej mierze rozsze-
rzeniem poprzedniego tekstu. Autor odnosi sie do kryzysu gospodarczego 1 uswia-
damia czytelnikowl, ze kiedy pojawia sie rzeczywiste oznaki ozywienia gospodarki,
rozpocznie sie dyskusja nad warunkami, w jakich swiat znajdzie sie po kryzysie.
W tym kontekscie stawia pytanie: Co bedzie warunkowalo dalszy rozwdj 1 czy znaj-
dzie sie miejsce na zrownowazony rozwoj jako sposob zarzadzania gospodarka, na-
szym rozwojem spotecznym 1 zasobami? Do spraw europejskich nawiazuja komen-
tarze dotyczace krajowych wyborow do Parlamentu Europejskiego. W kampani
przedwyborczej brak jest bowiem watkow srodowiskowych 1 myslenia o przysztosci
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Europy w kategoriach zréwnowazonego rozwoju, co jest trudne do zrozumienia, bo
wiele wskazuje na to, ze Unia Europejska bedzie probowala przyznac temu kierun-
kowi zasadnicza role. Polscy eurodeputowani mogliby wzmocnic te dziatania, przy-
stugujac sie rownoczesnie 1 Europie, 1 Polsce. Czy wykorzystaja te szanse?

Derek Osborn, cztonek Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
w artykule Promowanie zréwnowazonego rozwoju w Europie — rola Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego pokazuje, jak Unia Europejska miota sie po-
miedzy potrzeba wykreowania spojnej polityki zrownowazonego rozwoju a niemoz-
noscia osiagniecia wielu zalozonych celow. Osborn wydaje sie dostrzega¢ sukces
UE w konsekwentnym 1 uporzadkowanym dzialaniu na rzecz podnoszenia po-
przeczki w ksztaltowaniu polityki zrownowazonego rozwoju, ale jest tez sSwiadom,
ze sukcesow jest wcigz za malo, jesli sie wezmie po uwage poszczegolne dziedziny
gospodarki 1 zycia spolecznego, bo skala wyzwan nie maleje. Autor zdaje sie do-
strzegal, ze poszczegolne sprawy/rzeczy prowadza w dobrym kierunku, a jednak
calosc 1dzie Zle (w czym nie jest zapewne odosobniony), szuka odpowiedzi na py-
tanie o przyczyny. Czy podaje pelng ich liste? Jest ona dluga, ale zapewne wciaz
niekompletna. Unia Europejska to wiele roznych elementéw: kraje czlonkowskie,
liczne instytucje. Jedna z nich jest Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny.
Z.adaniem Komitetu jest opracowywanie opinii do projektow dokumentow przygo-
towywanych przez Komisje Europejska, Parlament Europejski 1 Rade Europejska.
Osborn stara sie wydoby¢ z mnogosci opinii te elementy, ktére wzmacniaja unijne
dazenia do osiagniecia postepow w zrownowazonym rozwoju.

Jerzy Kwiecinski, autor tekstu Zréwnowazony rozwéj a programowanie rozwo-
ju regionalnego, piszac o polityce regionalnej Polski, nie moze — z przyczyn oczywi-
stych — oderwac si¢ od jej zwiazkow z polityka regionalng Unii Europejskiej. W kra-
jach czlonkowskich, w tym w Polsce, rosnie swiadomos¢ wagi jakosci srodowiska
w rozwoju regionalnym. Konieczne staje sie¢ nowe podejscie do rozwoju regionow,
wyrazajace sie integracja procesow ekonomicznych, spolecznych 1 ekologicznych. Au-
tor dokonuje przegladu regionalnych dokumentow strategicznych pod katem
uwzglednienia w nich zasady zrownowazonego rozwoju, podkresla role Komisji Eu-
ropejskiej oraz regionalnych komitetow monitorujacych w nadzorowaniu poprawno-
sci realizacji programow operacyjnych. Cenne jest stwierdzenie, ze dzialania na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju nie powinny by¢ kojarzone tylko z ekologami, ale powinny
stac sie cecha calego naszego spoleczeﬁstwa 1 w sposob naturalny by¢ podejmowane
w gospodarce oraz w zyciu prywatnym 1 spoiecznym

@) tym, jak przebiega zrownowazony rozwdj na poziomie regionalnym, dowiadu-
jemy sie z tekstu Mariusza Kistowskiego Monitoring zréwnowazonego rozwoju
wojewdédztwa pomorskiego — wnioski z oceny prowadzonej w 2008 r. oraz w pierw-
szym kwartale 2009 r. Autor ocenia wybrane kierunki rozwoju wojewddztwa pomor-
skiego w tym okresie z punktu widzenia ich zgodnosci z zasadami zrownowazonego
rozwoju. 1 e kierunki to: transport, urbanizacja, tereny wiejskie 1 energetyka, a zatem
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kierunki monitowane przez caly okres realizacji projektu Eko-Herkules. Przyktad wo-
jewodztwa gdanskiego nie napawa optymizmem. Kistowski uwidacznia brak zréwno-
wazenia w rozwoju terenow zurbanizowanych 1 terenow otwartych, elementy postepu
znajduje natomiast w rozwoju transportu 1 energetyki, cho¢ skala dziatan pozadanych
w poréwnaniu z realizowanymi jest niepokojaco mata. Autor podejmuje probe wy-
szczegolnienia przyczyn takiego stanu.

Artykut Jak mierzyé postepy we wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju? Tadeusza
Borysa przedstawia postepy w tworzeniu wskaznikow zrownowazonego rozwoju. Ta-
kie wskazniki, zebrane w roznych bazach danych, musza spetnia¢ wymogi poprawno-
sc1 — spetnienie tych wymogdw decydowac bedzie bowiem o tym, czy dobor wskazni-
kow zostanie uznany za poprawny 1 trafny, czy nie. Aby dobra¢ odpowiednie wskaz-
niki, nalezy koniecznie dobrze rozpoznac istote zréwnowazonego rozwoju 1 jego po-
wiazan z calym systemem relacji zachodzacych w srodowisku, gospodarce 1 strukturach
spolecznych Autor mocno akcentuje potrzebQ ciqgioéci badan 1 pomiarow. W konco-
wej czescl tekstu znajdujemy propozycje rozwoju reglonalnych bankow danych ktore
umozliwilyby szerokie monitorowanie postepéw zrownowazonego rozwoju na roznych
poziomach — od europejskiego, przez krajowy 1 regionalny, po lokalny.

Zasady zrownowazonego transportu, zdefiniowane w roku 1999 przez Instytut
na rzecz Ekorozwoju w pracy Alternatywna polityka transportowa w Polsce wedlug
zasad ekorozwoju, przypomina Wojciech Szymalski (tekst Problemy wdrazania
zréwnowazonego transportu w Polsce). Tymi zasadami sa: racjonalizacja potrzeb po-
drozowania 1 transportu tadunkow, racjonalizacja uzytkowania samochodu osobowe-
go 1 clezarowego, promowanie bardziej energooszczednych 1 prosrodowiskowych
srodkow transportu, popieranie najlepszych dostepnych (a jednoczesnie odpowied-
nich do polskich warunkéw) technologii, maksymalizacja wykorzystania pojazdow.
Uwzgledniajac je, autor dokonat wyboru probleméw, ktore utrudniaja zrownowazo-
ny rozwo] transportu. Ocena nie jest jednostronnie negatywna: w procesie rozwoju
transportu Szymalski odnajduje takze pozytywne zjawiska czy dziatania, przyblizaja-
ce nas, cho¢ w niewielkim stopniu, do oczekiwanego celu. Sa to: wysoka ranga roz-
woju transportu publicznego w miastach, zahamowanie regresu kolei, skutecznos¢
unyynych bodzcéw na rzecz zrownowazonego transportu oraz rosnace znaczenie ro-
weru jako srodka transportu.

Zréwnowazona energetyka, czymze ona jest dla Polski? to tekst, w ktorym Andrzej
Kassenberg krytycznie odnosi sie do niektorych przejawow tworzonego w Polsce
politycznego poparcia dla energetyki jadrowej. Autor wskazuje na brak debaty na te-
mat polityki energetycznej w Polsce 1 preferowanie w dostepie do mediow zwolenni-
kow energii jadrowej. Wsrod lobbystow znajduja sie organizacje spoleczne stosujace
techniki prowadzace do zbudowania w spoleczenstwie falszywej percepcji opinii eko-
logow o energetyce jadrowej. Agresywnos¢ dziatan tego lobby przynosi efekty w po-
stacl rosnacego poparcia spolecznego dla tej energii. Zdaniem autora, potrzebna jest
rzetelna analiza uwarunkowan funkcjonowania sektora energetycznego.
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Przestaniem tekstu Jolanty Kamienieckiej Natura 2000 nowym wyzwaniem
dla turystyki jest stwierdzenie, ze europejska sie¢ obszaréw Natura 2000 moze by¢
szansg rozwoju 1 promocji turystyki w Polsce. Wymaga to jednak upowszechnienia
w spoleczenstwie wiedzy o sieci obszarow Natura 2000, a takze wykorzystania tej
sieci do nadania nowej ,,marki” turystyce przyjaznej srodowisku w budowanych stra-
tegiach rozwoju regionow 1 w polityce turystyczne;.

W tekscie Klaster jako rozwigzanie wspierajgce tworzenie przyjaznych srodowisku
miejsc pracy Jacek Jakubiec przedstawia interesujacy przyklad lokalnej inicjatywy
na rzecz zrownowazonego rozwoju, ktora bedzie realizowana w formule klastra, no-
wej formy porozumien lokalnych na rzecz rozwoju. Autor omawia zalozenia plano-
wanego eksperymentu, funkcjonujacego pod hastem ,Klaster Karkonoski”, a ktore-
go petna nazwa brzmi ,,Slaskie Elizjum — kraina zréwnowazonego rozwoju”. Klaster
przyczyni sie — zdaniem autora — do tworzenia tzw. zielonych miejsc pracy, a tema-
tyczna 1 zadaniowa struktura klastra bedzie wynikac z aktualnych potrzeb 1 realiow
Kotliny Jeleniogorskie.
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WPROWADZENIE

Od poczatku swego istnienia Instytut na rzecz Ekorozwoju (InE) prowadzi ciag-
ly monitoring najwazniejszych dzialan na rzecz zrownowazonego rozwoju. Publika-
cja Barometr zréwnowazonego rozwoju 2008/2009 jest kolejnym tomem z serii pu-
blikacji! dokumentujacych postepy w zréwnowazonym rozwoju, przygotowywanych
przez Instytut na rzecz Ekorozwoju w ramach projektu ,,Eko-Herkules. Program ak-
tywnej edukacji na rzecz zrownowazonego rozwoju”. Raport Barometr..., przygoto-
wany przez InE, nie pretenduje do calosciowej oceny postepow w zrownowazonym
rozwoju w ostatnich latach. Jest jedynie dokonanym s$wiadomie wyborem tekstow
ukazujacych tendencje zauwazalne w naszej drodze ku (zréwnowazonemu) rozwojo-
wi, proba podsumowania tych tendencji, ale w sposob opisowy, a nie oparty na ana-
lizie wskaznikow statystycznie uwidaczniajacych postep lub jego brak (choc¢ zagad-
nienie wskaznikéw zrownowazonego rozwoju jest w nim poruszone).

W publikacji przedstawiono efekty monitoringu prowadzonego przez Instytut
w ramach realizowanego od 2007 r. projektu Eko-Herkules, ktorego celem jest
ksztaltowanie holistycznego myslenia o wzroscie gospodarczym, jakosci zycia i ochro-
nie Srodowiska przyrodniczego dla potrzeb praktyki wdrazania zréwnowazonego roz-
woju. Projekt sklada sie z wielu watkow, wsrod ktorych znajduja sie: upowszechnia-
nie wiedzy o skutkach zmian klimatycznych 1 potrzebie adaptacji do nich, opracowa-
nie spolecznych zalozen polityki energetycznej, promocja sieci Natura 2000, promo-
cja eko-innowacyjnego podejscia do rozwoju. Czescia projektu jest obserwacja po-
stepow we wdrazaniu zrownowazonego rozwoju obejmujagca monitorowanie
inicjatyw oraz przedsiewzie¢ realizowanych 1 planowanych w czterech wybranych
obszarach tematycznych (transportu, terenow wiejskich, urbanizacji, energetyki),
ktore moga wplynac korzystnie lub niekorzystnie na wdrazanie zasad zrownowazone-
go rozwoju lub odzwierciedlaja gléwne dylematy zrownowazonego rozwoju. W ra-
mach tych dziedzin monitorowane sa tylko wybrane zagadnienia:

* transport — plany rozwoju transportu publicznego 1 ich popularyzacja, in-
westycje, zarzadzanie transportem;

* tereny wiejskie — sie¢ obszarow Natura 2000, tworzenie przyjaznych sro-
dowisku miejsc pracy;

* urbanizacja — osiedla projektowane 1 budowane wokél miast, przestrzen
publiczna (w tym tereny zielone);

* energetyka — odnawialne zrodla energii, efektywnosc¢ energetyczna.

Obserwacje sa niezastapionym zrodlem wiedzy o rzeczywistych, widocznych w te-
renie postepach w zrownowazonym rozwoju. Aby przyblizy¢ sie do tego, co sie w tej

1'W 2008 r. w ramach projektu Eko-Herkules opublikowano Barometr zréwnowazonego rozwoju 2007/2008; w ra-
mach kolejnych projektow InE. zamierza wydawac kolejne tomy z tej serii.
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dziedzinie dzieje, Instytut prowadzi monitoring informacji prasowych, stron interneto-
wych, wazniejszych serwisow informacyjnych instytucyi centralnych 1 regionalnych oraz
organizacji pozarzadowych. W osmiu wojewddztwach (dolnoslaskim, matopolskim,
mazowieckim, podlaskim, pomorskim, slaskim, swietokrzyskim, wielkopolskim) pracu-
ja obserwatorzy zrownowazonego rozwoju. Efekty monitoringu zapisywane sa w ra-
portach kwartalnych (regionalnych i1 krajowych) zamieszczanych na stronie interneto-
wej Instytutu na rzecz Ekorozwoju, w jej czesci dotyczacej projektu Eko-Herkules.

Publikacja Barometr zréwnowazonego rozwoju 2008/2009 jest podsumowa-
niem obserwacji prowadzonych przez Instytut na rzecz Ekorozwoju na przeto-
mie 2008 1 2009 r. To kontynuacja poprzedniego tomu wydanego w grudniu 2008
r., ale rozni sie od niego zakresem 1 ukladem: zawiera kilka tekstow przedstawiaja-
cych ocene postepow w zakresie zrownowazonego rozwoju przygotowanych z roz-
nych perspektyw — europejskiej, ogolnokrajowej, regionalnej 1 sektorowej. Do wspot-
tworzenia tego wydania Barometru... zaprosilismy autorow stale wspotpracujacych
z Instytutem przy monitorowaniu postepow zrownowazonego rozwoju oraz eksper-
tow zajmujacych sie zrownowazonym rozwojem naukowo lub spolecznie albo oce-
niajacych jego wdrazanie z perspektywy politykow?. Publikacja jest zatem bogata
nie tylko w wartosci merytoryczne, ale 1 w rdznorodne spojrzenia. Mamy nadzieje,
ze ulatwi ona dostrzezenie roznic w ocenie postepow zrownowazonego rozwoju 1 po-
budzi do refleksji nad zlozonoscia zagadnienia.

Wydaje sie, ze oddajemy w rece Czytelnikéw interesujaca publikacje. Zachecamy
Czytelnikow do kontaktow z Instytutem 1 dzielenia si¢ swoimi opiniami na temat ni-
niejsze] 1 poprzedniej publikacji, a takze do proponowania tematow, ktore bytoby do-
brze przedstawi¢ w kolejnych opracowaniach tego typu, jesli Instytut bedzie mial
mozliwos¢ je przygotowac 1 wydaé. Cenne beda dla nas spostrzezenia dotyczace
wplywu obserwowanych przez Czytelnikéw zjawisk na perspektywy zrownowazone-
go rozwoju w Polsce.

Krzysztof Kamieniecki
Bozenna Wojcik

2 Zaproszeni do wspolpracy autorzy w swych artykulach nie zawsze odzwierciedlaja poglady Instytutu.
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Krzysztof Kamieniecki®

Poczatek nowego roku to otwarcie ku nowemu. Otwarcie trwa dos¢ krotko 1 juz
po tygodniu czy dwoch powraca normalnosc 1 powszednios¢; zmienia sie jedynie licz-
ba okreslajaca rok.

Ulotnos¢ takich zmian wynika z wielu przyczyn, wsrod ktorych podstawowa jest
kontynuacja procesow, dzialan 1 sytuacji, w ktore posrednio lub bezposrednio jeste-
smy uwiklani, ktore nie podlegaja zmianom w zwiazku z rachubg czasu.

A zatem o kontynuacji.

Gazociqg Pétnocny

Jedna z zapowiedzianych wyzej kontynuacji jest budowa Gazociagu Polnocnego.
Ta dla niektorych krajow kontrowersyjna inwestycja przykuwa uwage przede wszyst-
kim stron bezposrednio zainteresowanych — panstw nadbaltyckich. Zainteresowanie
problemem wykracza poza te paﬁstwa tylko od czasu do czasu, np. podczas debat
w Parlamencie Europejskim poswieconych projektowi gazociagu.

W Polsce projekt 1 przebieg gazociagu ma dwa wymiary: polityczny 1 gospodar-
czy. Kwestie srodowiskowe podnoszone sa niejako przy okazji, gdyz dostarczaja
dogodnych argumentéw — argumentow przeciw. W Szwecji zagadnienia ochrony
srodowiska wysuwaja sie na pierwsze miejsce, cho¢ wzgledy gospodarcze 1 politycz-
ne wcale nie znikaja.

Obecnie, oprocz dziatan lobbystycznych, najwazniejsza jest ocena oddzialywania
na srodowisko, choc¢ trudno oczekiwac, ze akurat jej rezultat wplynie na decyzje in-
westorow 1 powstrzyma zapowiedziane na rok 2010 rozpoczecie prac budowlanych.

Ocene oddzialywania na srodowisko dla projektu Gazociaggu Polnocnego wy-
konala juz spotka Nord Stream. Jest to miedzynarodowe konsorcjum, ktorego
udzialowcami sa: Gazprom z Rosji (51%), Wintershall (czes¢ koncernu BASF
z Niemiec; 20%), E.ON Ruhrgas z Niemiec (20%) oraz Gasunie z Holandii
(9%). Kazdy z partneréow dysponuje doswiadczeniem w zakresie projektow doty-
czacych gazu ziemnego.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego przygotowana przez polskiego eurodeputo-
wanego Marcina Libickiego, a takze wniosek politykow litewskich, zawieraly sugestie,

3 Wspolzalozyciel 1 wiceprezes Instytutu na rzecz Ekorozwoju. Z wyksztalcenia geograf, specjalizuje sie w tematyce
integracji europejskiej, spoteczenstwa demokratycznego, ochrony krajobrazu oraz planowania przestrzennego.
Czlonek Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (EKES).
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by ocene wykonano pod nadzorem Komisji Europejskiej, ale Komisja nie podjela sie
wykonania tego opracowania®.

W sporzadzonej przez Nord Stream ocenie Polske oraz Estonie, Fotwe, Litwe 1 Fin-
landie zaliczono do kategorii krajow narazonych, a zatem krajow, ktore w taki czy inny
sposob moga odczuc negatywne oddzialywanie projektu, mimo ze na ich terytorium nie
beda miec¢ miejsca zadne prace budowlane. Oto najwazniejsze ustalenia oceny.

* Projekt bedzie mie¢ zapewne ograniczone oddzialywania na srodowisko.
Oddzialywania te okreslono zasadniczo jako niewielkie (w skrajnych przy-
padkach ,,umiarkowane”) 1 krotkotrwale.

* W celu ustalenia bezpiecznej trasy gazociagu przeprowadzone zostaly do-
kladne badania dna morskiego.

* Przedstawiajac propozycje przebiegu trasy rurociagu, brano pod uwage kry-
teria srodowiskowe, spoleczne, spoleczno-gospodarcze 1 techniczne.

* Oceny ryzyka 1 oddzialywania lokalne na srodowisko wykazuja, ze zadne zda-
rzenia nieplanowane nie beda wykazywac oddzialywania o duzym znaczeniu.

* Priorytetem bylo ominiecie miejsc zatopienia amunicji.

* Realizacja projektu moze oddzialywac lokalnie na ryboléwstwo ze wzgledu
na fizyczna obecnos¢ rurociagu.

* Wszystkie dzialania spotki Nord Stream w dziedzinach ochrony srodowiska,
bezpieczenstwa oraz realizacji projektu sa przedmiotem niezaleznego monito-
rowania ze strony renomowanych firm eksperckich?.

Obecnie trwaja konsultacje dotyczace dokumentu oceny. Kazdy z krajow zaan-
gazowanych w proces konsultacyjny przyjat inne zasady. W Polsce proces konsul-
tacji koordynuje Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, a na poziomie regio-
noéw konsultacje prowadza wojewddzkie jednostki GDOS, czyli regionalne dyrek-
cje ochrony srodowiska.

Projekt Gazociaggu Polnocnego znalazt odbicie w dyskusjach prowadzonych
na temat programéw UE na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym 1 stwo-
rzenia podstaw gospodarki niskoemisyjnej. Ten gazociag (jak 1 projekty zakladajace
import gazu z Bliskiego 1 Srodkowego Wschodu), zdaniem zorientowanych proeko-
logicznie politykow 1 kampanierow, ostabia promocje pozyskiwania energii z odna-
wialnych zrodet®.

4W przyjete; przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny w dniu 14 maja br. opinii ,,Region Morza Baltyckie-
g0 — wklad zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w poprawe wspolpracy regionalnej 1 okreslenie strategii
regionalnej” znajduje sie zapis: Komitet popiera rezolucje Parlamentu Europejskiego z 8 lipca 2008 r. i stanowczo za-
leca, aby podmioty zaangazowane w projekt gazociggu Nord Stream dokladnie sprawdzily, czy istniejq inne mozliwo-
$ci jego poprowadzenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem trasy ladowej. Niezaleznie od przyszlosci tego gazociggu.

5 Dokumentacja oceny oddzialywania na srodowisko ( 00S) projektu Nord Stream na potrzeby konsultacji na mocy Kon-
wengji z Espoo. Raport Espoo dotyczqcy projektu Nord Stream. Podsumowanie w jezyku nietechnicznym, luty 2009.

6 Rankin J., Energy security, but at what cost? European Voice. 29.01.09.
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Kanat przez Mierzeje Wislang

Budowa kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislana jest jedna z tych kilku in-
westycji, o ktorych w Obserwatorium Zréwnowazonego Rozwoju piszemy niemal
w kazdej kwartalnej informagji.

W poprzednim raporcie przedstawiono problemy, ktore powinny zosta¢ uwzgled-
nione w ocenie oddzialywania tego projektu na srodowisko. Najwazniejszym z nich be-
dzie samo przerwanie ciaglosci unikalnej przyrodniczo mierzei. Budowa kanatu wply-
nie na obszary Natura 2000. Problemem moze by¢ takze metnienie wody podczas bu-
dowy lub konserwagji torow wodnych, dlatego prace budowlane nie powinny by¢ pro-
wadzone np. w okresie tarta. Ocena taka zostala wykonana, ale do polowy marca nie
zostala jeszcze udostepniona do publicznego wegladu. Nie konczy ona jednak obowiaz-
kowych procedur — w swietle konwencji z Espoo konieczne bedzie takze przeprowa-
dzenie procedury transgranicznej oceny oddzialywania na srodowisko z udzialem stro-
ny rosyjskiej, co moze znacznie wydtuzy¢ przygotowania do jej rozpoczecia.

Strategiczna ocena oddziatywania Polityki energetycznej na $rodowisko

Energetyka, a zwlaszcza elektroenergetyka 1 transport, wplywaja na srodowisko
w istotny sposob, 1 to nie tylko poprzez emisje zanieczyszczen powietrza. Bardzo waz-
ne jest zatem to, co wynika z przepisow polskich 1 UE — opracowanie kompetentne;
1 niezaleznej prognozy oddzialywania na srodowisko. Projekt prognozy, zgodnie z wy-
mogami prawnymi, powinien podlega¢ konsultacjom spolecznym. Prognoza zamiesz-
czona jako zalacznik do projektu Polityki energetycznej Polski do roku 2030 jest opra-
cowaniem wyjatkowo stabym merytorycznie 1 nieopowiadajacym kanonom obowiazu-
jacym w tym zakresie, a ponadto niezgodnym z wymaganiami stawianymi tego typu
dokumentom przez ustawodawce, przede wszystkim niezgodnym z ustawa z 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spo-
leczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(Dz.U. Nr 199, poz. 1227). W prognozie praktycznie brakuje informacji o 18 spo-
srod 25 wymaganych prawnie elementow. Nie ma informacji np. na temat:

* skutkéw ewentualnej awarii lub ataku terrorystycznego na elektrownie jadro-
wa lub na transport paliwa czy odpadow radioaktywnych;

* srodowiskowych konsekwencji zastosowania technologii CCS;

* istnienia przyrodniczo-przestrzennych ograniczen rozwoju OZE.

Waznym elementem procedury jest takze uzgodnienie z ministrem Srodowiska
(Jego agenda — Generalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska) 1 Gléwnym Inspektorem
Sanitarnym zakresu 1 stopnia szczegotowosci prognozy. Wedlug informacji uzyska-
nych w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, ostatnie takie uzgodnienie doty-
czylo polityki energetycznej z 2007 r., czyli projektu innego dokumentu (przygoto-
wywanego nota bene przez inny rzad), w ktorym zakladano 40-procentowy wzrost
zuzycia energil w latach 2006-2030, co oznacza oczywiscie zasadniczo inne oddzia-
lywania na srodowisko.
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Oceny wplywu na srodowisko, niezaleznie od ich zakresu merytorycznego, sa roz-
nie traktowane. Jedni uwazaja je za bariery rozwoju 1 zbedne wydatkowanie srodkow,
inni — za oczekiwany od lat instrument prowadzenia polityki srodowiskowej 1 popraw-
nosci inwestycyjnej, ktorego celem jest unikanie bledow 1 zagrozen srodowiskowych,
przynoszacych straty srodowisku 1 gospodarce oraz pogarszajacych jakosé zycia.

Procedury te sa logicznym elementem procesow decyzyjnych, z ktorych, niejako
niepostrzezenie, korzystamy w naszych codziennych dzialaniach, zastanawiajac sie
nad konsekwencjami decyzji, ktore mamy podjac. Pytamy znajomych, zasiegamy opi-
nii tych, ktérzy mieli podobne problemy. Oceny 1 prognozy sa takim wlasnie pyta-
niem o konsekwencje — pozornie ograniczonym do srodowiska, a w rzeczywistosci do-
tyczacym skutkow ponoszonych w wyniku zagrozenia przez srodowisko 1 gospodarke
lokalna, regionalna, miedzynarodowa (np. turystyke, rybotowstwo). W przypadku
zagrozenia dla srodowiska wystapia obawy o zdrowie, bezpieczenstwo 1 jakos¢ zycia
w okolicy. Oceny pozwalaja dostrzec konsekwencje decyzji podejmowanych obecnie
1 pod presja aktualnych potrzeb — konsekwencje, ktore moga ujawnic sie dopiero
w dalszej przyszlosci. To ogromny walor takich ocen.

Oceny staly sie rowniez karta w grach politycznych. Zapewne tego sie nie unik-
nie, jednak, niezaleznie od intencji politycznych, intencje ekologiczne nie powinny
by¢ podwazane, pod warunkiem ich rzetelnosci merytorycznej 1 uczciwosci wobec
obecnych 1 przysztych pokolen.

Zmiany prawnych podstaw dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariatu

Pierwszy kwartal 2009 r. nie zmusit Parlamentu do szczegolnie intensywnej pra-
cy nad projektami dotyczacymi ochrony srodowiska. Kontynuowano jedynie prace
dotyczace prawa geologicznego 1 zrownowazonej gospodarki rybackie;.

Z. prac komisji sejmowych uwage zwraca dyskusja w Komisji Polityki Spolecz-
nej 1 Rodziny (19.03.2009) na temat rzagdowego projektu ustawy o zmianie usta-
wy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie. Ustawa, ktorej nie weryfiko-
wano od pieciu lat, doczekala sie zmian. Sa one efektem doswiadczen i1 wnioskow
— co podkreslano w Komisji — plynacych z szerokich konsultacyi projektu. Nie uda-
lo sie wprowadzi¢ do projektu ustawy 2-procentowego odpisu od podatku dochodo-
wego na organizacje pozytku publicznego. Sprzeciwilo sie temu Ministerstwo
Finansow. Wsrod wielu zmian w ustawie, na podkreslenie zastuguja ,,inicjatywy lo-
kalne”, czyli umozliwienie mieszkancom zrzeszania si¢ w celu realizacji waznych
przedsiewzie¢ (na podstawie umowy z gming). Zainteresowanych, czyli w gruncie
rzeczy wszystkich, ktorzy mysla o bezpieczenstwie 1 o zapobieganiu skutkom kata-
strof, ucieszy fakt, na ktory w trakcie obrad Komisji zwrdcit uwage dyrektor Depar-
tamentu Pozytku Publicznego MPiPS Krzysztof Wieckiewicz: Jesli chodzi o waz-
ne, a jednoczesnie pokazujgce dynamike organizacji pozarzqdowych dzialania czy
sposob rozwigzywania probleméw spolecznych, to dodam, ze w szczegélnych przy-
padkach, np. w przypadku klesk Zywiolowych czy awarii technicznych, organa ad-
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ministracji publicznej bedq mogly zlecaé zadania przeciwdzialania tym zjawiskom
w trybie poza konkursem otwartym. To jest reakcja na sytuacje nadzwyczajne.
Wreszcie, a moze takze, Prezes Rady Ministréw bedzie mégl przekazywac srodki po-
za konkursem ze wzgledu na szczegélne sytuacje o charakterze spotecznym.

Jest to wazny aspekt dzialalnosci organizacji spolecznych, zwlaszcza w odniesieniu
do programu adaptacji do zmian klimatycznych, ktory w waskim, ale jakze istotnym
wymiarze odnosi sie rowniez do spodziewanego nasilenia katastrof 1 zjawisk nieko-
rzystnych dla zycia 1 majatku ludnosci (susz, powodzi, huraganow, pozarow itd.). Or-
ganizacyjna rola wladz lokalnych 1 umiejetnos¢ wspélpracy z organizacjami spoleczny-
mi w sytuacji kryzysowej moze okazac sie dla wielu spotecznosci wielka wartoscia.

Podczas posiedzenia podniesiono réwniez inny problem: potrzebe uzyskania ob-
razu wspolczesnego spoleczenstwa obywatelskiego’. W odpowiedzi dyrektor Depar-
tamentu Pozytku Publicznego stwierdzit: Jak pokazujq nasze sprawozdania z realiza-
¢ji ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego, rzeczywiscie ucywilizowata ona relacje
miedzy administracjq publicznq a trzecim sektorem w zakresie zlecania zadan, a tak-
ze w zakresie konsultacji. W niedostatecznym stopniu w zakresie partycypacji w two-
rzeniu polityk publicznych, ale wida¢ tutaj poprawe. Natomiast, niestety, coraz gorzej
jest z wolontariatem. Na to si¢ sklada wicle czynnikéw, teraz nie pora o tym méwic,
ale pewne aspekty spoleczenistwa obywatelskiego rzeczywiscie przezywajq regres.

Mozna te wypowiedz skomentowac nastepujaco: potwierdza sie wiele spostrzezen
zawartych w ,,Obserwatorium”, zwlaszcza dotyczqcych wpiywu spo{eczeﬁstwa
na ksztalt poszczegolnych polityk. Brak checi 1 nierozwijanie umiejetnosci kreowania
debaty prowadzi do tworzenia polityk bez poparcia spotecznego 1 — w perspektywie
— do odizolowania sie decydentow od spoleczenstwa. Nie jest to stwierdzenie od-
krywcze, ale warte przypomnienia w przededniu zblizajacych si¢ wyboréw do Parla-
mentu Europejskiego.

Kryzys gospodarczy i zmiany klimatyczne a energetyka

Wsrdd tematow przykuwajacych uwage politykow 1 komentatorow gospodarczych
znajduje sie oczywiscie kryzys finansowy. Jednym z watkow sa jego skutki dla polity-
ki ekologiczne). Przebijaja sie glosy podkreslajace koniecznosé uruchomienia progra-
moéw 1 dzialan przeksztalcajacych gospodarke z wysokoemisyjnej na niskoemisyjna.
By¢ moze, nalozenie sie kryzysu gospodarczego 1 kryzysu wywolanego zmianami kli-
matycznymi doprowadzi do stworzenia ,,nowego zielonego dealu”. Poszukuje sie
analogii z programem budowy wielkich inwestycji infrastrukturalnych zainicjowanym
w USA przez prezydenta Franklina Delano Roosevelta w latach 30. XX w. Dzis
oczekuje sie rowniez nadania wiekszego impetu gospodarce poprzez wielkie wydatki
infrastrukturalne — ale czy zawsze przyjazne srodowisku? Do rozwoju gospodarki
przyjazne] srodowisku naklania w swych wypowiedziach przewodniczacy Komisji

7 Posel Izabela Jaruga-Nowacka (Lewica).
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Europejskiej, taki sam ton wypowiedzi dochodzi ze strony ONZ. 1 wielu politykéw
europejskich. Oczywiscie nie jest to poglad powszechny. Na szerokos¢ poparcia dla
przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna, ktora moze by¢ zapewne czescia efek-
tow New Deal, wplywa wysokosc kosztow transformacji.

Przejscie na bardziej efektywna energetycznie gospodarke znajduje powszechna
akceptacje, ale na przeszkodzie stanal kryzys ekonomiczny. Zahamowanie dzialan
w tej sferze ma miejsce réwniez w Polsce, co spotyka sie ze spora krytyka, m.in. na-
szych organizacji ekologicznych.

W Stanowisku Koalicji na rzecz Klimatu, zatytulowanym 7 grzechéw gléwnych
Polityki Energetycznej Polski do roku 2030, stwierdza sie:

* nieuzasadniony wzrost emisji gazow cieplarnianych do roku 2030;

* marnotrawstwo funduszy na rozwoj energetyki;

* marginalizacje odnawialnych zrodel energii, energetyki rozproszonej, roli sa-
morzadéw w tworzeniu (na poziomie lokalnym) bezpieczenstwa energetycz-
nego oraz wzrostu liczby miejsc pracy 1 szans na przedsiebiorczos¢;

* niewykorzystywanie znaczacych, a oplacalnych sposobow oszczedzania energi;

* nieuzasadniony 1 odbywajacy sie bez debaty publicznej plan budowy elek-
trowni atomowych;

* lekcewazenie kwestii srodowiskowych — brak rzetelnej oceny oddziatywania
na srodowisko;

* brak odniesienia do szerszego ksztaltowania umiarkowanych potrzeb energe-
tycznych przez m.in. preferowanie energoefektywnych rozwigzan w zagospo-
darowaniu przestrzennym, wyzsza kulture korzystania z energii, tworzenie
warunkow do zrownowazonej mobilnosci.

Innym dzialaniem, szeroko dyskutowanym 1 zyskujacym zwolennikow w ramach
wielkich inwestyc)i infrastrukturalnych dla srodowiska, jest wychwytywanie 1 sktado-
wanie dwutlenku wegla (CCS). Jest to rzeczywiscie wielkie przedsiewziecie, ale bu-
dzi watpliwosci z racji przyzwolenia na wydobycie wegla kamiennego 1 brunatnego
oraz dalekiej od oczekiwan eliminacji emisji CO,. Bariera jest takze brak tego typu
rozwiazan funkcjonujacych na skale przemystowa 1 wysoka cena przedsiewziecia.

Podejmuje sie proby promocyi koncepeji smart grid®, ktora znajduje uznanie
w Wielkiej Brytanii 1 USA. Male lokalne systemy energetyczne sa duzo bardziej efek-
tywne niz wielkie systemy oparte na energii uzyskiwanej ze zrodel nieodnawialnych.

Na koncu tej listy znajduje sie energetyka jadrowa, o ktorej duzo sie ostatnio mow1. Nie
udalo sie jednak rozwia¢ watpliwosci wiazacych sie z rozwojem tej energetyki, a — oprocz
kosztow — bariera jest obawa spoleczna przed skutkami awari elektrowni jadrowey.

A zatem w odniesieniu do nowego zielonego dealu, czyli transformacji gospodarki
na bardzie) przyjazna srodowisku, mamy do czynienia z deklaratywnym poparciem wyni-
kajacym z analizy trendow gospodarczych oraz niedostatkiem sprawdzonych technologi.

8 Smart grid oznacza dostarczanie energii elektrycznej do odbiorcy z wykorzystaniem technologii cyfrowych stuzacych
oszczednemu uzytkowaniu energii, ograniczeniu kosztow i podwyzszeniu pewnosci dostaw.
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Kolejnym problemem jest skromne inwestowanie w rozwiagzania 1 przedsiewziecia,
ktore moglyby w przyszlosci przyniesé znaczne efekty gospodarcze. Przytaczany wielo-
krotnie w publikacjach InE raport Sterna wskazywal, ze wydatki prosrodowiskowe
przyniosa efekt w zwalczaniu zmian klimatycznych, jesli osiagng 5-20% PKB; tymcza-
sem np. w Wielkiej Brytanii siegaja one 7%, w Japonii 2,6%, a w USA ok. 10-12%?°.

Program przeciwdzialania zmianom klimatycznym 1 poszukiwanie drog wyjscia
z kryzysu gospodarczego sa w rzeczywistosci wielka debata o przyszlosci swiata.
Na powierzchni tej debaty znajduja sie spektakularne spotkania G20, o ktorych in-
formuja media 1 ktore komentuja eksperci. Czas, w jakim przyszlo nam zy¢, to wiel-
ki czas dla lobbystow. Nie ukrywaja oni swego ogromnego zaangazowania w okresie
tworzenia przez Komisje Europejska Pakietu energetyczno-klimatycznego. Poszcze-
golne, reprezentujace biznes grupy lobbystow stwierdzaja, ze nigdy ich zaangazowa-
nie nie bylo tak wielkie, jak w tym przypadku. Przyznaja, ze nie odniesli jednak wiel-
kich sukcesow. Punktem zwrotnym okazat si¢ wrzesien ubieglego roku, gdy europej-
scy politycy zaczeli dostrzegac kryzys ekonomiczny. Potwierdzaja te stwierdzenia
dzialacze Greenpeace, ktorzy takze sa aktywnymi lobbystami.

Czlonek Parlamentu Europejskiego (Richard Corbett) komentuje ten stan aktyw-
nosci lobby, stwierdzajac, ze jest on w Europie bardziej zréwnowazony niz w USA,
1 dodaje: oczywiscie stucha sie przedstawicieli przemystu samochodowego, ale réwniez
dowodéw naukowych i organizacji ochrony srodowiska'®.

Czy w Polsce jest inaczej? Wiele wskazuje na to, ze u nas lobbing jest prowadzo-
ny w stylu ,,wolnej amerykanki”. Na taki styl pozwala brak procedur wyznaczajacych
kody postepowania. Na szczescie sa tez przyklady dzialan pozytywnych. Jak sie to
ma do zrownowazonego rozwoju? Lobbing nie szkodzi zrownowazeniu gospodarki,
jeshi zachowane sa dobre formy 1 rownos¢ dostepu do decydentow. W spoleczenstwie
obywatelskim powinno sie stucha¢ — jak to powiedziano wyzej — 1 producentow sa-
mochoddw, 1 dziataczy ekologicznych.

Biznes a srodowisko

Niezaleznie od celu lobbingu, podstawa jego skutecznosci jest wiedza. Obszerny
1 kontrowersyjny temat relacji biznesu 1 srodowiska ogniskuje dwie zasadnicze kwe-
stie: odpowiedzialnos¢ biznesu wobec srodowiska oraz skale mozliwych dzialan
prawnych 1 finansowych pomyslanych tak, by biznes przeksztalcat sie w kierunku pro-
srodowiskowym bez utraty swej zdolnosci do funkcjonowania 1 konkurencji. Pakiet
energetyczno-klimatyczny niesie koniecznos¢ ogromnych zmian w znakomitej wiek-
szoscl sektorow gospodarki. Panuje powszechne przekonanie, ze prowadzacy dziatal-
nos¢ gospodarcza nie sa swiadomi przeksztalcen, ktorym bedzie musiala si¢ poddac ich
dzialalnos¢. Takie przekonanie jest zapewne stuszne w pojedynczych przypadkach.

9 Harvey F., A massive injection of clean energy cash. Financial Times 16.03.09.
10 Chaffin ]., Financial crisis a turning point in lobbyists’ fortune. Financial Times 16.03.09.
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Inaczej do skutkow wprowadzenia pakietu 1 innych regulacji podchodza centrale sek-
torowe 1 stowarzyszenia skupiajace przedsiebiorcow. Tam analizuje sie skutki 1 opra-
cowuje scenariusze, zatrudniajagc w tym celu firmy konsultingowe 1 ekspertow. W Pol-
sce przykladem takich dziatan jest opracowanie dla sektora energetycznego zatytuto-
wane RAPORT 2030. Wplyw proponowanych regulacji unijnych w zakresie wpro-
wadzania europejskich strategii rozwoju energetyki wolnej od emisji CO, na bezpie-
czenstwo energetyczne Polski, a w szczegélnosci mozliwosci odbudowy mocy wytwér-
czych wykorzystujqcych paliwa kopalne oraz poziom cen energii elektrycznej, wykona-
ne przez firme Badania Systemowe ,,EnergSys” na zlecenie Polskiego Komitetu
Energii Elektrycznej. Stalo sie ono w pewnym stopniu podstawa zachowawcze] po-
stawy Polski podczas szczytu poprzedzajacego bezposrednio obrady COP 14 w Po-
znaniu. Stowarzyszenia gospodarcze (np. BCC, ktore przygotowa}o raport Ryzyka
srodowiskowe wyzwaniem dla gospodarki) analizuja warunki, w ktorych przyjdzie im
dziala¢ w zwiazku z regulacjami srodowiskowymi. Raport wskazuje na ryzyko, jakie
dla przedsiebiorcow stanowi brak jasnego dziatania ze strony rzadu, ktory nie tworzy
podstaw prawnych 1 finansowych dla rozwoju gospodarki w zwiazku z realizacja pro-
gramu klimatyczno-energetycznego. Raport analizuje rowniez warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze) w zwiazku z tworzeniem siect Natura 2000. W tej czesci
dokument odnosi sie krytycznie nie tyle do samej koncepcji, 1le do warunkow niepew-
nosci, w jakiej przychodzi dziata¢ przedsiebiorcom, a takze podkresla trudnosci w do-
stepie przedsiebiorcow do informacji 1 dokumentow.

To krytyczne opracowanie ukazuje ogrom brakow w ,,oprzyrzadowaniu” ustaw
srodowiskowych. Zaleglosci 1 niedostatek dokumentow oraz trudnosci proceduralne
zniechecaja przedsiebiorcow do dziatan proekologicznych 1 nie sprzyjaja budowaniu
spoleczenstwa prosrodowiskowego. Zapewne w sferze biznesu istnieje niska swiado-
mos¢ ekologiczna — co jest pochodna edukacyi — ale 1 narastajaca nieche¢ do barier
stwarzanych przez prawo ochrony srodowiska, nie tyle z powodéw merytorycznych,
co ze wzgledu na nieprzemyslane sciezki postepowania, ktore ono wyznacza.

Ksztattowanie swiadomosci nowych przepiséw w dziedzinie ochrony
§rodowiska

Inna kwestia jest swiadomosc 1 sprawnos¢ dzialania administracji odpowiedzialne;
za ochrone srodowiska 1 wspotpracujacej z przedsiebiorcami. Wprowadzona w kon-
cu 2008 r. reforma administracji ochrony srodowiska budzita m.in. watpliwosci w od-
niesieniu do jej skutkoéw w zarzadzaniu parkami krajobrazowymi 1 nie wydaje sie, by
w te] wlasnie czesci decyzja o zmianach byla stuszna (zostalo to omowione w rapor-
cie za IV kwartal 2008 r.). Powstale na skutek reformy regionalne dyrekcje ochrony
srodowiska w poszczegolnych wojewodztwach sa jednak faktem 1 nie widac, by kto-
kolwiek zamierzal naprawia¢ popelnione bledy. Gazeta Prawna podjela sie¢ prezen-
tacji we wszystkich 16 wojewodztwach Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska
1Jej regionalnych agend, nowych przepisow dotyczacych ocen oddzialywania na sro-
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dowisko oraz udzialu spoleczenstwa w procedurach srodowiskowych, a przy okazji
takze przedstawienia problemow srodowiskowych kazdego z tych wojewddztw. To
inicjatywa ciekawa 1 warta pochwaly. Tak rzadko pojawia sie systematyczna informa-
cja o srodowisku, w ktérym przychodzi nam zy¢ 1 dziala¢, ze pomyst Gazety moz-
na uzna¢ za wyjatkowy. Ma on duze znaczenie edukacyjne.

A ze prezentacja, obejmujaca caly kraj, miata bardzo uporzadkowana strukture,
udalo sie pismu stworzy¢ mala encyklopedie, obejmujaca informacje o wladzach
ochrony srodowiska, celach ich dziatania, problemach srodowiskowych 1 terenach
chronionych, w tym istniejacych 1 projektowanych obszarach chronionych sieci Natu-
ra 2000. Pomocne spofecznie sa wskazowki, jakie problemy moze rozwiaza¢ nowy
urzad 1 jak znowelizowano ostatnio regulacje srodowiskowe (np. dotyczace ocen od-
dzialywania). Calos¢ cyklu utrzymano w klimacie przychylnosci dla nowej struktury
administracyjnej 1 dla srodowiska, ktére zostalo przedstawione jako wazny 1 wymaga-
jacy ochrony sktadnik naszego zycia. Odcinek poswiecony wojewodztwu mazowiec-
kiemu zatytulowano Opér i krytyka czesto rodzq si¢ z niewiedzy.

Media

Jednym z zasadniczych zrodet informaci o postepach w zrownowazonym rozwo-
ju s3 media. W projekcie Eko-Herkules waznym zrodtem informacji sa wycinki pra-
sowe, ale wlaczane do raportow jest rowniez to, co stychac 1 widad, jesli zastuguje
na uwage. Generalnie narzekamy na media, ale sa wyjatki warte promocji 1 wskazy-
wania jako wzor dla innych. Koalicja Klimatyczna — porozumienie organizacji poza-
rzadowych wspétpracujacych w dziedzinie ochrony klimatu — zorganizowata konkurs
na dzialania edukacyjne 1 promocyjne dotyczace tej tematyki a podejmowane przez
media. Na konkurs wplynelo ponad 120 artykuléw i audycji, nominowano do na-
grod 11 dziennikarzy. Nagrody 1 wyrdznienia otrzymali:

Nagrode gléwna — ex aequo Natalia Mazur 1 Violetta Szostak (artykul Raj
za chwile zginie, Gazeta Wyborcza, 15.12.2008) oraz Dorota Truszczak (audy-
cja Naukowy wieczér z Jedynkq — wokét klimatu, Program 1 Polskiego Ra-
dia, 28.11.2008).

Wyrdznienia:

Ewa Podolska (audycje Polska a COP14, Cele konferencji, Ekspozycja: Techno-
logia dla klimatu — odc. 1, odc. 2, odc. 3, odc. 4; Radio TOK FM, 8.11.2008),

Tomasz Ulanowski (artykul Dlaczego Ziemia sic grzeje, Gazeta Wybor-
cza, 26.11.2008), )

Aldona Zysk (Czy nie jest za pézno? Srodowisko, 15.12.2008).

Warto przyblizy¢ te nazwiska szerszej publicznosci 1 jeszcze raz zlozy¢ gratulacje.
Madrosc jest tego warta.
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Doniesienia z regiondw

A jakie sprawy wydaly sie najbardziej interesujace w regionach?

Ciekawa kontynuacje znajdujemy w raporcie z wojewodztwa mazowieckiego. Au-
tor wybiera — glownie w decyzjach dotyczacych lokalnych rozwigzan transportowych
— to co okazalo sie decyzjami podjetymi zbyt pochopnie. Nie jest to, zeby bylo jasne,
pochwala szybkosci procesow decyzyjnych w Warszawie 1 na Mazowszu, ale konsta-
tacja, ze cho¢ wydluzano podeymowanie decyzji, to nie wybrano wlasciwego rozwia-
zania; a zatem decyzja — pomimo uprzedniego wskazywania jej blednego charakteru
jeszcze na etapie wyboru — byla zbyt pochopna. Podjeto jedna dlugo oczekiwana de-
cyzje, cho¢ wydawalo sie, ze nie uda sie jej podjac — w niemal calej aglomeracy war-
szawskiej mamy jeden bilet na kolej, autobusy, tramwaje 1 metro.

W raporcie mazowieckim znajduje sie drugi interesujacy watek rozwazan. Dotyczy
on zgodnosci decyzji wywlaszczeniowych na potrzeby rozwoju infrastruktury transpor-
towe] z zasadami zrownowazonego rozwoju. Postawione przez autora pytania wyma-
gaja zastanowienia 1, jezeli nawet znajdzie sie na nie odpowiedz prawna 1 jedynie
stuszna, to sa one warte rozsadzenia z punktu widzenia spolecznej wrazliwosci.

Transport kolejowy, regionalny 1 lokalny wydaje sie naleze¢ do spraw niedajacych
sie uregulowac ani w okresie prosperity, an1 w sytuacji kryzysowej, ani pod presja ko-
niecznoscl organizacji transportu publicznego ze wzgledu na wymog ograniczenia emi-
sjt CO,, ani tez pod wplywem doswiadczen naszych niemieckich sasiadéw. Problemo-
wl temu poswiecaja uwage raporty mazowiecki, podlaski 1 dolnoslaski. Pozytywne
aspekty wida¢ w doniesieniach z Pomorza, zwlaszcza w odniesieniu do rozwoju SKIMVL.

Transport stanowi zasadniczy problem przedstawiany w raportach wojewodzkich.
Jako gltowna koncepcja wybija sie wyraznie rozwdj infrastruktury wzmacniajacej ruch
samochodowy w aglomeracjach 1 w ich bezposrednim otoczeniu, a nie poszukiwanie
1 stosowanie rozwiazan propagujacych transport zbiorowy. Rozwdy infrastruktury po-
trzebnej do przyjecia rosnacego ruchu pasazerskiego 1 towarowego przysparza sytu-
acji konfliktowych na tle sSrodowiskowym. Strategia rozwoju transportu w wojewodz-
twie pomorskim na lata 2007-2020 dostarcza wielu takich przyktadow.

Natura 2000

Natura 2000 stanowi nieprzerwanie jeden z najczesciej poruszanych tematow
prasowych. Tak zapewne bedzie do momentu ostatecznego ustalenia listy obszarow
zakwalifikowanych do tej sieci, albo dopoki bedziemy inwestowac, zwlaszcza w infra-
strukture drogowa 1 energetyczna. Trzeci warunek uspokojenia to podniesienie spo-
lecznej swiadomosci wagi tych obszarow. Niedostatek w tym zakresie podkresla wie-
le instytucji spolecznych, zwiazanych z biznesem 1 samorzadowych. Badania swiado-
mosci ekologiczne) prowadzone przez InE wskazuja: jeszcze niewiele oséb jest w sta-
nie wybrac sposréd podanych réznych okreslen pojecia Natura 2000 trafne odpowie-
dzi. Prawidlowo kojarzy omawiane pojecie 1/3 respondentow, rozumiejqc je jako te-
ren chroniony (19%) oraz obszar o najwyzszych walorach przyrodniczych w Europie
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(16%). Do czesciowo poprawnych odpowiedzi mozna takze zaliczy¢ wskazanie na te-
ren atrakcyjny turystycznie (15%)..."".

Ciagle spotykamy sie z r6znym podejsciem do obszaréw Natura 2000. Co jakis
czas dochodza informacje o ostrych protestach wladz lokalnych, na ktorych terenie
dzialania ustanowiono obszar chroniony. Przykladem z ostatnich miesiecy jest gmi-
na Osiek (wojewddztwo malopolskie), w ktorej wojt gminy 1 radni weszli w spor z mi-
nistrem srodowiska wlasnie z powodu utworzenia Obszaru Natura 2000 ,,Doli-
na Dolnej Soly”. Mieszkancy gminy wnioskowali o zmniejszenie terenu chronione-
g0, lecz ich prosba nie zostala uwzgledniona!'2.

O diametralnie innej sytuacji wspomina raport z wojewodztwa zachodniopomor-
skiego. Realizowany tam projekt ,,Partnerstwo dla Natury 2000 w wojewodztwie za-
chodniopomorskim” ma pomoc wladzom samorzadowym w zrozumieniu celow po-
wolywania sieci Natura 2000. Inicjatorzy zaprosili do wspéltpracy w projekcie part-
neréw niemieckich, by podzieli sie swoimi doswiadczeniami'>.

Dyskusje o Naturze 2000 nie ograniczaja sie jedynie do problemow wladz lokal-
nych lub inwestorow zmuszonych do dostosowania swoich planéw do zasad ochrony
przyrody obowiazujacych na terenach chronionych. Dyskusja o zasadach wyznacza-
nia obszarow, o roznicach w mozliwosci realizacji dyrektyw 1 krajowej ustawy
o ochronie przyrody odnoszacych sie do tworzenia Natury 2000 jest nadal zywa 1 od-
bywa sie w wielu srodowiskach. W 2004 r. wstapienie Polski do Unii Europejskiej
w znacznym stopniu uczynilo wiele argumentéw sceptykow czy oponentow obowia-
zujacych zasad oczywiscie historycznymi. W tej dyskus)i nie brakuje odniesien do lat
ubieglych, kiedy jednym z czolowych tematow spotecznych byt konflikt wokét doliny
Rospudy. Temperatura obecnie prowadzonej debaty jest niska, sama debata jakby
wyciszona decyzjami obecnej koalicji, ktore — z punktu widzenia spokojnej wymiany
pogladow 1 eliminacji przyczyn sporu z Komisja Europejska — sa zasadne. Nie eli-
minuje to natomiast watpliwosci co do slusznosci podejmowanych decyzji'“.

Ochrona roznorodnosci biologiczne] nie jest dziedzina, ktora dostarcza szybko
odpowiedzi na pytania o trafnos¢ decyzji. Latwo tu popelnic blad i z tego wzgledu
nalezy przyjac, ze prawdopodobienstwo podjecia blednej decyzji jest wyzsze wow-
czas, gdy decyzja zwieksza ryzyko zagrozenia przyrody.

Transport
Wydarzenia I kwartalu 2009 r. w zakresie dazenia do zrownowazonego rozwoju
nie napawaja optymizmem. Glownymi tematami poruszanymi w mediach oraz beda-

11 Boltromiuk A., Burger T. Polacy w zwierciadle ekologicznym. Raport nt. swiadomosci ekologicznej spoleczeristwa
polskiego, Warszawa 2008. Dostepny na stronie www Instytutu na rzecz Ekorozwoju: http://www.ine-isd.org.pl/
index_ekoherkules.php?dzial=6&kat=32

12 Gmina Osiek protestuje. Nie dla Natury! Kronika Beskidzka 07.01.09.

13 Partnerstwo dla Natury, czyli chroni¢ przyrode i zarabiaé. Kurier Szczecinski 30.12.2008.

14 Szyszko J., Paraliz inwestycyjny staf sie czescig strategii. Nasz Dzienmk 11.12.2008.
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cymi przedmiotem zainteresowania wladz lokalnych s inwestycje, przede wszystkim
te zwigzane z planami organizacji EURO 2012.

Z.aangazowanie wladz regionalnych 1 lokalnych w rozwdj transportu zbiorowego
1 przyjaznego srodowisku jest rozne.

Wspolny bilet na komunikacje miejska w Trojmiescie, ktory miat by¢ wprowadzo-
ny juz w koncu 2008 r., pojawi sie prawdopodobnie dopiero na przetomie lat 2009
12010. W Warszawie, gdzie wydawalo sie, ze inicjatywa taka bedzie na realizacje
czeka¢ latami, ku zaskoczeniu wielu zostala niedawno wdrozona.

W Krakowie, po sukcesywnie wprowadzanych w 2008 r. mozliwosciach korzysta-
nia z biletu aglomeracyjnego, tworzy sie koncepcje Kolei Aglomeracyjnej, ktora prze-
biegataby z Krakowa do miejscowosci polozonych w poblizu miasta, ze szczegolnym
uwzglednieniem Wieliczki oraz miedzynarodowego portu lotniczego w Balicach.
W planach jest juz stworzenie dobrego harmonogramu inwestycji zwiazanych z Szyb-
ka Koleja Aglomeracyjna (w ramach ktorej na terenie Krakowa mialoby sie pojawi¢
kilka przystankow), wykorzystujaca istniejacy uklad szynowy.

Rowniez w Krakowie wprowadzono ustuge Tele-Bus, czyli specjalng oferte ko-
munikacji miejskiej, ktora laczy taksowke 1 autobus. Na obszarze objetym ustuga
znajduja sie 33 przystanki, 5 miejsc parkingowych 15 miejsc do zawracania. Korzy-
stanie z uslugl wymaga zarejestrowania sie w systemie. Do tej pory zarejestrowalo sie
prawie pol tysigca uzytkownikow, a z ustugi korzysta ok. 1700 osob miesiecznie.

Zakup 98 nowych autobuséw, modernizacja drdg 1 budowa centrum przesiadko-
wego to niektore zalozenia Planu rozwoju transportu publicznego Bialegostoku
do 2015 r., ktory zostal przyjety przez biatostockich radnych w potowie lutego 2009 r.
Jego realizacja ma kosztowac 308,9 mln zl, z czego 103,4 mln z bedzie pochodzi¢
z budzetu miasta, a reszta z funduszy uniynych. Dokument bedzie wykorzystany
przy ubieganiu sie przez miasto o srodki z UE na te cele.

Pomimo trwania okresu niesprzyjajacego remontom 1 budowie drdg, w minionym
kwartale odbywal posiedzenia zespol zadaniowy ds. sciezek rowerowych przy prezy-
dencie Krakowa, skupiajacy osoby zajmujace si¢ tematyka komunikacyjng w miescie.

Podsumowanie

Jak podsumowac pierwszy kwartal z punktu widzenia postepéw w zréwnowazo-
nym rozwoju?

Najwlasciwszym okresleniem wydaje sie ,.kwartat kontynuacji”. Za wydarzenie, kto-
re moze mie¢ wplyw na tworzenie si¢ zréwnowazonej rzeczywistoscl, nalezy uznac oglo-
szenie Programu Operacyjnego Infrastruktura 1 Srodowisko. Jezeli jego realizacja be-
dzie kontynuacja dotychczasowych dziatan w zakresie ochrony srodowiska, to moze do-
piero po latach okazac sie, ze zmarnowano wyjatkowa szanse na rozwoj. Jesli jednak
w programie odnajda sie ci, ktorzy beda poszukiwali innowacyjnych rozwigzan wybie-
gajacych ku przyszlosci, to waga tego programu dla postepow zrownowazonego rozwo-
ju bedzie okreslana w przyszlosci stowami ,,milowy krok w rozwoju Polski”.
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2. PRZYSZL.OSC ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU Z PERSPEKTYWY
PIERWSZEJ POLOWY 2009 R.

Krzysztof Kamieniecki'®

Pierwszy tom publikacji Barometr zréwnowazonego rozwoju 2007/2008 za-
mknieto na koncowych miesigcach 2008 r. Kolejny Barometr... obejmuje przelom
lat 2008 1 2009 oraz pierwsze potrocze biezacego roku.

W pierwszym wydaniu Barometru..., oprocz spraw aktualnych, znalazlo sie pod-
sumowanie minionego dwudziestolecia z punktu widzenia zrownowazonego rozwoju.
Przypomnijmy: ocena nie byla jednoznaczna. Sa dziedziny, w ktorych postep jest
oczywisty, sa jednak 1 takie obszary naszego zycia spolecznego 1 gospodarczego,
w ktorych nie osiagnelismy oczekiwanego poziomu zmian'®.

Poczatek 2009 r. nie wyrdznial sie szczegolnymi wydarzeniami. Przedmiotem za-
sadnicze] troski politykow, przedsiebiorcow oraz spoleczenstwa byt — 1 jest nadal
— kryzys gospodarczy. Stanowi on tlo podejmowanych decyzji gospodarczych 1 spo-
lecznych, a takze kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego. W dziedzinie
Zrownowazonego rozwoju wazne pozostaje m.in. to, ze | rybunal Konstytucyjny roz-
strzygal sporne kwestie dotyczace konstytucyjnej zgodnosci projektow ustaw przyje-
tych przez Sejm pod koniec 2008 r., w tym ustawy reformujace; system zarzadzania
parkami krajobrazowymi.

Kryzys gospodarczy, przed ktorym stanat $wiat, jest przedmiotem wielu analiz. Do-
cieka sie przede wszystkim jego przyczyn 1 ich skali oraz skali skutkow, a takze — co oczy-
wiste — poszukuje koncepcji jego pokonania. W raporcie InE za [V kwartal 2008 r.!7 In-
stytut wyrazil obawy, ze przejawy kryzysu, ktore zaobserwowano w Polsce moga:

* wplyna¢ negatywnie na zalozona na najblizsze lata realizacje celow stuzacych
ochronie srodowiska;

* ostabi¢ wole poszukiwania rozwiazan przyszlosciowych, innowacyjnych;

* skloni¢ inwestorow (pod wplywem presji na przetrwanie kryzysu) do podej-
mowania dzialan stuzacych rozbudowie infrastruktury transportowej, bez
watpienia potrzebnej, jednak realizowanej z potrzeby krotkoterminowych
osiagniec gospodarczych, a nie z potrzeby wdrazania zréwnowazonego roz-
woju, szerokiej koncepqji o horyzontalnym wymiarze.

15 Wspélzalozyciel 1 wiceprezes Instytutu na rzecz Ekorozwoju. Z wyksztalcenia geograf. Specjalizuje sie w tematy-
ce integracji europejskiej, spoleczenstwa demokratycznego, ochrony krajobrazu oraz planowania przestrzennego.
Czlonek Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (EKES).

16 K. Kamieniecki 1 B. Wéjcik (red.), Barometr zréwnowazonego rozwoju 2007/2008, InE, Warszawa 2008 — publika-
cja dostepna na stronie www Instytutu: http://www.ine-isd.org.pl/index_ekoherkules.php?dzial=2&kat=34&art=78

17 Zamieszczony na stronie internetowej InE.: http://www.ine-isd.org.pl/index_ekoherkules.php?dzial=6
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Do pozytywnego podchodzenia do kryzysu namawia wiele autorytetow. Traktujac
zmieniajaca sie dynamike rozwoju gospodarczego jako naturalng, czes¢ ekonomistow
thumaczy w ten sposob samo wystapienie kryzysu 1 stara sie uspokoic opinie publiczna,
1 chyba samych politykow. Kryzys wyzwala nie tylko obawy, ale rowniez oczekiwania
na lepsze kierowanie rozwojem swiata w przyszlosci dzieki zmianie priorytetow. W dys-
kusji o przyszlosci gospodarki pojawiaja sie glosy wskazujace na potrzebe 1 mozliwos¢
zmian. Wsrod wielu pogladéw na ten temat, od wieszczacych upadek kapitalizmu
do skrajnie przeciwnych — przewidujacych jego rozkwit, uwage zwracaja opinie, ktore
przewiduja nastepowanie zmian w priorytetach, jakimi rzadzi¢ sie bedzie kapitalizm
w przyszloéci Takie przewidywania nie odnosza sie wprost do zrownowazonego roz-
w0]u, ]ednak gdyby su: urzeczyw15tn11y to prawdopodobienstwo wdrozenia zasad
zrownowazonego rozwoju znacznie wzrosnie. Jezeli po kryzysie czeka nas kolejna wiel-
ka adaptacja, to o jej ksztalcie przesqdzq przede wszystkim trzy czynniki: ekologia, glo-
balizacja i demografia. Nowe technologie — szybki internet, alternatywne zrédla energii,
niskoemisyjne fabryki, programy komputerowe open source, czy medycyna genetycz-
na — majq jednak pewngq ceche wspolng: wszystkie mogq sprawié, ze kapitalizm w wick-
szym stopniu stanie si¢ stugq, a nie panem — w sferze finanséw, pracy, Zycia codzienne-
go i polityki'8. To jeden z pogladéw wskazujacych na nowe warunki rozwoju $wiata.
Mozna stwierdzié, ze niedaleko odbiegaja one od tego, co dzis wydaje sie mozliwe.

Oczekiwanie nowego oblicza kapitalizmu nie jest nowe. Czy jego modyfikacja na-
stapi na skutek pokonywania obecnego kryzysu — pokaze czas. Z pewnoscia zostana
podjete rozwigzania instytucjonalne. Mozni tego swiata, podczas szczytow zwolywa-
nych w celu poszukiwania sposobow ograniczenia skutkow kryzysu, skupiaja sie ra-
czej na dzialaniach biezacych, ale nie zapominaja o wnioskach waznych dla przyszto-
scl. Sceptyczny wobec modyfikacji kapitalizmu punkt widzenia — przeciwstawny ta-
kim oczekiwaniom — wynika z przekonania, ze kapitalizm jest systemem efektywnym,
ale niezréwnowazonym'.

Kryzys gospodarczy, ktorego skala jest obecnie tak odmiennie interpretowa-
na przez polskich analitykow, pokazuje — co moze znalez¢ spoteczne usprawiedliwie-
nie — ich bezradnosc. Jest gorze), poniewaz wyrazane przez nich opinie bywaja pod-
porzadkowane krotkowzrocznym korzysciom politycznym (co bylo dotad ,,zarezerwo-
wane” dla politykow).

Upolitycznienie analiz ekonomicznych wynika z wielu przyczyn. Jedna z nich jest
brak merytorycznej (a nie politycznej!) debaty na temat kryzysu, inng — niska kultu-
ra ekonomiczna naszego spoleczenstwa, co ogranicza dyskusje do waskich kregow.
Nie probuje sie przelozy¢ tych dyskusji na jezyk zrozumialy dla spoleczenstwa (sa
oczywiscie wyjatki, lecz ich mala liczba potwierdza stusznosc tego stwierdzenia).

18 Mulgan G., Kapitalizm nie jest wieczny. Kryzys moze radykalnie zmieni¢ nature wolnorynkowej gospodarki.
Dziennik, 3.05.2009.

19 Tkerd J., Crisis and Opportunity: Sustainability in American Agricultur. Problemy Ekorozwoju, vol. 3, no 2
(2008), s. 13-22.
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W takiej obywatelskiej debacie o kryzysie powinny sie znalez¢ rowniez wazne dla
spoleczenstwa zagadnienia stanu Swiata po wywolanym kryzysem zalamaniu ekono-
micznym 1 spolecznym. Warto zatem zapytad, czy pojawilyby sie w niej kwestie zrow-
nowazonego rozwoju swiata, poszczegolnych regionow czy krajow.

Gdy wyraza sie troske o zrownowazony rozwoj, to najczesciej impulsem jest za-
grozenie srodowiska, a na nastepnych miejscach — gospodarka 1 zagrozenie degrada-
¢Ja spoleczna, ktorej mniej lub bardziej dynamiczne przejawy sa identyfikowane, lecz
rzadko taczone z niezréownowazonym rozwojem.

Charakterystyczna cecha dyskusji o zrownowazonym rozwoju jest wyrazane podczas
nich przekonanie o niedowartosciowaniu 1 niedocenianiu kazdej z trzech jego podstaw
wzgledem pozostatych. A zatem zrozumienie zréwnowazonego rozwoju nie jest utrwa-
lone. Filozoficzne 1 etyczne kierunki dyskusji przewazaja nad tymi dotyczacymi wspol-
czesnego zarzadzania zgodnego z zasadami zrownowazonego rozwoju. Bardziej prak-
tyczny kierunek moze nadac debacie siegniecie po mierzalne wskazniki rozwoju.

Réznice miedzy odmiennymi definicjami zrownowazonego rozwoju wynikaja nie
tyle z utozsamiania lub rozrozniania pojec ,,zrownowazony rozwo;” 1 ,,ekorozwdy”, ile
z zestawu komponentéw kazdego z tych pojeé; a tu wybory 1 interpretacje sa r6zne”.

Jaki zatem model rozwoju bedzie obowiazywac (zostanie przyjety) po kryzysie? Czy
tendencja jak najszybszego wyjscia z kryzysu nie spowoduje odlozenia zrownowazone-
go rozwoju na lepszy — bardziej sprzyjajacy — czas? Czy wazne dla zrownowazonego
rozwoju znaczenie okreslenia ,,wlasnos¢ wspolnotowa” poszerzy sie, czy zawezi? Czy
kosztami wychodzenia z recesji zostana obciazone srodowisko 1 przyszle pokolenia?

Wydaje sie, ze odpowiedz moze brzmieé: nie. Proby wykorzystania dorobku ,,z1e-
lonej gospodarki” 1 zalecenia co do przyspieszenia jej rozwoju w okresie recesji jako
jednego z antidotum oraz zalecenia podyktowane koniecznoscia ochrony klimatu po-
zwalaja na umiarkowanie pozytywne myslenie o zrownowazeniu 1 przysziosci. Wyda-
je sie, ze robiace kariere okreslenie ,,zielona gospodarka” jest znaczeniowo blizsze
zielonemu inwestowaniu, co powinno utatwi¢ skierowanie srodkéw na rozwo; inwe-
stycji, w tym infrastrukturalnych, charakteryzujacych sie niska emisyjnoscia 1 pozwa-
lajacych na stworzenie podstaw gospodarki wspomagajacej przeciwdzialanie zmia-
nom klimatycznym lub adaptacje do nich. Poza sfera inwestycyjna zielona gospodar-
ka powinna sprzyja¢ rowniez wdrozeniu mechanizméw wprowadzajacych w obecnie
obowiazujacych zasadach gospodarki nowy porzadek (stad pewnie przytaczany cza-
sem termin New Deal), w ktorym ochrona srodowiska uzyskalaby range wyzsza niz
obecnie, np. w krajach UE czy w USA.

Z.réwnowazony rozwoj nie jest skarbnica rozwiazan. Jest koncepcja, ktora wymaga
doskonalenia w kazde; z jej czesci: ekonomicznej, spolecznej 1 ekologicznej. Wymaga
badan, bo z ich wynikéw czerpie nowe mozliwosci. W krajach UE na badania 1 rozwd)

20 Querview of sustainable development indicators used by national and international agencies. OECD Statistics Wor-
king Paper 2002/1.
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wydaje sie srednio 1,84% PKB, podczas gdy w Polsce zaledwie 0,65%. U nas tez
az 40% firm nigdy nie probowalo nawigzac wspolpracy z instytucjami badawczymi.

Kryzys jest zapewne ,porecznym” argumentem uzasadniajacym ograniczanie
srodkow na badania, cho¢ konsekwencja takiej strategii moga by¢ utrudnienia we
wprowadzaniu zmian, jakie beda lub powinny nastepowa¢ po recesji?'.

Dostepne w poszczegolnych programach operacyjnych srodki z funduszy struktu-
ralnych przeznaczone s3 m.in. na wspieranie badan na rzecz rozwoju w dziedzinach
ulatwiajacych wdrazanie zréwnowazonego rozwoju. Ich znaczenie jest duze zwlasz-
cza dla malych i srednich przedsiebiorstw (MSP), ktore stanowiq kluczowy element
ogélnej konkurencyjnosci w Europie. Duze przedsigbiorstwa sq niezbedne dla utrzyma-
nia sily Europy. Niemniej w wyniku takich zjawisk jak outsourcing i fragmentacja
procesow biznesowych oraz laficucha dostaw i wartosci dodanej, to przede wszystkim
MSP tworzq miejsca pracy. Sq one z reguly wystarczajgco elastyczne, aby dostoso-
wac si¢ do wymagan zréwnowazonej produkcji, a czesto — szczegélnie jako partnerzy
w lafcuchu wartosci dodanej i dostaw — znajdujq sie u zZrédet wynalazkéw i nowych
systeméw wspierajgcych zréwnowazong, ekologiczng produkcje??.

Wybory do Parlamentu Europejskiego moga by¢ — w kontekscie postepow
w zrownowazonym rozwoju — rozpatrywane z wielu punktéw widzenia. Postawmy
dwa pytania. Czy, nie bedac cztonkiem UE, osiagnelibysmy obecny poziom zaawan-
sowania zrownowazonego rozwoju? Czy nasi eurodeputowani sa aktywnymi zwolen-
nikami zréwnowazonego rozwoju Europy, a tym samym 1 Polski?

Pytanie pierwsze, cho¢ troche abstrakcyjne, jest reakcja na glosy o negatywnym
wplywie decyzji zapadajacych w UE na nasz rozwdj. Nie rozwazajac faktu, ze takie
decyzje zapadaja przy naszym udziale, odpowiedzi na to pytanie nalezy szuka¢, do-
konujac przegladu zaréwno poszczegolnych sektorow gospodarki, jak i1 sposobow
sprawowania wladzy na poziomach lokalnym, regionalnym 1 ogolnokrajowym, oraz
biorac pod uwage stopien udzialu spolecznego w podejmowaniu decyzji, a takze po-
ziom rozwoju nauki 1 poziom wsparcia dla rozwiazan innowacyjnych.

Prowadzone przez Instytut monitorowanie postepow nie pozwala na udzielenie odpo-
wiedzi na to pytanie, gdyz monitorowany jest stan rzeczywisty. Nie prowadzi sie jego po-
rownania ze stanem hipotetycznym, jaki wystepowalby bez naszego czlonkostwa w UE.

W projektach realizowanych w Instytucie (samodzielnie lub wraz z innymi krajo-
wymi 1 zagranicznymi partnerami) nie brakowalo krytycznych ocen dotyczacych wa-
gl przykladanej do zréwnowazonego rozwoju w trakcie negocjacyi akcesyjnych
1 w pierwszych latach czlonkostwa w UE. Instytut nie podwazal jednak sensu 1 za-
sadnosci akcesjl, upatrujac w niej szanse osiagniecia — z racji bardzie] zaawansowa-
nego postepu cywilizacyjnego krajow czlonkowskich — rozwoju gospodarczego

21 Potocznik J., Nawet podczas kryzysu nie rezygnujmy z badar. Wywiad komisarza UE ds. badan 1 rozwoju. Pol-
ska, 22.04.2009.

22 Wilyw barier legislacyjnych w panstwach czlonkowskich na konkurencyjnos¢ UE. Opinia. Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny, Bruksela 2009.
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uwzgledniajacego uwarunkowania srodowiskowe 1 spoleczne, wyrownania mozliwo-
sci gospodarczych 1 spolecznych pomiedzy dawnymi 1 nowymi czlonkami UE. Nie
oznacza to podpisywania sie pod tymi programami 1 koncepcjami Unii, ktore wymu-
szaly 1 wymuszaja powtarzanie bledéw innych krajow czlonkowskich.

Zdaniem Instytutu akcesja otwierala przed polska administracja, uczelniami 1 po-
litykami mozliwosci wymiany doswiadczen, ale 1 wymuszala stosowanie nowocze-
sniejszych technik zarzadzania, integrowanie wielu srodowisk umozliwiajace osiaga-
nie celow, myslenie o przyszlosci juz teraz.

Na pytania o efekty mozna odpowiedzie¢ filozoficznie — proces trwa. Ale jest tez
mozliwa 1 konkretna odpowiedz: oto na wlasne zyczenie marnujemy szanse na osiag-
niecie znacznego postepu — w tym przypadku w zakresie ekorozwoju — nie podejmu-
jac wysitku odwazniejszego sprecyzowania celow 1 ich realizacji.

Zachowawczos¢ nie jest ulomnoscia, ale jesli jest zasadniczym wyznacznikiem po-
stepowania, moze si¢ nig stac.

Rocznica uzyskania czlonkostwa w UE jest okazja do podsumowan. Jedna z dzie-
dzin, o ktdrej warto w tym momencie pamietac jest zrownowazony rozwo) Polski — je-
go poziom uzyskany po minionych 5 latach. Czy jest rzeczywiscie tak, jak interpretu-
je to Prezydent RP? Zgodnie z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolita Polska zapewnia
ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadq zréwnowazonego rozwoju. Z. umieszczenia
wymogu ochrony srodowiska w podstawowym rozdziale Konstytucji, jak i z pozosta-
lej tresci art. 5 mozna wnosié, ze sprawe ochrony srodowiska Rzeczpospolita traktuje
jako jedng z najwazniejszych, na réwni ze ,strzezeniem niepodleglosci i nienaruszal-
nosci swojego terytorium” i innymi zasadniczymi kwestiami, jak ,,wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela”, ,,bezpieczenstwo obywateli” i ,,dziedzictwo narodowe 3.

A jak sprawa wagl zrownowazonego rozwoju prezentuje si¢ w swiadomosci spo-
leczenstwa? W kwietniu 2000 r. Instytut przeprowadzit badanie swiadomosci ekolo-
gicznej spoleczenstwa w odniesieniu do zagadnien zwiazanych ze zrownowazonym
rozwojem (byla to kontynuacja szerszego badania z 2008 r.24). Wnioskiem tego ba-
dania jest stwierdzenie, ze — podobnie jak rok wczesniej — pojecie ,,zrownowazony
rozwo]” poprawnie identyfikuje okolo 1/3 respondentéw, ale jego istote 1 zasady
uznaje ponad 70% polskiego spoleczenstwa, 1 to zarowno w sensie deklaratywnym,
jak 1 w odniesieniu do konkretnych przypadkow. Wazne jest tez, ze duzy odsetek re-
spondentow (76%) docenia wartos¢ dialogu spofecznego w podejmowaniu istotnych
dla kraju decyzji w zakresie zrownowazonego rozwoju.

23 Uzasadnienie Prezydenta RP do Wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie zba-
dania zgodnosci z Konstytucjq ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmia-
nami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewédztwie.

24 Wyniki badania z 2008 r. przedstawione w raporcie Polacy w zwierciadle ekologicznym sa dostepne na stronie
www [nstytutu na rzecz Ekorozwoju: http://www.ine-isd.org.pl/index_ekoherkules.php?dzial=6&kat=32. Wyni-
ki badania z 2009 r. zostana opublikowane na stronie www InE w czesci dotyczace) projektu Eko-Herkules w dru-
giej polowie czerwca 2009 r.

25



BAROMETR ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU...

Eurodeputowani nie stworzyli polskiemu spofeczenstwu wielu okazji do oceny ich
zaangazowania w ksztaltowanie kierunkow rozwoju UE 1 zrownowazonego charak-
teru tego rozwoju. Nie udzielali zbyt wielu wywiadow, nie byli zapraszani do nielicz-
nych, ale jednak odbywajacych sie debat publicznych na tematy europejskie. Nie-
mniej nawet te rzadkie doniesienia pozwalaly dostrzec aktywnosc¢ europostow w dzie-
dzinie ochrony srodowiska, chocby dziatania niektorych z nich w sprawie energetyki,
ograniczen w uwalnianiu roslin GMO, zagrozen srodowiskowych planowanej przez
Baltyk inwestycji Nord-Stream (Gazociag Potnocny).

Niestety, w kampanii wyborcze; do Parlamentu Europejskiego prowadzone;
w pierwsze) potowie 2009 r. sprawy srodowiskowe nie znalazly si¢ w centrum uwa-
gi ani kandydatow, ani dopytujacych si¢ o ich poglady dziennikarzy. Szkoda, bo
w najblizszych latach w politykach kreowanych w UE kwestia ochrony srodowiska
odgrywac¢ bedzie kluczowa role, nie tylko jako samodzielna dziedzina, ale przede
wszystkim jako zasadnicze uwarunkowanie realizacyi tych polityk (ich oceny z punk-
tu widzenia wplywu na srodowisko przyrodnicze).

Nasi eurodeputowani, ci wybrani w czerwcu 2009 r., po okresie zaznajamiania sie
z ,.kuchnia” Parlamentu Europejskiego, zetkna si¢ w pracy merytorycznej z konieczno-
scig odwolywania sie do myslenia w kategoriach zréwnowazonego rozwoju. Ich zachod-
ni koledzy (by¢ moze niekoniecznie wybrani po raz pierwszy) beda wielokrotnie wska-
zywac na potrzebe rozpatrywania zagadnien gospodarczych z punktu widzenia zasad
zrownowazonego rozwoju. Nawet jezeli bedzie to miato charakter deklaratywny, to 1 tak
warto by¢ zawczasu przygotowanym na rozumienie znaczenia takich deklaracji.

Polska, podobnie jak Szwecja, bedzie chciala wykorzystac szanse, jaka Partner-
stwo Wschodnie stwarza spoleczenstwom objetym programem. To oczywiste.
Partnerstwo ma réwniez znaczenie dla Polski jako kraju, ktory miat petni¢ w UE ro-
le tacznika pomiedzy Zachodem a Wschodem Europy. Efekty tej misji sa wiecej niz
skromne. Partnerstwo jest dla Polski szansa zbudowania wizerunku kraju zabiegaja-
cego o nowe kierunki rozwoju panstw, na ktore Partnerstwo jest otwarte. Poszukujac
tego wizerunku nie sposob pominaé¢ mozliwosci, jakie daja ochrona srodowiska
1 zrbwnowazony rozwoj. Nie sa one przesadnie uwypuklone w Komunikacie Komi-
§j12, ale dalsze prace nad Partnerstwem powinny to zmienié.

Polscy europostowie, niezaleznie od przynaleznosci partyjnej, beda mogli zabie-
gac — co jest oczywiscle istotne — o otwarcie UE na wschodnich sasiadéw, np. po-
przez minimalizacje restrykcji wizowych Nasi europostowie beda mogli rowniez bu-
dowac 1ntegraq¢ tych panstw 1 spoteczenstw z UE poprzez wzmacnianie roli zasad
zrbwnowazonego rozwoju w procesach decyzy]nych praktyce gospodarczej oraz re-
gionalnych 1 lokalnych dziataniach na rzecz zréwnowazonej produkeji 1 konsumpgji.
Wyjatkowos¢ doswiadczen Polski 1 swiadomos¢ bledow poczynionych od ogloszenia

25 Partnerstwo wschodnie. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. KOM (2008) 823, wersja

ostateczna.
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checi akcesji stwarza europostom, a takze przedstawicielom instytucji, ktére beda sie
wlacza¢ w budowanie Partnerstwa, mozliwos¢ podejmowania takich dziatan, ktore
pomoga unikna¢ powtarzania btedow np. w Moldawii czy na Ukrainie 1 Biatorusi.

We wspolczesnym zarzadzaniu wazna role odgrywa wymiana doswiadczen 1 prze-
plywy rozwiazan benchmarkingowych. Problemy, z ktorymi przychodzi borykac sie
krajom czlonkowskim, sa w wielu wypadkach dos¢ podobne do tych, przed ktorymi
staja kraje z nami sasiadujace. Rzecz w zastosowanych rozwigzaniach. Przeplyw po-
lityk 1 rozwiagzan bedzie jednym z gléwnych sposobow realizacji Partnerstwa.
Do Wschodnich Partnerow bedzie transferowany zrownowazony rozwdj, uwzgled-
niony w politykach UE 1 realizowany przez kraje czlonkowskie. Jesli takie podejscie
wybiora cztonkowie Parlamentu Europejskiego 1 Rada, polscy eurodeputowani beda
musieli rozumie¢ zrownowazony rozwoj 1 konsekwentnie realizowac dalekosiezng wi-
zje integrac)i panstw Europy takze w tej dziedzinie.

Wykorzystujac swoje doswiadczenia akcesyjne 1 transformacyjne, Polska moze
by¢ wiarygodnym partnerem dla wschodnich sasiadéw UE. Szwecja — majaca
ugruntowany prosrodowiskowy znak jakosci — 1 Polska, prezentujaca ,,doswiadcze-
nia” wdrazania twardych regul prosrodowiskowych aquis communautaire — moga,
kazda na swoj sposob, dodac cos do wlasnego wizerunku, umacniajac swe pozycje
na forum UE jako krajow promujacych zrownowazony rozwdj. Polska potrzebuje te-
go wzmocnienia bardziej niz jej partner — Szwecja.

Na poczatku swej drogi nowi parlamentarzysci europejscy beda mieli szanse zaje-
cia si¢ bliskim nam wszystkim tematem, a mianowicie Strategia UE na rzecz Mo-
rza Baltyckiego?¢. Cztery cele tej Strategii to przeksztalcenie regionu Morza Bal-
tyckiego w:

1) obszar przyjazny srodowisku,

2) obszar dobrobytu,

3) obszar tatwo dostepny 1 atrakcyjny,

4) obszar bezpieczenstwa.
Cele te mozna zgodnie z definicja zrownowazonego rozwoju okreslic jako cele zrow-
nowazonego rozwoju regionu. Czy tak sie stanie, pokaze przyszlosc. Strategia stanie
sie prawdopodobnie priorytetem najblizszej prezydencji — szwedzkiej 1 nastepney
— polskiej. Nie zarzuca jej zapewne inne kraje cztonkowskie regionu, ktorym przy-
padnie kierowanie UE. Jest sprawa oczywista, ze dzialania na rzecz rozwoju regio-
nu Morza Baltyckiego beda interpretowane roznie przez poszczegolne kraje 1 regiony.

26 A Baltic Sea Strategy for the Northern Dimension. European Parliament resolution on a Baltic Sea Region Stra-
tegy for the Northern Dimension (2006/2171 (INI)) [Strategia dotyczaca Morza Baltyckiego w ramach Wymia-
ru Polnocnego. Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego w sprawie strategii dla regionu Morza Baltyc-
kiego w ramach Wymiaru Pélnocnego]. Polskie stanowisko w sprawie Strategii: ,,Spdjnosé i konkurencyjnos¢ re-
gionu Morza Baltyckiego — od wizji do dzialan. Drugi wklad Rzqdu RP w prace nad Strategiq UE dla regionu
Morza Baltyckiego”. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa, 4 listopada 2008 — dostepne na stro-
nie www UKIE: http://www.strategia-baltyk.ukie.gov.pl/wwwy/baltyk.nsf/main?open
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Z. pewnoscla tematami glownymi beda w pierwszym okresie transport, rybotowstwo
oraz efektywne dostawy energii (zwlaszcza w warunkach niestabilnosci cen energii),
krajowe sieci elektryczne 1 rurociagi gazowe w regionie Baltyku. Przyjecie Strategii
jako waznego dokumentu 1 przelozenie go na dzialania zaleze¢ bedzie od panstw
cztonkowskich, wladz regionalnych 1 lokalnych w poszczegdlnych krajach oraz od or-
ganizacji spoiecznych By¢ moze, wzorem kraj()w poloionych w basenie Morza Srod-
21emnego, uda su: wytworzy¢ wspolne poczuc1e ,,przyw1qzan1a bahycklego ktore be-
dzie przejawiac si¢ w lobbingu na rzecz regionu 1 jego rozwoju, pomimo réznic inte-
resow, potrzeb 1 historii poiozonych nad Baityklem panstw.

Polska Polityka Architektoniczna — Polityka jakosci krajobrazu, prze-
strzeni publicznej, architektury?’. Projekt dokumentu o powyzszym tytule zostal
przygotowany z inicjatywy Polskiej Rady Architektury 1 Stowarzyszenia Architektow
Polskich. Zaprezentowany w pierwszych dniach maja br., bedzie zapewne przed-
miotem wielu debat. Pojawia sie propozycje jego weryfikacji 1 dodatkowe zapisy. To
bez watpienia dokument bardzo potrzebny 1 wazne jest, by w staraniach o jego udo-
skonalenie nie zapomniec¢ o koniecznosci nadania mu statusu dokumentu rzadowego.

Realizujac projekt Eko-Herkules, Instytut zorganizowal debate na temat tere-
néw zurbanizowanych?® 1 debate na temat zréwnowazonego rozwoju terenow
otwartych?®. Obie potwierdzily wiele wnioskéw ujetych w diagnozie gospodarowa-
nia przestrzenia w Polsce, ktora stanowila podstawe do opracowania zasad Pol-
skiej Polityki Architektoniczne;.

Z kwartalnych raportow z postepéw zréwnowazonego rozwoju opracowywanych
dla osmiu wojewodztw przez wspolpracownikow InE3? wynika, ze wystepuje w nich
ogromna niegospodarnos¢ takim zasobem, jakim jest przestrzen; przywrocenie jej
zrownowazonego ekonomicznie, spolecznie 1 ekologicznie charakteru w wielu przy-
padkach nie jest nawet rozwazane, a zatem nie podejmuje sie zadnych zmierzajacych
w tym kierunku dziatan. Tymczasem polityka proponowana przez srodowisko archi-
tektow 1 urbanistow zawiera wiele postulatow, ktore byly zglaszane od lat przez sro-
dowiska ekologiczne; te postulaty sa uswiadomione od tak dawna, ze staly sie wrecz
banalne. A przeciez pierwsze publiczne dyskusje potwierdzily koniecznos¢ stosowa-
nia 1 przestrzegania prawidel postepowania wynikajacych z zasad zrownowazonego
rozwoju, ktore — cho¢ banalne — s szansa dla polskiej przestrzeni 1 przyszlych poko-
len. Oto fragment projektu Polityki:

Realizacja Polskiej Polityki Architektonicznej — polityki jakosci krajobrazu, prze-
strzeni publicznej, architektury — wymaga:

27 Polska Polityka Architektoniczna — Polityka jakosci krajobrazu, przestrzeni publicznej, architektury. Narodowe
Centrum Kultury, Polska Rada Architektury, SARP 1 TUP, 6 maja 2009 r.

28 Jak zapewni¢ rozwdj zréwnowazony ferendw zurbanizowanych? Metropolie. Instytut na rzecz Ekorozwoju, War-
szawa 2009.

29 Jak zapewnié rozwdj zréwnowazony terenéw otwartych? Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2009.

30 Raporty dostepne sa na stronie internetowej Instytutu na rzecz Ekorozwoju: http://www.ine-isd.org.pl/index_eko-

herkules.php?dzial =6&kat=33
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* Uznania ladu przestrzennego jako dobra publicznego i niezbednego warunku
realizacji zréwnowazonego rozwoju wpisanego do Konstytucji RP.

* Doskonalenia narzedzi legislacyjnych — dokonania zmian i uzupetnieni aktéw
prawnych dotyczqcych zarzqdzania przestrzeniq poprzez zapisy gwarantujqce
warunki ksztattowania i zachowania wysokicj jakosci krajobrazu, przestrzeni
publicznej i architektury, w zgodzie z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
w réwnowadze pomiedzy kryteriami kulturowymi, ekonomicznymi, srodowi-
skowymi, spolecznymi.

* Codziennej praktyki realizowania celéw niniejszego dokumentu przez skoordy-
nowane i nacechowane cigglosciq dzialanie administracji paristwowej i samo-
rzqdowej, organizacji zawodowych, organizacji pozarzqdowych, uczelni i pla-
céwek oswiatowych, kazdego obywatela.

Cytowany dokument odwoluje si¢ wielokrotnie do planowania przestrzennego, pod-
kreslajac jego range w zagospodarowaniu przestrzeni 1 ochronie krajobrazu. Potrzeba ,,re-
witalizacji” tego instrumentu wydaje sie by¢ coraz powszechniejsza, cho¢ trudno wyzby¢
sie przeswiadczenia, ze do uzyskania dostepu do srodkow stymulujacych wzrost gospodar-
czy (m.in. funduszy strukturalnych) planowanie przestrzenne nie ,,postuzy jakosci zago-
spodarowania przestrzennego”, tak jak tego oczekuja nie tylko autorzy Polityki®'.

Prowadzac monitoring postepéw w zrownowazonym rozwoju w obszarach zur-
banizowanych 1 terenach otwartych, trudno nie dostrzec, ze zrownowazony rozwoj
1 planowanie przestrzenne sa w odbiorze spolecznym raczej bariera rozwoju niz wy-
znacznikiem jego poprawnosci. Mariusz Kistowski stwierdza wprost: W ujeciu prze-
strzennym, sfera niezréwnowazonego rozwoju w wojewddztwie pomorskim ulega suk-
cesywnemu poszerzeniu. Niestety, w odniesieniu do kapitatu spolecznego i w sferze
instytucjonalnej, znaczenie koncepcji i zasad zréwnowazonego rozwoju wydaje sie
w regionie traci¢ na znaczeniu. Grupy, ktére jednoznacznie i realnie (a nie tylko de-
klaratywme) sprzy]a]q takiemu podejsciu, stanowiq margines spolecznosci regionu’2.

A przec1ez w1qzemy z okresem, w ktorym monitoring ]est prowadzony wielkie na-
dzieje na zrownowazony rozwoj teraz i stworzenie dla niego podstaw na przysziosc.
Maja temu stuzy¢ nie tylko polityka UE,, ale rowniez polityka krajowa (np. ekologicz-
na). Obawa, ze sie tak nie stanie, wynika chocby z faktu pominiecia wielu elementéw
zréwnowazonego rozwoju w ,,Strategii Spéjnosci 2007-2013, stanowigcej podstawe
pozyskiwania funduszy UE, a w konsekwencji w deklaratywnej i wdroZeniowej war-
stwie sektorowych i regionalnych programéw operacyjnych?3.

Ten problem pojawia sie takze w innych opracowaniach, dotyczacych zarzadza-
nia zrownowazonym rozwojem na poziomie regionalnym. Przewija sie w nich troska

31 Polska Polityka Architektoniczna..., op. cit.

32 Patrz rozdz. 5: Kistowski M., Monitoring zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa pomorskiego — wnioski z oceny
prowadzonej w 2008 r. oraz w pierwszej potowie 2009 r.

33 Stodowa-Helpa M., Zréwnowazony rozwdj terenéw otwartych — punkt widzenia ekonomisty. [w:] Jak zapewnié
rozwdj zréwnowazony terenéw otwartych? InE, Warszawa 2009.
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o zintegrowanie polityki rozwoju regionu z polityka UE, np. w zakresie polityki sro-
dowiskowej, w celu uzyskania funduszy strukturalnych. Zmniejsza to jednak role re-
gionu na korzys¢ wladz centralnych, stojacych na strazy tego zintegrowania 1 narzu-
cajacych cele rozwoju.

Z. drugiej strony, cho¢ fundusze strukturalne odwoluja sie, 1 to dos¢ wyraznie,
do zréwnowazonego rozwoju, to jednak wiekszos¢ finansowanych przez nie progra-
moéw 1 projektéw koncentruje sie na rozwoju gospodarczym 1 spojnosci spoleczne’?.

Czy w tym wlasnie nalezy upatrywac¢ wyjasnienia stanu zarysowanego przez Ma-
riusza Kistowskiego w odniesieniu do wojewddztwa pomorskiego?

Rosnace przyzwolenie na niezréwnowazenie rozwoju wiagze sie w Polsce z wielo-
letnimi zaniedbaniami 1 niedoinwestowaniem. O to przyzwolenie jest o tyle tatwiej,
ze ma miejsce w spoleczenstwie o stosunkowo niskiej swiadomosci ekologiczne)
1 w warunkach ograniczonej otwartoscl na rozwigzania innowacyjne. Blizsze jest nam
powielanie ,,sprawdzonych juz” wzorcow, niz konfrontowanie swych potrzeb z nowy-
mI Inspiracjami.

Dostrzegalna nieporadnos¢ w zarzadzaniu funduszami, w tym rowniez z punktu wi-
dzenia zréwnowazonego rozwoju, jest nie tylko nasza, polska ulomnoscia. W wielu anali-
zach wplywu funduszy strukturalnych na zarzadzanie regionami wskazuje sie na korzysci
plynace z tworzenia sieci pomiedzy regionami, wymiany doswiadczen, programow
1 benchmarkowych rozwiazan®>. Fundusze strukturalne pelnia najczescie) role katalizato-
row rozwoju, a ich znaczenie jest tym wieksze, im wieksza jest integracja srodowisk 1 mo-
bilizacja do taczenia (,montazu”) srodkéw publicznych 1 prywatnych3.

Od wstapienia Polski do Unii Europejskiej ewentualne propozycje ostabienia lub
rezygnacjl z wymogow ochrony zasobow naturalnych w naszym systemie prawnym
(czyli na nasze wlasne zyczenie) wymagaja oceny zgodnosci tak kreowanej nowej sy-
tuacji prawnej z acquis communautaire3’. Wszelka niezgodnosé grozi restrykcjami ze
strony Unii. Komisja Europejska sledzi tego typu przypadki 1 potrafi bezwzglednie
wyegzekwowac swe uprawnienia. Przekonalismy sie juz o tym parokrotnie. Ostatnie
decyzje naszego Parlamentu dotyczace ochrony gleb w Polsce, zmierzajace do ula-
twienia gospodarowania takim zasobem, jakim jest gleba3®, to prawdopodobnie nowe
potencjalne zarzewie konfliktu, decyzje te sa bowiem sprzeczne z kierunkami, ktore

34 Baker S., Eckerberg K., In pursuit of sustainable development. Routledge, London 2008.

35 Baker S., Eckerberg K., In pursuit...., op. cit.

36 Stodowa-Helpa M., Zréwnowazony rozwdj..., op. cit.

37 Tym francuskim terminem okresla sie caly ,,dorobek wspélnotowy” w zakresie prawa, a wiec dorobek prawny
Wspolnot Europejskich 1 Unii Europejskiej, obejmujacy: wszystkie traktaty zalozycielskie 1 akcesyjne oraz zmie-
niajace je umowy miedzynarodowe (tzw. prawo pierwotne), a takze przepisy wydawane na ich podstawie przez
organy Wspolnot (prawo wtdrne), umowy miedzynarodowe zawarte przez Wspolnoty 1 Unie Europejska oraz
orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. Obowiazkiem kazdego panstwa wstepujacego do Unii
Europejskiej jest przyjecie acquis communautaire 1 wprowadzenie go do wlasnego systemu prawnego.

38 Decyzje te odnosily sie do zmian w ustawie o ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych, wprowadzonych w koricu 2008 r.
pomimo weta prezydenta.
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w sprawie ochrony gleb zaczynaja przewaza¢ w krajach czlonkowskich, oraz z polity-
ka Wspolnoty. Wage ochrony gleb w kontekscie zmian klimatycznych, a szczegolnie
1stotng potencjalna role gleb w ograniczaniu skutkow tych zmian, podkreshita w swym
komunikacie Komisja Europejska w marcu br.3? Czeska prezydencja (ktora niebawem
sie skonczy) na jeden z tematow swej aktywnosci wybrala przyspieszenie prac nad dy-
rektywa dotyczaca ochrony gleb*. Inicjatywa Czechéw spotkala sie z uznaniem orga-
nizacji ekologicznych, ktore wspieraja te wysitki ze wzgledu na duze znaczenie gleby
w srodowisku. Gleby sa zasobem praktycznie nieodnawialnym (procesy glebotworcze
trwaja bardzo dlugo), waznym dla naszego zycia niemal jak woda 1 powietrze, o kto-
re dbamy z rosnaca swiadomoscia. Europejskie Biuro Ochrony Srod0w1ska zwrocito
sie w liscie do ministrow ochrony srodowiska, by podczas obrad Rady Srodowisko-
wej 25 czerwca br.*! wzmocnili ochrone gleb w UE. Polski minister srodowiska be-
dzie w trudnej sytuacji, muszac swym kolegom z Europy przekazac niepokojace infor-
macje nie tyle o braku postepu w ochronie gleb w naszym kraju, ile o tendencji wrecz
odwrotnej — o zwiekszaniu swobody w gospodarowaniu tym zasobem.

Whioski

* Po pokonaniu kryzysu nastapi zapewne fala dyskusji o przyszlosci swiata
1 Polski. Warto te dyskusje rozpoczaé wczesniej 1 nada¢ im obywatelski
charakter. Wsrod roznych glosow na temat przyszlosci nie powinno zabrak-
na¢ glosoéw zwolennikéw zréwnowazonego rozwoju. Dysponuja oni sporym
zasobem przemyslen, a takze doswiadczen wskazujacych na mozliwosé zna-
lezienia wlasciwych relacji pomiedzy interesami gospodarczymi, spoleczny-
mi 1 ekologicznymi.

* Obecnos¢ zrownowazonego rozwoju w debacie o przyszlosci Polski jest w ja-
kims sensie zagwarantowana w Konstytucji, jednakze bez woli polityczne;
1 staran zainteresowanych srodowisk taka gwarancja moze pozostac jedynie
na papierze.

* Poszerza sie spoleczna akceptacja zrownowazonego rozwoju w srodowiskach
profesjonalnych. Nie oznacza to jednak, ze ogol spoleczenstwa jest bardzie;
swiadomy celow zrownowazonego rozwoju.

39 Climate change: Commission dishes the dirt on the importance of soil. Brussels, 5 March 2009 [IP/09/353].

40 Projekt dyrektywy ustanawiajacej ramy dla ochrony gleb Komisja Europejska przygotowata w 2006 r., ale nie zo-
stal on dotychczas zaakceptowany przez Rade Europejska.

41 List EEB do ministréw ochrony srodowiska z 27 maja 2009 r.
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3. PROMOWANIE ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU W EUROPIE
— ROLA EUROPEJSKIEGO KOMITETU

EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO
Derek OSbOYTl42

Dgzenie do zréwnowazonego rozwoju na poziomie globalnym

Od Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. zréwnowazony rozwdj jest celem
globalnym. Potwierdzono to na Szczycie Swiata w sprawie Zréwnowazonego Roz-
woju w Johannesburgu w 2002 r.

...i na poziomie europejskim

Unia Europejska przewodzita podczas obu tych szczytow w zakresie budowania
zrownowazone] wizji przyszlosci, byla tez bardzo aktywna nie tylko na obu tych
szczytach, ale tez w zakresie budowania zrownowazonego rozwoju w Unii Europej-
skiej. Traktat Amsterdamski z 1997 r. uczynil ze zrownowazonego rozwoju podsta-
wowa misje Unii. Nastepnie, na spotkaniu Rady Unii Europejskiej w Goteborgu
w 2001 r., przyjeto pierwsza Strategie Zrownowazonego Rozwoju UE, ktora poz-
niej uzupelniono, dodajac wymiar srodowiskowy.

... doprowadzito do zaktualizowanej i zintegrowanej Strategii Zréwnowa-
zonego Rozwoju dla Europy z 2006 r.

W latach 2005-2006 dokonano przegladu postepow w zakresie zrownowazone-
go rozwoju, a w 2006 r. Rada przyjela zaktualizowana, zmieniajaca akcenty Strate-
gie Zrownowazonego Rozwoju, ktora w dalszym ciagu tworzy ogolne ramy europej-
skich dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

W zaktualizowanej strategii uznano, ze wciqz utrzymujq si¢ niezréwnowazone ten-
dencje w zakresie zmian klimatu i wykorzystywania energii, zagrozen dla zdrowia pu-
blicznego, ubdstwa i wykluczenia spolecznego, presji demograficznej i starzenia sie spo-
leczenstwa, zarzqdzania zasobami naturalnymi, utraty réznorodnosci biologicznej,
uzytkowania ziemi i transportu; wylaniajq sie tez nowe wyzwania. Z. tego wzgledu
uznano, iz pilnie potrzebne sa nowe srodki, poprzez ktére wprowadzone zostang sil-
niejsze zobowiazania na rzecz rownowazenia rozwoju. Za glowne wyzwanie przyje-
to zmiane obecnych niezrownowazonych wzorcow produkeji 1 konsumpcji oraz zmia-
ne podejscia do tworzenia polityki — obecnie niezintegrowanego.

42 Wiceprzewodniczacy Obserwatorium Zréwnowazonego Rozwoju Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
fecznego. W Komitecie jest czlonkiem tzw. grupy III ,,inne podmioty”, gdzie reprezentuje organizacje spoleczne
z Wielkiej Brytanii. Uzywa skroconej formy imienia, formalnie to Frederic Adrian Osborn.
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W zmienionej strategii potwierdzono potrzebe globalnej solidarnosci 1 znaczenie
wzmocnienia wspolpracy z partnerami spoza UE, m.in. z krajami wykazujacymi
szybkie tempo wzrostu gospodarczego, ktore wywieraja znaczacy wplyw na globalny
charakter rozwoju.

W nowej strategii sformulowano zasady oraz zaproponowano cele 1 instrumenty
polityczne w siedmiu kluczowych obszarach:

* zmian klimatu 1 czystej energii;

* zrownowazonego transportu;

* zrownowazone] produkeji 1 konsumpcji;

* ochrony zasobow naturalnych 1 zarzadzania nimi;

* zdrowia;

* integracji spolecznej osob wykluczonych oraz demografii 1 migracji;

* wyzwan w zakresie globalnego ubdstwa 1 zrownowazonego rozwoju.
Proponuje sie réwniez cztery tematy horyzontalne:

* edukacje 1 szkolenie;

* prace badawczo-rozwojowe;

* finansowanie;

* komunikacje spoleczna.

W kazdym z kluczowych obszaroéw 1 tematow horyzontalnych okreslono kilka bar-
dziej szczegolowych celéw, instrumentow 1 dzialan. Dla niektorych obszarow, np.
zmian klimatu, ustalono wyrazne dzialania, facznie z poziomami docelowymi 1 har-
monogramem. W odniesieniu do innych, np. roznorodnosci biologicznej, cele byly
niejasne, a w strategii po prostu wezwano do wdrazania Strategii Bioréznorodnosci
UE i podjecia dzialan priorytetowych majgcych na celu realizacje celu, jakim jest za-
trzymanie utraty réznorodnosci biologicznej do 2010 roku i w péZniejszym okresie.
Nie jest to imponujacy cel.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju UE 1 Strategia Lizbonska na rzecz rozwo-
ju 1 zatrudnienia mialy uzupelniac sie nawzajem. Strategia Zrownowazonego Roz-
woju miala przede wszystkim dotyczy¢ jakosci zycia, sprawiedliwosci w ramach po-
kolen 1 miedzy pokoleniami oraz wzajemne; spojnosci wszystkich obszarow polityki,
obejmujacej takze aspekty zewnetrzne. Strategia Lizbonska miala natomiast wniesé
istotny wklad w realizacje nadrzednego celu, jakim jest zréwnowazony rozwdj, skupia-
jac sie przede wszystkim na dzialaniach i srodkach majgcych na celu zwickszenie kon-
kurencyjnosci i wzrostu gospodarczego oraz tworzenie wigkszej liczby miejsc pracy.
Przewidywano, ze Strategia Zréwnowazonego Rozwoju UE stworzy ogélne podsta-
wy, w ramach ktérych Strategia Lizbonska, kladgca nowy nacisk na wzrost i zatrud-
nienie, bedzie stanowila czynnik napedzajgcy bardziej dynamiczng gospodarke.

Omawiana strategia przywiazuje ogromna wage do zapewnienia oparcia wszyst-
kich decyzi politycznych na wysokiej jakosci ocenie oddzialywania, do przeprowa-
dzenia zbilansowanej oceny spotecznego, srodowiskowego 1 gospodarczego wymiaru
zrownowazonego rozwoju oraz do uwzglednienia zewnetrznego wymiaru zrownowa-
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zonego rozwoju 1 kosztow zwiazanych z zaniechaniem dzialan. Inne narzedzia za-
pewniajace tworzenie lepsze) polityki obeymuja ocene ex-post efektow polityki oraz
udzial spoleczenstwa 1 zainteresowanych podmiotow w procesach podejmowania de-
cyzji. Panstwa cztonkowskie powinny stosowac te instrumenty, zwlaszcza ocene od-
dzialywania, w szerszym zakresie, w czasie przyznawania publicznych srodkow finan-
sowych oraz opracowywania strategii, programow 1 projektow.

Wszystko w porzqdku?

Na pierwszy rzut oka w Europie w ciagu ostatnich kilkunastu lat podjeto wiele
udanych dzialan majacych na celu uzyskanie postepow w zakresie zrownowazonego
rozwoju. Opracowano strategie na poziomie zarowno europejskim, jak 1 krajowym.
Stworzono instrumenty wlaczania zrownowazonego rozwoju do polityk 1 programow.
Udoskonalono ocene oddzialywania. Opracowano liste wskaznikow postepu 1 obec-
nie wykorzystuje sie je do monitorowania postepow zréwnowazonego rozwoju.

Wszystko rozwija sie zgodnie z planem. Ogodlnie rzecz biorac, wszystko jest w po-

rzadku.
A jednak....

nastgpuje wiele niekorzystnych zjawisk i trzeba jeszcze wiele zrobi¢

Kiedy zastanawiamy sie ze srodowiskowego punktu widzenia nad ciagle trwaja-
cym zubazaniem $wiatowych zasobow naturalnych, ciagle utrzymujacymi sie proble-
mami powodowanymi przez zanieczyszczenia 1 odpady, coraz wiekszym zagrozeniem
ze strony katastrofalnych zmian klimatu...

Kiedy zastanawiamy sie ze spolecznego punktu widzenia nad ciagle trwajacymi
negatywnymi skutkami ubostwa 1 choréb w wielu czesciach swiata, wzrostem nierow-
nosci, napieciami miedzy spolecznosciami 1 wewnatrz nich...

[ kiedy zastanawiamy sie z gospodarczego punktu widzenia nad niepokojaca kru-
choscia swiatowych gospodarek, ich podatnoscia na wstrzasy 1 tatwoscia, z jaka moz-
na zwolni¢ wiele osob z pracy...

... mozemy powledziec, parafrazujac poete Keatsa:

na skraju szerokiego swiata stoimy sami i myslimy,
zas zréwnowazony rozwdj w nicos¢ si¢ obraca.

Innymi slowy, zréwnowazony rozwdj jest jeszcze bardzo, bardzo daleko.

Wiele zasobow swiata maleje w szybkim 1 coraz szybszym tempie. Coraz grozniej-
sze wydaje sie wyczerpywanie zasobow ropy naftowe), zwiekszaja sie trudnosci z za-
opatrzeniem w inne surowce. Na skutek przelowienia w wielu regionach zmniejszyly
si¢ zasoby (i polowy) ryb.

W Europie 1 innych najwyzej rozwinietych czesciach swiata ograniczono niektore
zanleczyszczenia, ale na innych obszarach ich poziom wciaz rosnie. W wielu regio-
nach kurczy sie powierzchnia lasow, rozprzestrzeniaja sie pustynie. Zmniejsza sie
roznorodnos¢é biologiczna, zagrozone jest coraz wigcej gatunkow.
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Przede wszystkim na poziomie globalnym $wiat nie osiagnal jeszcze tyle, aby
przeciwdziala¢ wzrostow1 emisji gazéw cieplarnianych 1 coraz wiekszemu zagrozeniu
katastrofalnymi zmianami klimatu. Europa dokonata w istocie skromnych postepow,
m.in. spowolnita wzrost emisji gazéw cieplarnianych, ale nie w takim stopniu, w ja-
kim powinna to uczyni¢ (w pewnym zakresie to spowolnienie osiagnieto poprzez
przeniesienie rodzajow dzialalnosci powodujacych emisje gazow cieplarnianych
do innych czesci swiata).

Nawet przed kryzysem gospodarczym przywodcy polityczni zwracali zbyt malo
uwagi na wdrazanie strategii zrownowazonego rozwoju. Machina europejska na ogot
skupia si¢ ma monitorowaniu waskich celow gospodarczych Strategii Lizbonskie;
1 zaniedbuje dziatania wynikajace ze Strategii Zréwnowazonego Rozwoju.

Obecnie, w warunkach kryzysu gospodarczego, jeszcze trudniej jest utrzymac zain-
teresowanie szerokim programem zrownowazonego rozwoju. 1o prawda, ze przywod-
cy podejmuja pewne wysitki, aby zapewni¢ nastawienie czesci dziatan majacych na ce-
lu poprawe stanu gospodarki na promowanie efektywnosci energetycznej 1 zielonej ener-
gil. Kiedy jednak rozpocznie sie powolne wychodzenie z tarapatow gospodarczych,
trzeba bedzie zrobi¢ wiele wiecej, aby nie dopusci¢ do powrotu niezréwnowazonych
praktyk 1 odbudowa¢ gospodarke jako bardziej zrownowazona, z mysla o przyszlosci.

Dlaczego nie robimy wiecej?¢ Jakie sq bariery?

Wdrazanie zréwnowazonego rozwoju nie jest fatwym zadaniem. Ponizej przed-
stawiono kilka problemow.

Niejasnosé celu. Nie wiemy dostatecznie dokladnie, co w rzeczywistosci
oznacza zréwnowazony rozwoj lub co z niego wynika w praktyce, albo tez mamy
w tej sprawie rozbiezne zdania. Czy potrzebujemy wiecej energii odnawialnej, czy
wiece] energii jadrowej — czy moze wiecej energii obu rodzajow? Czy musimy mniej
jezdzic¢ lub wezesniej przesiasc sie do samochodow o napedzie wylacznie elektrycz-
nym? Czy musimy skuteczniej chroni¢ lasy naturalne, aby chroni¢ r6znorodnos¢
biologiczna, czy tez lepiej wykorzystywac ich potencjal gospodarczy, aby tworzyc¢
zachety do lepszej ochrony?

Kompleksowosé. Zrownowazony rozwdj oznacza wprowadzenie wielu roznych
zmian w wielu roznych dziedzinach zycia (w tym polityki). Czy powinnismy bardziej
skupi¢ sie na wprowadzaniu zrownowazonych technologii w dziatalnosci produkey;-
nej, czy raczej na przeksztalcaniu naszych zwyczajow 1 aspiracji konsumpcyjnych?

Sprzecznosé celow. Weigz odczuwamy wiele réznych 1 niespojnych ze soba
potrzeb bardziej niz potrzebe zréwnowazonego rozwoju, nawet jesli jestesmy swiado-
mi nadmiernego obciazenia zasobow planety.

Tematy tabu. Pewnych tematow niektorzy z nas nie maja odwagi podejmowac,
poniewaz sa one zbyt drazliwe. Czy liczba ludnosci na swiecie jest zbyt duza, aby dla
wszystkich wystarczylo zasobow naturalnych? Jesli tak, to co z tego wynika? Czy moz-
liwy jest postep bez wzrostu gospodarczego? Czy moglibysmy zy¢ bez samochodu?
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Zwlekanie. Pragniemy zrownowazonego rozwoju, ale jeszcze nie teraz. Nasz
stosunek do zrownowazonego rozwoju czesto przypomina slynne powiedzenie sw.
Augustyna ,,Boze, uczyn mnie dobrym ... ale jeszcze nie teraz”.

Niejasnosé srodkow. Nie wiemy, co jest potrzebne do spelnienia marzen, albo
mamy rozne w tej sprawie opinie 1 nie umiemy zgodzi¢ si¢ w tej sprawie. Czy tylko
sygnaly cenowe prowadza do pozadanych skutkow, czy potrzebujemy réwniez naka-
z6ow 1 zakazow oraz reedukacyi?

Slaba wola. Nie lubimy robi¢ tego, co musimy robi¢, aby dostac to, czego pra-
gniemy. Wiemy, ze dalekie loty powoduja znaczna emisje dwutlenku wegla, ale mi-
mo to lubimy spedzac¢ wakacje w odlegtych miejscach.

Slabosé woli politycznej i poparcia. Nie lubimy, kiedy zmusza si¢ nas
do zrobienia czegos, jesli nie jestesmy do konca przekonani, ze powinni$my to zro-
bi¢. Pamietajmy blyskotliwa uwage europejskiego ministra: Wszyscy wiemy, co mu-
simy zrobié, aby osiqgnqc zréwnowazony rozwdj — ale nie wiemy, jak zapewnié nasz
ponowny wybér kiedy go osiggniemy.

Sq to powazne trudnosa ktorych nie moga pokonac wy}qczme rzqdy 1 polltycy
Mozna je rozwiazac tylko dzieki zyczllwemu zrozumieniu 1 zaangazowamu calego
spoleczenstwa, gotowego do wielu zmian 1 zgadzajacego sie na nie, swiadomego, ze
suma malych zmian w ostatecznym rozrachunku wplynie na zycie nas wszystkich.

Rola EKES

Na poziomie europejskim poglady jednostek 1 spoleczenstwa obywatelskiego tra-
fiaja do procesu tworzenia polityki w bardzo rozny sposob. Parlament jest wybranym
cialem reprezentujacym spoleczenstwo, ale coraz wiecej jest lobbystow, dzialajacych
na rzecz okreslonych grup. Komitet Regionow propaguje punkt widzenia instytucji
regionalnych 1 lokalnych. Rada przedstawia poglady rzadow krajowych.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) jest cialem doradczym, ktore
ma wyraza¢ w zorganizowany sposob odmienne poglady wielu grup spoleczenstwa oby-
watelskiego w Europie 1 przyczyniac si¢ do budowania zgody miedzy nimi we wszystkich
sprawach o znaczeniu europejskim. Komitet stanow: integralny element systemu podej-
mowania decyzji w UE: niezbedne jest uzyskanie jego opinii przed podjeciem decyzji
dotyczacych polityki gospodarczej 1 spolecznej. Z wlasnej inicjatywy lub na prosbe innej
instytucji UE, moze on réwniez przestawi¢ ,,wlasna” opinie w innych sprawach.

Komitet liczy 344 czlonkow z 27 panstw czlonkowskich, przy czym wielkosc
delegacji zalezy od liczby ludnosci poszczegdlnych krajow. Czlonkowie Komitetu
reprezentuja trzy glowne grupy spoleczenstwa: pracodawcow, pracownikow
(zwiazki zawodowe) oraz tzw. inne grupy interesow (konsumentéw, rolnikéw, or-
ganizacje pozarzadowe 1 wolne zawody). Reprezentuja wiec sily gospodarcze 1 spo-
leczne spoleczenstw krajow czlonkowskich. To nie sg ani technokraci, ani politycy.
Ich ,,wartoscia dodana” jest wiedza specjalistyczna 1 budowanie zgody miedzy licz-
nymi grupami interesu pochodzacymi z tak wielu roznych panstw czlonkowskich.
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EKES i zréwnowazony rozwdj

Jest znamienne, ze w kilku ostatnich latach to bardzo zréznicowane gremium, kto-
rego czlonkowie pochodza ze wszystkich panstw UE, w coraz wiekszym stopniu zaj-
mowalo sie kwestiami zréwnowazonego rozwoju. Tych kwestil coraz czesciej dotycza
raporty 1 opinie Komitetu 1 jest w nich coraz wiecej odniesien do zrownowazonego roz-
woju. T'a ewolucja nie wynika z dziatan ekologow wewnatrz Komitetu — jest w nim
tylko niewielu czlonkow, ktorych mozna okreslic jako zdecydowanych ekologow, 1 cho-
ciaz naleza oni do najbardziej aktywnych, nie byliby w stanie tak mocno wplywac
na caly Komitet, gdyby cale spoleczenstwo obywatelskie nie niepokoilo sie coraz bar-
dziej o rozne aspekty zréwnowazonego rozwoju. W Europie wzrastaja obawy biznes-
menow, robotnikow, zwiazkowcow 1 innych grup dotyczace niezréwnowazonych cech
naszego spoleczenstwa, rosnie determinacja tych grup w kwestii prowadzenia polityki
1 dziatan w kierunku bardziej zréwnowazonego rozwoju. Komitet stara sie jedynie od-
zwierciedlac 1 wyrazac nasilajace sie obawy.

W 2006 r. poziom tych obaw wzrost tak bardzo, ze Komitet podjat decyzje o po-
wolaniu stalej podgrupy — Obserwatorium Zrownowazonego Rozwoju — ktora miata
stanowi¢ osrodek wiedzy specjalistycznej 1 aktywnego wspierania dzialan Komitetu
na rzecz zrownowazonego rozwoju oraz zapewni¢ uwzglednianie tych obaw spolecz-
nych we wszystkich pracach Komitetu.

Takie ukierunkowanie na zrownowazony rozwo;j oznacza, ze obecnie Komitet w ogo-
le, zas Obserwatorium Zréwnowazonego Rozwoju w szczegolnosci czesto wyprzedzaja
inne instytucje pod wzgledem tworzenia polityki zréwnowazonego rozwoju. W przeszto-
scl czesto okazywalo sie, ze to Komisja 1 Rada zachecaly przede wszystkim do nowych
dziatan w Europie na rzecz zrownowazonego rozwoju, EKES 1 Parlament sktanialy sie
natomiast do dziatan ostrozniejszych (w imieniu interesow spoleczenstwa obywatelskie-
go, ktore reprezentowaly). Obecnie, przynajmniej w odniesieniu do kwestii zrownowa-
zonego rozwoju, czesto jest odwrotnie — to Komitet wzywa do bardziej zdecydowanych
1 szybszych dzialan, a Rada 1 Komisja, a nawet Parlament, z nimi zwlekaja.

Nie omawiajac wszystkich kwestii, ktorymi ostatnio zajmowaly sie Komitet 1 Ob-
serwatorium, a ograniczajac sie jedynie do ostatnich opinii, mozna wykazac, jak wy-
razna jest w nich troska o zrownowazony rozwo;.

Zmiany klimatu i spoteczenstwo obywatelskie

Jednym z przykladow jest opinia dotyczaca przeciwdziatania zmianom klimatycz-
nym. Naleza one do najwazniejszych wyzwan XXI w. Aby unikna¢ katastrofalnych
zmian, nalezy znacznie zmniejszy¢ catkowita globalng emisje gazow cieplarnianych,
a emisja w krajach rozwinietych musi by¢ do 2050 r. ograniczona o 60-80% w sto-
sunku do jej poziomu w latach 90. XX w.

Kluczowe znaczenie maja miedzynarodowe negocjacje w sprawie zmian klimatu
podjete na Bali w grudniu 2007 r., poniewaz wplyna one decydujaco na skale dzia-
lan podejmowanych globalnie az do 2020 r. Istotne jest, aby te negocjacje zakonczyly
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sie sukcesem w Kopenhadze w 2009 r. UE zobowiazala sie do redukeji emisji gazow
cieplarnianych o 20% (w stosunku do poziomu notowanego w latach 90. XX w.)
do 2020 r. oraz zaoferowala zwiekszenie redukeji do 30% pod warunkiem, ze inne
kraje przyjma podobne zobowiazania. W ramach pakietu klimatyno-energetycznego
z 23 stycznia 2008 r. Komisja Europejska przedlozyta propozycje okreslajace sposo-
by osiagniecia docelowo 20% badz 30% redukcji.

W opinn przedlozonej we wrzesniu 2008 r. Komitet zdecydowanie popart inicja-
tywe UE, a zwlaszcza jednostronne zobowiazanie do osiagniecia docelowo 20% re-
dukeji w 2020 r., dzieki ktoremu uzyskano postep w negocjacjach. Wystapil takze
do instytucji UE, aby poszly nawet dalej, ze wzgledu na wage i1 pilny charakter pro-
blemu: byl zdania, ze UE powinna zdecydowanie dazy¢ do 30% redukcji, ktora za-
proponowala warunkowo, oraz ze w negocjacjach powinno sie dazy¢ do uzyskania po-
rownywalnych zobowiazan od innych krajow wysoko rozwinietych, a takze znaczacych
zobowiazan od panstw stabiej rozwinietych, ale wykazujacych wysokie tempo wzrostu
gospodarczego (emerging economies), w ktorych poziom emisji szybko wzrasta.

Aby zwiekszy¢ do maksimum swoj wplyw na przebieg negocjacji, UE musi udo-
wodni¢ swoja wiarygodnos¢ poprzez spelnienie tego zobowigzania. Komitet uwaza,
ze pakiet dzialan uzgodniony przez Komisje 1 Parlament pod koniec 2008 r. by¢ mo-
ze wystarczy, aby osiagnac 20-procentowa redukcje do 2020 r., jesli zostanie w pel-
ni zrealizowany. Osiagniecie 30-procentowe; redukcji do 2020 r., ktora zdaniem Ko-
mitetu powinna zosta¢ przyjeta jako ostateczny cel, bedzie prawdopodobnie wyma-
gac przyjecia szerszego zbioru dzialan na poziomach europejskim 1 krajowym. Komi-
tet nalega takze na mozliwie wczesne podjecie takich dziatan.

Skuteczna reakcja na zmiany klimatu bedzie wymaga¢ powaznych zmian w gos-
podarce swiatowej 1 przeplywach srodkow inwestycyjnych. Komitet jest zaniepoko-
jony, poniewaz w tej dziedzinie nie zrobiono dostatecznie duzo, 1 zaleca dalsza ana-
lize skali potrzebnych srodkéw finansowych oraz odpowiednich mechanizmow pu-
blicznych 1 prywatnych niezbednych do zarzadzania tymi przeptywami. Twierdzi
ponadto, ze skala wymaganych dzialan i potrzeba silnego przywodztwa jest porow-
nywalna do poziomu w czasie tworzenia planu Marshalla (planu odbudowy Euro-
py po drugiej wojnie swiatowe]); zdaniem Komitetu UE powinna by¢ gtownym ini-
cjatorem takiego planu. Przedstawione dotychczas propozycje finansowe wciaz nie
sa ani satysfakcjonujace, ani dokladne. Wiadomo, ze obecny kryzys gospodarczy
ogranicza finanse publiczne, ale nie wolno z tego powodu odktadac na p6zniej dzia-
lah majacych na celu przeciwdzialanie zmianom klimatycznym. Obecna zwloka
w dziataniu spowoduje wzrost kosztow w przyszltosci.

Komitet zalecit rowniez, aby na poziomie politycznym wiecej dzialan mialo na ce-
lu informowanie o tym wyzwaniu oraz budowanie poparcia, zaufania 1 zaangazowa-
nia wszystkich grup spolecznych na calym swiecie w dokonaniu niezbednych, powaz-
nych zmian. Wskazal rowniez wiele grup 1 organizacji, ktore musza by¢ bardziej sku-
tecznie zaangazowane w realizacje tych zmian.
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Wzrost dobrobytu zamiast wyzszego PKB

Jeszcze jeden przyklad. Nasze myslenie o makroekonomii 1 gospodarczych celach
spoleczenstwa jest obarczone ogromna wada: niedostrzeganiem pewnego stabego ele-
mentu zrownowazonego rozwoju. W sferze makroekonomii, w ktorej dzialaja rzady,
banki 1 wielki biznes, wystepuje silne dazenie (zarowno intelektualne, jak 1 material-
ne) do c1qgleg0 zwiekszania PKB traktowanego jako giowny cel spoleczenstwa Jesh
ujawnia sie jakiekolwiek napiecie miedzy tym celem a zrownowazonym rozwojem, de-
cydenci na ogol twierdza, ze tylko dzieki osigganiu ciaglego wzrostu gospodarczego
spoleczenstwo moze wygenerowac zasoby finansowe umozliwiajace osiagniecie celow
zrownowazonego rozwoju (ochrony srodowiska, zmniejszenia ubostwa itd.).

Komitet bral aktywny udziat w analizach roznych alternatywnych miar stuzacych
do oceny ogolnego dobrobytu spoleczenstwa, bardziej zadowalajacych niz PKB, ta-
kich jak slad ekologiczny (footprint) lub wskaznik rozwoju spotecznego (Human De-
velopment Index, HDI). Nastepnym zadaniem bedzie skfonienie zainteresowanych
instytucji do zastosowania tych alternatywnych miar oraz ,,detronizacja” PKB jako
jedynej miary sukcesu. Wewnatrz Komitetu oraz w kontaktach z Komisja najbliz-
szym celem bedzie wprowadzenie tego nowego myslenia do nastepnej wersji Strate-
gil Lizbonskiej, nad ktorej zalozeniami Komisja Europejska obecnie pracuje.

Nadchodzqcy przeglqd postepéw w realizaciji strategii zrownowazonego
rozwoju na poziomach europejskim i krajowym

Nastepna sposobnos¢ nadania wiekszej dynamiki realizac)i strategi zrownowazo-
nego rozwoju w Europie pojawi sie jeszcze w tym roku w czasie kolejnego przegladu
postepow w realizacji tej strategii na poziomach europejskim 1 krajowym. Zanim to
nastapi, Komitet z pewnosciag ponownie rozwazy swoje uwagi dotyczace strategii
z 2006 r., przedstawione w opinii z 2007 r.

W Komitecie panowalo przekonanie, ze nowa strategia wzmocni zrownowazony
rozwo) w Europie oraz ze wymog sporzadzania co dwa lata raportow z postepow za-
pewni szybka reakcje tworcow polityki oraz spoleczenstwa zarowno na pozytywne
zmiany, jak 1 wobec obszarow, w ktorych pojawiaja sie trudnosci z wdrazaniem zrow-
nowazonego rozwoju. Niestety, z doswiadczen wynika, ze bylo to zbyt optymistycz-
ne zalozenie 1 ze po przegladzie nie wykorzystywano mechanizmu dziatan bardzo ak-
tywnie ani na poziomie europejskim, ani na poziomie krajowym.

Zréwnowazony rozwoj jest promowany 1 monitorowany w kontekscie poszczegol-
nych polityk UE, a Strategia Zréwnowazonego Rozwoju odegrata niewielka role
w rozbudzaniu inicjatyw. Jak sie wydaje, w panstwach czlonkowskich krajowe strate-
gle zrownowazonego rozwoju tez nie odgrywaja znaczacej roli. Prawie wszystkie pan-
stwa czlonkowskie przyjely wlasne krajowe strategie zrownowazonego rozwoju zgod-
ne z miedzynarodowymi zaleceniami wynikajacymi z najlepszej praktyki, jednak, we-
dlug ostatnio opublikowanego studium zleconego przez Komitet Regionow, strategie
krajowe sa na ogol niskiej jakosci 1 brakuje w nich wszechstronnego podejscia strate-
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gicznego. W poszczegolnych panstwach cztonkowskich wystepuje rozny stopien po-
litycznego poparcia dla zrownowazonego rozwoju, a ponadto powiazania miedzy kra-
jowymi 1 regionalnymi strategiami zrownowazonego rozwoju sa czesto niewystarcza-
jace. Ze studium wynika, ze najwazniejsza trudnosciag we wdrazaniu zréwnowazone-
g0 rozwoju jest ustanowienie takich mechanizméw, ktore zapewnialyby skuteczna ko-
ordynacje pozioma 1 plonowa.

W 2007 r. Komitet ze szczegdlnym zadowoleniem powital okreslone w zaktuali-
zowanej strategil kluczowe cele 1 wiodace zasady polityczne, wezwal tez Komisje,
Rade 1 Parlament Europejski, aby potraktowaly je powaznie 1 w petni je uwzgledni-
ly. Krytycznie Komitet odniost sie natomiast do wcigz malej jasnosci celow ustalo-
nych w wiekszosci obszarow priorytetowych. Zalezalo mu na sformutowaniu bardzie;
szczegolowych propozycyi dotyczacych nastepujacych kwestii:

* Jakie instrumenty ekonomiczne Komisja przewiduje dla promowania przejrzy-

stoscl 1 cen rynkowych odzwierciedlajacych rzeczywiste gospodarcze, spoleczne
1 srodowiskowe koszty produktéw 1 ustug (zapewnienia prawidlowych cen)?

* W jaki konkretnie sposob zostanie zrealizowany apel Rady Unii Europejskiej wzy-
wajacy do rozwazenia dalszych krokéw majqcych na celu przerzucenie opodatkowa-
nia z pracy na zuzycie zasobdéw i energii oraz/lub zanieczyszczenie, co przyczynito-
by sie do osiggniecia celéw UE polegajgcych na zwigkszeniu zatrudnienia i zmniej-
szeniu negatywnych oddziatywan na srodowisko w sposéb efektywny kosztowo?

* Jakie konkretne ramy czasowe przyjmuje Komisja dla osiagniecia celu wytyczo-
nego przez Rade Unii Europejskiej, polegajacego na stopniowym eliminowaniu
subsydiow powodujacych negatywne skutki dla srodowiska? Czy mozna by za-
stanowi¢ sie nad pomystem EKES dotyczacym przekazania chocby czesci zaosz-
czedzonych w ten sposob srodkow na ,,fundusz zrownowazonego rozwoju UE”?

* W jaki sposob Komisja zamierza uniknaé weiaz wystepujacych oczywistych
sprzecznosci miedzy aspiracjami a realiami polityki zrownowazonego rozwoju,
np. w sektorze transportu?

* W jaki sposob nalezy postepowac wobec panstw czlonkowskich, ktore nie przed-
stawily starannie dopracowanych krajowych strategi zrownowazonego rozwoju?

Czlonkowie Komitetu z zadowoleniem zauwazyli, ze zwrdcono szczegolng uwage
na dziedziny klimatu 1 energii, ale podkreslili, ze nie powinno to prowadzi¢ do zanie-
dbania innych kluczowych elementow strategii. Niestety, jak sie wydaje, tworcy poli-
tyki w obszarze zrownowazonego rozwoju w dalszym ciagu zaniedbuja na ogél inne
kwestie zréwnowazonego rozwoju na skutek tego, ze koncentruja sie zdecydowanie
na priorytecie, jakim sa zmiany klimatyczne.

Komitet popart wszystkie siedem zagadnien priorytetowych, ktore okreslono
w strategi z 2006 r., 1 cztery tematy horyzontalne. Ponadto domagat sie dodania
osmego priorytetu odnoszacego sie do wewnetrznych spraw Wspolnoty — promowa-
nia bardziej zrownowazonej polityki rolnej — oraz nowego tematu, jakim jest efektyw-
niejsze zarzadzanie globalnymi dobrami wspolnymi.
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W odniesieniu do wszystkich tych priorytetow 1 tematow Komitet oczekiwal bar-
dziej precyzyjnego okreslenia zarowno celow ogolnych, jak 1 pozioméw docelowych,
a takze instrumentow 1 sposobow ich monitorowania.

Cele przeglqdu

Dotychczasowe postepy w zakresie prawie wszystkich wymienionych wyzej kwe-
stil rozczarowuja, poniewaz sa osiagane zbyt wolno. Mozna zatem oczekiwad, ze Ko-
mitet oraz (zwlaszcza) Obserwatorium ponowia swoja krytyke 1 odegraja aktywna ro-
le w imieniu zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w Europie, starajac sie
uczyni¢ ze Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE skuteczniejsze narzedzie wdra-
zanla zrownowazonego rozwoju w Europie. Znajac wyrazone w przeszlosci opinie
Komitetu, mozna oczekiwac, ze bedzie sie on stanowczo domagal:

* |lepszego powiazania Strategii Zréwnowazonego Rozwoju 1 Strategii Lizbonskiej.
Strategia LLizbonska powinna w wigkszym stopniu skupic sie na celach zrownowa-
zonego rozwoju 1 zawieraC program w tym zakresie, a nie tylko odnosi¢ sie
do wzrostu PKB, konkurencyjnosci 1 zatrudnienia, mimo ze sa one wazne;

* bardziej precyzyjnego okreslenia celow ogolnych i czasowych dla réznych prio-
rytetow w ramach Strategii Zréwnowazonego Rozwoju, zwlaszcza w dziedzi-
nach, w ktorych Europa nie osiaga obecnie wystarczajacych postepow;

* wzmocnienia instrumentow, zwlaszcza tam, gdzie obecne nie przynosza zatozo-
nych wynikéw;

* przeprowadzenia dlugo obiecywanych przegladéow tematow horyzontalnych
wplywajacych na zrownowazony rozwoj, takich jak ekologiczna reforma podat-
kowa, wyeliminowanie szkodliwych subsydiow oraz wystarczajaca ,,ekologiza-
cja” budzetu na poziomie europejskim 1 krajowym;

* wzmocnienia mechanizméw przegladu 1 monitoringu na poziomie zaréwno eu-
ropejskim, jak 1 krajowym oraz — by¢ moze — wprowadzenia dialogu miedzy ty-
mi poziomami, porownywalnego do lizbonskiego dialogu dotyczacego wynikow
gospodarczych panstw czlonkowskich;

* wzmocnienia mechanizmow zapewniajacych skuteczne zaangazowanie spoleczen-
stwa obywatelskiego na poziomach europejskim, krajowym 1 lokalnym (na podsta-
wie doswiadczen EKES na poziomie europejskim), a takze skuteczniejsze zaanga-
zowanie spoleczenstwa obywatelskiego na poziomach krajowym 1 lokalnym.

Starajac sie promowac idee zrownowazonego rozwoju w Europie, Komitet chce

w szerszym zakresie wspolpracowac ze spoleczenstwem obywatelskim w catej Euro-
pie. Niedawno przewodniczacy Komitetu zainicjowal wazny ,,Program dla Europy”,
w znacznej mierze oparty na zasadach zréwnowazonego rozwoju. Ma on pobudzi¢
reakcje polityczne 1 zaangazowanie w zwiazku z wyborami do Parlamentu Europej-
skiego w czerwcu br. oraz stanowic staly punkt odniesienia dla zaangazowania spo-
leczenstwa obywatelskiego w roku przyszlym. Wszyscy ci, ktorzy pragna dowiedzie¢
si¢ wiece) o dziatalnosci Komitetu 1 by¢ z nim w kontakcie, moga to uczynic¢ za po-
srednictwem strony internetowe] Komitetu: http://www.eesc.europa.eu.
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4. ZROWNOWAZONY ROZWOJ
A PROGRAMOWANIE ROZWOJU
REGIONALNEGO

Jerzy Kwiecinski®®

W ostatnich kilkunastu latach ochrona srodowiska w kontekscie rozwoju nabrata
zupelnie nowego znaczenia, zwlaszcza w Unii Europejskiej. Nie budzi juz watpliwo-
sc1 poglad, ze na jakos¢ zycia wplywa nie tylko poziom rozwoju spoleczno-gospodar-
czego, ale takze stan srodowiska przyrodniczego. Kwestia integracji wymiaréw spo-
lecznego 1 gospodarczego z zachowaniem rownowagi przyrodniczej stala sie podsta-
wa dzialan spoleczenstw 1 rzadow pod haslem zréwnowazonego rozwoju. Okreslenie
»zrownowazony rozwoj” znalazlo sie zarowno w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, jak 1 w glownych dokumentach UE.

Jeszcze 10 lat temu, mowiac o rozwoju regionalnym, mialo sie na mysli glownie
rozwo] spoleczno-gospodarczy. Tak tez byly przygotowywane pierwsze programy roz-
woju spoleczno-gospodarczego w Polsce adresowane do regionow, a wspotfinansowa-
ne przez Unie Europejska ze srodkéw przedakcesyjnych. Wymiar srodowiskowy byt
prawie nieobecny na etapie programowania, a pozniej — realizacji tych programéw.

Przedstawiona ponizej analiza podejscia do rozwoju regionalnego z punktu wi-
dzenia zasad zrownowazonego rozwoju ukazuje rosnaca wage tych zasad w rozwoju
regionalnym. Sa one w coraz wiekszym stopniu respektowane tak na etapie progra-
mowania, jak 1 realizacji programow regionalnych.

Nowe podejécie do rozwoju regionalnego

Rozwoj spoleczenstw, dokonujacy sie na naszych oczach szybki postep cywiliza-
cyjny, postepujaca globalizacja, pojawiajace sie nowe zagrozenia 1 wyczerpujace sie
zasoby surowcow naturalnych spowodowaly, ze konieczne stalo sie nowe podejscie
do rozwoju. Spoleczenstwa sa coraz bardziej swiadome tego, ze srodowisko przyrod-
nicze ma stuzy¢ nie tylko obecnym pokoleniom, ale 1 przyszlym. Wzrasta ponadto ro-
la regionow w kreowaniu procesow gospodarczych 1 spotecznych dotyczacych srodo-
wiska przyrodniczego: wiele krajow, w tym rowniez Polska, decyduje si¢ na coraz
smielsza decentralizacje procesow zarzadzania panstwem, przenoszac kompetencje
z poziomu krajowego na poziom regionalny.

Wspolzaleznos¢ procesow gospodarczych, spolecznych 1 srodowiskowych wyma-
ga nowego, zintegrowanego podejscia do tych wszystkich wymiaréw, takiego, ktore
umozliwi zrownowazony rozwoj regionow. Ponad jedna trzecig budzetu Unia Euro-

43 Doktor nauk technicznych, absolwent studiéw MBA. Prezes Fundacji Europejskie Centrum Przedsiebiorczosc,
byly wiceminister rozwoju regionalnego.
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pejska przeznacza na polityke spdjnosci, ktdra stawia sobie za cel m.in. podnoszenie
konkurencyjnosci 1 konwergencji regionéw przy zachowaniu zasad zrownowazonego
rozwoju. Coraz wieksza jest zatem rola problematyki regionalnej 1 zasad zrownowa-
zonego rozwoju w podejsciu do rozwoju.

Programowanie funduszy unijnych dla Polski na lata 2007-2013

Polska jest najwiekszym beneficjentem funduszy uninych w perspektywie finanso-
wej 2007-2013. Na cele rozwojowe — w ramach polityk: spojnosci, rozwoju obszarow
wiejskich 1 polityki rybackiej — do Polski moze trafi¢ tacznie okoto 85 mld EUR. Po-
nadto nasi rolnicy beda otrzymywac doplaty bezposrednie w ramach Wspélnej Poli-
tyki Rolnej. W ramach polityki spdjnosci co piate euro poplynie do Polski. Wraz z na-
szym wkladem krajowym bedziemy mogli wykorzysta¢ ponad 110 mld EUR na cele
rozwojowe. Na tym wsparciu najbardziej zyskaja nasza regiony: jedna trzecig srodkow
przeznaczonych na polityke spojnosci zarzadzaja samorzady wojewodzkie.

Fundusze unijne programowano, uwzgledniajac zasady zrownowazonego rozwo-
ju. Dla wszystkich dokumentow strategicznych (np. Strategii Rozwoju Kraju 2007-
-2015 1 Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013) oraz dla programéw operacyj-
nych wykonano prognozy oddzialywania na srodowisko. Wszystkie te dokumenty
podlegaly szerokim konsultacjom spolecznym, w ktorych — oprocz administracyi rza-
dowej 1 samorzqdowe], srodowisk akademickich 1 ekspertow, bardzo duzy byt udziat
organizacji pozarzadowych, w tym organizacji ekologicznych.

Na etapie negocjacji programow perspektywy finansowej 2007-2013, eksperci Ko-
misji Europejskiej wielokrotnie odwolywali sie do zrownowazonego rozwoju. Kwestie
zwiazane z wlasciwym przygotowaniem prognoz oddzialywania na srodowisko dla
Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013 1 dla programow operacyjnych, a takze
kwestie konsultacji spotecznych, byly szczegélnie starannie analizowane przez Komi-
sje Europe]skq Nacisk na zachowanie zasad zrownowazonego rozwoju byl znacznie
silniejszy niz w czasie negocjowania programow perspektywy finansowej 2004-2006.

Strategie regionalne i regionalne programy operacyjne a zréwnowazony
rozwoj
Wszystkie wojewodztwa stosuja zasady planowania strategicznego 1 opracowaly sred-
niookresowe strategie regionalne. Analiza celow gléwnych 1 szczegétowych przyjetych
w aktualnych strategiach regionalnych 1 zaplanowanych tam wskaznikow wykazuje, ze:
* bezposrednie powiazania celow glownych 1 szczegdétowych ze zréwnowazo-
nym rozwojem wystepuja w | 1 (sposrod 16) wojewodzkich strategiach re-
gionalnych;
* bezposrednie powiazania wskaznikow ze zrownowazonym rozwojem
uwzglednione zostaly w strategiach regionalnych 6 wojewodztw.
Regionalne programy operacyjne przyczyniaja sie do realizacji celow zaréwno
strategii regionalnych, jak 1 Narodowe; Strategii Spojnosci na lata 2007-2013.

43



BAROMETR ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU...

W zdecydowanej wiekszosci strategie regionalne byly przyjete przed przygotowaniem
regionalnych programow operacyjnych.

Podobna analiza celow gléwnych, celow szczegotowych 1 wskaznikow w regional-
nych programach operacyjnych prowadzi do nastepujacych spostrzezen:

* we wszystkich wojewodztwach cele glowne regionalnych programéw opera-
cyjnych sa bezposrednio powiazane ze zréwnowazonym rozwojem;

°w reglonalnych programach operacyjnych cele szczegolowe sa na ogol powia-
zane ze zrownowazonym rozwojem, tylko jedno WO]eWOdZtWO nie pow1qzalo
swoich celow szczegblowych bezposrednio ze zrownowazonym rozwojem;

* tylko trzy wojewodztwa nie zawarly w swoich regionalnych programach
operacyjnych wskaznikow bezposrednio powiazanych ze zrownowazonym
rozwojem.

Polskie regiony coraz silniej uwzgledniaja zatem w programowaniu zasady zrow-
nowazonego rozwoju. Co wazniejsze, zasady te znajduja odbicie nie tylko w zaklada-
nych celach, ale takze w zestawie wskaznikow stuzacych ocenie realizac)i regional-
nych programéw operacyjnych, a to oznacza, ze rezultaty programow beda musialy
bezposrednio wskazywa¢, w jakim stopniu poprzez realizacje tych programow zasa-
dy zrownowazonego rozwoju byly realizowane.

Realizacja programéw operacyjnych a zréwnowazony rozwdj

Zasady zrownowazonego rozwoju nie tylko zostaly zastosowane w programowa-
niu rozwoju regionalnego, ale sa takze w pelni respektowane w czasie realizacji pro-
gramow operacyjnych. Wszystkie dzialania mozliwe do realizacji w ramach progra-
moéw operacyjnych sa okreslone w szczegdlowych opisach priorytetow; w opisach
dzialan znajduja sie m.in. kryteria wyboru projektéw, w tym bezposrednio zwigzane
ze zrownowazonym rozwojem. Wprowadzanie takich kryteriow przyczynia sie do wy-
boru projektéw, w ramach ktorych realizowane beda inwestycje lub inne przedsie-
wziecla sprzyjajace zrownowazonemu rozwojowl. 1ym samym do realizacji zasad
zrownowazonego rozwoju beda sie przyczynialy nie tylko projekty bezposrednio do-
tyczace ochrony srodowiska, np. oczyszczalnie sciekow, ale takze inne.

Do korzystnych dla srodowiska przyrodniczego naleza dziatania inwestycyjne do-
tyczace m. in.: efektywnego uzytkowania energii, modernizacji infrastruktury energe-
tyczne], odnawialnych zrodel energii, gospodarki wodno-kanalizacyjnej, transportu
przyjaznego srodowisku, usprawnien w transporcie, efektywnego uzytkowania zaso-
béw, zagospodarowania gazow cieplarnianych, akumulacji wegla w biomasie 1 inno-
wacyjnych inwestycji w gospodarce. Dzialania zwigzane z transportem przyjaznym
srodowisku, zwlaszcza z transportem kolejowym 1 transportem publicznym w mia-
stach, beda jednymi z najwazniejszych z punktu widzenia polityki klimatycznej.
Szanse na ich realizacje zwigksza to, ze beda one jednymi z najwazniejszych dziatan
podejmowanych w czasie przygotowan do EURO 2012.
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W ramach polityki spdjnosci mniej wiecej jedna trzecia srodkow przeznacza sie
nie na projekty wylaniane metoda konkursowa, a na tzw. indywidualne projekty klu-
czowe. Sa to projekty strategiczne bezposrednio przyczyniajace sie do realizaci ce-
16w programow. Z tego powodu znajduja sie pod szczegolnym nadzorem zarzadza-
jacych, a ich wplyw na procesy gospodarcze 1 spoleczne oraz na srodowisko bedzie
szczegolnie duzy. Projekty kluczowe sa przedmiotem konsultacji spotecznych zarow-
no na etapie wyboru, jak 1 na etapie przygotowywania dokumentacji projektowej,
konsultowane sa m.in. kwestie srodowiskowe.

Pod szczegolnie duzym nadzorem znajduja sie projekty w dziedzinach, ktore mo-
ga niekorzystnie wplywaé na wdrazanie zréwnowazonego rozwoju, poniewaz stano-
wia potencjalne zagrozenie dla srodowiska przyrodnlczego Naleza do nich m. in.:
transport drogowy, transport lotnlczy, przesylame gazu 1 ropy naftowe], zagospoda-
rowanie odpadow. Zagrozeniem moga by¢ réwniez niektore inwestycje w przedsie-
biorstwach, a zatem wiekszos¢ srodkow dla przedsiebiorstw skierowana bedzie
na dzialania innowacyjne. Oznacza¢ to bedzie wprowadzanie nowoczesnych techno-
logii, bardziej przyjaznych srodowisku, oszczedniejszych energetycznie 1 sprzyjaja-
cych zmniejszeniu zuzycia surowcow.

Bardzo wazna role pelnig wspierajace rozwdj zrownowazony dziatania nieinwe-
stycyjne, takie jak: edukacja (na wszystkich poziomach), szkolenia 1 poprawa za-
rzadzania, kampanie informacyjno-promocyjne, monitoring, planowanie oraz prze-
strzeganie przed negatywnymi skutkami ubocznymi podejmowanych dziatan. Dzia-
lania takie, chociaz absorbujace znacznie mniej srodkow finansowych, moga wy-
wrze¢ wiekszy wplyw na wdrazanie zasad zrownowazonego rozwoju niz dzialania
inwestycyjne. Dotarcie do swiadomosci spoleczenstwa, w tym mlodziezy, polity-
kow, dziataczy samorzadowych, przedsiebiorcow 1 zwyklych obywateli, a nastepnie
przekonanie ich do potrzeby dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju we wszyst-
kich wymlarach (gospodarczym spoiecznym przestrzennym 1 sr0d0w1sk0wym)
1 do zmiany postaw 1 przyzwyczajen, a ponadto informowanie np. o skutkach zmian
klimatycznych 1 sposobach przeciwdzialania im — to wszystko wydaje sie znacznie
wazniejsze anizeli przeprowadzenie ograniczonej liczby dzialan inwestycyjnych.
Tego typu dzialania nieinwestycyjne powinny by¢ kierowane zarowno do osob za-
rzadzajacych funduszami unijnymi, jak 1 do beneficjentow tych funduszy, a ich
efekty beda dlugookresowe. Rownie wazne jest wspieranie badan 1 innowacji.
Wiekszos¢ z nich bezposrednio (np. ekoinnowacje) lub posrednio bedzie korzyst-
nie wplywac na zrownowazony rozwdj.

Dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju nie powinny by¢ kojarzone wylacz-
nie z ekologami, ale powinny stac sie powszechne 1 by¢ stale obecne w gospodarce
oraz w zyciu prywatnym 1 spolecznym. Jest to rowniez szansa na wykreowanie no-
wych zawodow.

Programy operacyjne sa zarzadzane przez tzw. instytucje zarzadzajace 1 insty-
tucje posredniczace. Utworzono w nich stanowiska specjalistow (czasem koordyna-
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torow) do spraw ochrony srodowiska. Zadaniem tych osob jest nie tylko horyzon-
talna koordynacja kwestii srodowiskowych w poszczegolnych programach, ale tak-
ze wdrazanie 1 promowanie najlepszych praktyk. Realizacja wszystkich programow
operacyjnych jest nadzorowana przez komitety monitorujace. Ich czlonkami,
oprocz przedstawicieli administracji rzadowej 1 samorzadowej oraz srodowisk aka-
demickich, sa reprezentanci partnerow spolteczno-gospodarczych 1 organizacji po-
zarzadowych, w tym organizacji ekologicznych. Czlonkowie komitetow s informo-
wani o biezacych postepach realizacji programéw operacyjnych. Maja oni rowniez
wplyw na wszelkie modyfikacje programéw 1 szczegotowych opisow priorytetow
(m.in. zatwierdzaja kryteria wyboru projektow), a ponadto monitoruja osiaganie
zamierzonych rezultatow poszczegolnych dziatan i calych programéw, m.in. po-
przez zatwierdzanie ocen ex-post.
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5. MONITORING ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU WOJEWODZTWA
POMORSKIEGO - WNIOSKI Z OCENY
PROWADZONEJ W 2008 R.

ORAZ W PIERWSZYM KWARTALE 2009 R.

Mariusz Kistowski**

Jednym z reglonow w ktorych w ramach projektu Eko-Herkules prowadzono mo-
nitoring zréwnowazonego rozwoju, bylo WOJewodztwo pomorskie. Dotyczyt on kilku
obszarow problemowych, wsrod ktorych znalazly sie: transport, tereny wiejskie, urba-
nizacja 1 energetyka (analizowane zagadnienia wymieniono bardziej szczegdlowo
w tabeli 1). Trojmiasto 1 cale wojewddztwo pomorskie charakteryzuja sie wyrazna
specyfika trendow rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz wartosci walorow srodowi-
skowych 1 ich ochrony. Pod wzgledem trendow rozwoju znajduja sie tuz za krajowa
awangarda (Wielkopolska, Warszawa, Krakowem, Poznaniem, Wroclawiem),
a pod wzgledem waloréw srodowiska 1 ich ochrony sa oceniane 1 postrzegane jako
najbardziej zaawansowane w Polsce. Przez wiekszos¢ 20-letniego okresu transforma-
i spoleczno-gospodarcze; wojewodztwo przedstawiano korzystnie w wiekszosci
ocen, przy czym zasadnicze roznice pod wzgledem struktury spoleczno-gospodarcze)
1 przyrodniczej istnialy miedzy jego czescig centralng (dawne wojewodztwo gdanskie)
1 Tréymiastem a czescig zachodnig (dawne stupskie) 1 wschodnig (dawne elblaskie).
Rezultatem tej przestrzennej dychotomii bylo takze zroznicowanie proceséw zrowno-
wazonego rozwoju regionu. Na zachodzie 1 wschodzie wojewddztwa byly one ko-
rzystniejsze w sferze przyrodniczej (cenne zasoby 1 walory srodowiska sa zachowane
w dobrym stanie), ale niekorzystne w sferze spoleczno-gospodarczej (restrukturyza-
cja rolnictwa, wysokie bezrobocie, niski poziom wyksztalcenia 1 dewastacja zasobow
kulturowych). W Tréymiescie 1 w ksztattujacym sie wokol niego obszarze metropoli-
talnym znacznie wyzszy byl poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego, jednak coraz
wieksze) degradac)i ulegato srodowisko przyrodnicze. Szczegolng koncentracja tych
procesow cechuje sie strefa nadmorska (Trojmiasto 1 jego sasiedztwo, mierzeje Hel-
ska 1 Wislana, Ustka 1 okolice, odcinek Wtadystowowo-Lubiatowo). Rozwdj spo-
leczno-gospodarczy powoduje jednak zaburzenia systemu przyrodniczego coraz dalej
od aglomeraq)i trojmiejskiej. Zwiekszona mobilnosc sprawia, ze dziatalnosé turystycz-
na 1 produkcyjna oraz inwestycje infrastrukturalne zaczynaja ingerowac nie tylko

4 Profesor Unmiwersytetu Gdanskiego, pracownik naukowy Instytutu Geografii UG. Geograf, zaangazowany
w dziatalno$¢ naukowa i spoleczna na polu ochrony i ksztaltowania srodowiska, w szczegdlnosci przyrody 1 kraj-
obrazu, zajmujacy si¢ m.in. zagadnieniami zréwnowazonego rozwoju oraz przyrodniczymi podstawami planowa-
nia przestrzennego.
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w przyrode miast oraz osrodkow wypoczynkowych 1 ich najblizszego otoczenia, ale
takze w srodowisko terenow wiejskich. Niestety, nie zawsze towarzysza temu proce-
sy pozytywne z punktu widzenia zasad rozwoju zrownowazonego w sferze spoleczno-
-gospodarcze]. Dlatego, w ujeciu przestrzennym, sfera niezrownowazonego rozwoju
w wojewodztwie pomorskim sukcesywnie sie poszerza.

Niestety, w odniesieniu do kapitatu spotecznego 1 w sferze instytucjonalnej zna-
czenie koncepcji 1 zasad zrownowazonego rozwoju wydaje sie tracic w regionie
na znaczeniu. Grupy, ktore jednoznacznie 1 realnie (a nie tylko deklaratywnie)
sprzyjaja zrownowazonemu rozwojowi stanowia niewielka czesé¢ spolecznosci regio-
nu. Naleza do nich: niewielkie liczebnie organizacje pozarzadowe zajmujace sie
z reguly ochrona przyrody 1 srodowiska lub kwestiami transportu w miastach, ewen-
tualnie zagospodarowania przestrzennego, czes¢ wojewodzkiej administracji pu-
blicznej, przede wszystkim zajmujaca sie ochrong przyrody, ktorej dziatania wynika-
ja nie tylko z zakresu jej obowiazkow, ale takze z proekologiczne; interpretacyi obo-
wiazujacych przepisow® oraz czes¢ pracownikéw naukowych uczelni 1 instytutow
badawczych, z reguly zajmujacych sie naukami przyrodniczymi. Zroéwnowazone po-
dejscie do rozwoju regionu staraja sie takze wykazywac urzednicy niektorych depar-
tamentow urzedu marszatkowskiego, chociaz juz samorzad wojewodztwa dziata
w bardziej zroznicowany sposob. Z jednej strony wiekszos¢ dokumentéw strategicz-
no-programowych przyjmowanych na szczeblu regionu wykazuje znaczacy poziom
zrownowazenia (szczegolnie w porownaniu z wieloma innymi wojewodztwami),
z drugiej jednak realny wplyw zapisow tych dokumentéw na rozwd) wojewddztwa
jest niestety ograniczony. Zarzad wojewodztwa podejmuje proby diagnozowania ta-
kich problemow, jak nadmierna suburbanizacja, presja turystyki na strefe nadmor-
ska czy dewastacja krajobrazu przez farmy wiatrowe, jednak realne sterowanie roz-
wojem zainwestowania tego typu zalezy od samorzadu gminnego, a wplyw wladz
wojewodzkich jest ograniczony gléwnie do zalecen (nie maja one mozliwosci stoso-
wania sankqji). Z drugiej strony, gdy pojawiaja sie chwytliwe politycznie propozy-
cje rozwoju gospodarczego lub infrastruktury, jak np. powr6t do koncepcji elektrow-
ni jadrowej w Zarnowcu lub budowy nowych elektrowni weglowych w Gdansku lub
kota Gniewu nad Wista, samorzad regionu w wiekszym lub mniejszym stopniu im
sprzyja, chociaz nie wszystkie z nich sa uzasadnione ze spolecznego 1 ekologicznego
punktu widzenia. Z reguly jednak im nizszy szczebel samorzadu, tym poziom sprzy-
jania procesom zrownowazonego rozwoju jest nizszy. Niestety, poziom akceptacji
prawdziwych zasad ekorozwoju ze strony samorzadow miast Trojmiasta, jak 1 wiek-
szoscl samorzadow miejskich 1 wiejskich w regionie jest bardzo niski 1 nie nalezy dac¢
si¢ zwies¢ roznorodnym pisemnym 1 ustnym deklaracjom wladz na tym szczeblu, ze

4 Niestety, czes¢ osob zaangazowanych w te dzialalno$¢ ograniczylo ja wskutek zamieszania organizacyjnego, odno-
szacego sie glownie do pracownikow zarzadow parkow krajobrazowych, spowodowanego wejsciem w zycie ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko 1 nowelizacji ustawy o ochronie przyrody.
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sprzyjaja zrownowazonemu rozwojowl. Zreszta coraz rzadziej stwarzane s nawet
pozory takiego postepowania. Wieksze miasta (Gdansk, Gdynia) powoluja wlasne
biura planowania przestrzennego, ktorych rola jest tworzenie dokumentow umozli-
wiajacych takie inwestowanie (zabudowe) w tych miastach, ktore przyniesie korzy-
sci ekonomiczne inwestorom 1 samorzadom, ale czesto pogorszy (a nie poprawi) ja-
kos¢ zycia spolecznosci lokalnych. Bedzie to trwac¢ dopoty, dopoki wyborcy beda sie
kierowa¢ ztudnymi kryteriami dochodéw gmin czy aktywnosci ekonomicznej samo-
rzadow, a nie wplywu ich dziatalnosci na jakos¢ zycia mieszkancéw. Coraz wiecej
burmistrzow 1 wojtow daje sie zwies¢ obietnicom inwestorow dotyczacym wzrostu
liczby miejsc pracy oraz dochodow gminy 1 ludnosci po wybudowaniu farmy wiatro-
wej czy elektrowni weglowej, nie widzac przysztych probleméw z obnizeniem jako-
sci srodowiska, krajobrazu 1 zycia ludzi. Samorzad jednego z nadwislanskich miast
w ciagu roku potrafil zmieni¢ sie ze zwolennika utworzenia parku krajobrazowego
w propagatora budowy elektrowni weglowej w sasiedztwie rezerwatow przyrody
1 obszaru Natura 2000, dazacego do likwidacji obszaru chronionego krajobrazu,
ktory ,,przeszkadza” w realizacji inwestycji. Smutne jest, ze do niezréwnowazonego
rozwoju w aspekcie przestrzennym 1 przyrodniczym przyczynia sie takze wielu pro-
jektantow (urbanistow, architektow, inzynierow), w tym rowniez wykonawcow opra-
cowan srodowiskowych (ekofizjografii 1 prognoz oddzialywania na srodowisko),
chociaz oczywiscie nie wszyscy. Tak wiec krag realnych zwolennikow zrownowazo-
nego rozwoju 1 0sob mu sprzyjajacych jest w wojewodztwie pomorskim wielokrotnie
wezszy, niz krag osob kierujacych sie przy podejmowaniu decyzji gtownie kryteria-
mi ekonomicznymi 1 wlasnym, aktualnym (a nie dtugoterminowym) interesem.
Oceniajac procesy zrownowazonego rozwoju regionu w 2008 r. 1 w pierwszej po-
lowie 2009 r. w zakresie problematyki objetej programem, dostrzec mozna wyrazna
przewage procesow niekorzystnych. Ze wzgledu na metodyke oceny, ktora polegata
na analizie doniesien prasowych, pracy samorzadu wojewodzkiego 1 wybranych sa-
morzadow lokalnych oraz niektorych innych instytuqi, a takze réznych opracowan
(m. in. o charakterze naukowym) 1 kierunkow dziatan dotyczacych wybranych zagad-
nien, byla ona obarczona znacznym stopniem subiektywizmu 1 podejsciem autorskim.
Wydaje sie jednak, ze udalo sie w niej odzwierciedli¢ gtowne cechy procesow zacho-
dzacych w tym czasie w wojewodztwie pomorskim. Jedynym z osmiu obszarow pro-
blemowych, ktory mozna uzna¢ za podazajacy w kierunku zgodnym z zasadami
Zrownowazonego rozwoju, jest rozwoj transportu publicznego oraz zarzadzania nim
1jego popularyzacja (tabela 1). Szczegdlnie spektakularne dzialania w tym zakresie
podjeto w aglomeracji troymiejskiej. Po latach dyskusji powolano Metropolitalny
Zwiazek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej 1 wprowadzono bilet metropolitalny.
Nastepuje sukcesywna wymiana taboru komunikacyjnego 1 otwieranie nowych linii
(np. tramwajowych w Gdansku 1 trolejbusowych w Gdyni). W fazie projektowe) znaj-
duje sie kolej metropolitalna, ktora ma potaczy¢ Gdansk 1 Gdynie z lotniskiem w Rebie-
chowie, chociaz juz wiadomo, ze jej realizacja bedzie opozniona w stosunku do planow.
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Tabela 1. Ocena zgodnosci wybranych kierunkéw rozwoju wojewédztwa
pomorskiego w 2008 r. i w I kwartale 2009 r. z zasadami zréwnowazonego
rozwoju

Gtéwne obszary problemowe/ Ocena wediug kwartaiow 2008/09 Srednia
Zagadnienia szczeg6towe Tkw. | lTkw. | Il kw. | IV kw. | |kw. ocena
TRANSPORT
o transport publiczny, zarzadzanie, popularyzacja + - + 0 0 +
o potgczenia drogowe i kolejowe migdzy miastami 0 0 0 0 - 0
TERENY WIEJSKIE
o ochrona i konflikty na obszarach Natura 2000 0 - 0 - - -
o tworzenie pozarolniczych i przyjaznych
$rodowisku miejsc pracy - 0 -
URBANIZACJA
o projektowanie i realizacja osiedli wokot miast, - - - 0 0 -
w tym duzych centréw handlowych
o przestrzenie publiczne, w tym tereny zieleni - - 0 - -
ENERGETYKA
o odnawialne Zrodta energii - + + 0 +
o efektywno$¢ energetyczna i inne kwestie 0 - - - 0] -
Srednia ocena dla poszczegdlnych kwartatéw - - +/- -
Zgodnosc z zasadami zréwnowazonego rozwoju: + zgodny

0 réwnowaga zgodnosci 1 niezgodnosci
— niezgodny

Na szczescie weiaz rozwija sie tez szybka kolej miejska. Mimo wielu pozytywnych dzia-
lan, transport zbiorowy jest nadal podporzadkowany indywidualnemu transportowi sa-
mochodowemu. Rozwojowi podlegaja glownie nowe drogi wewnatrz miast, czesto nie-
stety pogarszajac strukture przyrodnicza obszarow zurbanizowanych 1 warunki aerosa-
nitarne oraz klimat akustyczny. Dzielnice peryferyjne sa pozbawione transportu pu-
blicznego lub polaczenia sa rzadkie. W grudniu 2007 r. wojewoda pomorski wydat za-
rzadzenie nakazujace poprawe jakosci powietrza w Trojmiescie, bedace konsekwencja
przekroczen poziomow pylu PM10. Jako zrédlo przekroczen wskazano komunikacje
samochodowa, a niedostateczna 1los¢ zieleni parkowe;j 1 osiedlowe; nie sprzyja ich obni-
zaniu. Tempo dzialan naprawczych jest jednak ciagle zbyt wolne.

Znacznie mniej jednoznaczne pod wzgledem sprzyjania zrownowazonemu roz-
wojowi sa dzialania w zakresie komunikacji w skali regionalnej. Niestety, ,,Regional-
na Strategia Rozwoju Transportu w wojewodztwie pomorskim na lata 2007-2020”
kladzie nacisk na transport drogowy — drogi wewnatrz 1 na zewnatrz Trojmiasta, ob-
wodnice miast, drogi ekspresowe 1 przeprawy mostowe. Transport kolejowy trakto-
wany jest drugorzednie, chociaz mozna miec¢ nadzieje, ze w ciagu kilku lat zmoder-
nizowana zostanie linia kolejowa do stolicy. Omawiany problem ma dwa glowne
aspekty. Pierwszy dotyczy tras wylotowych z Trojmiasta, a drugi — polaczen miedzy-
miastowych. Przez dekady rozwoju aglomeracji jej otoczenie ulegato suburbanizacj
1 peryferie miast oraz sasiednie gminy wiejskie przeksztalcily sie w suburbia. Wyzna-
czone dawnie] korytarze transportowe obrosly osiedlami 1 obecnie wiekszos¢ nowych
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lub modernizowanych drog wylotowych z aglomeracji (gléwnie na zachod) powodu-
je konflikty spoleczne (drogi zbyt blisko osiedli) albo niszczenie terenéw cennych
przyrodniczo. Przyktadami sa oddana do uzytku w 2008 r. Trasa Kwiatkowskiego,
czy planowana Trasa Leborska (Kaszubska), a w szczegdlnosci miejsce jej polacze-
nia z obwodnica trojmiejska. Inwestowanie w transport miedzymiastowy koncentruje
sie na szybkich drogach (uruchomiony w 2008 r. odcinek autostrady A1, planowa-
ne drogi ekspresowe S6 1 S7) oraz obwodnicach miast (Chojnic oddana do uzytku,
w Slupsku realizowana, kilka kolejnych planowanych). Podejscie to sprzyja dalsze;
przewadze samochodu jako srodka przewozu osob 1 towarow, co poteguje stale po-
garszanie sie jJakosci ustug kolei. Jedynym pozytywnym na tym polu faktem byto uru-
chomienie przez dzialajacego na Pomorzu brytyjskiego przewoznika Arriva nowego
polaczenia Malbork—Torun (przez Kwidzyn).

Przewaga trendow pozytywnych nad negatywnymi wystepuje takze w zakresie
rozwoju odnawialnych zrodetl energii. Wojewodztwo pomorskie nalezy do przoduja-
cych w kraju pod wzgledem produkeji energii w biogazowniach, bazujacych na gno-
jowicy 1 odpadach zwierzecych. Instalacje tego typu istnieja gléwnie w powiecie cztu-
chowskim. Instaluje si¢ takze coraz wiecej baterii stonecznych, jednak glowny kieru-
nek rozwoju tego typu energetyki w regionie bazuje na sile wiatru. W ostatnich latach
powstalo kilkanascie farm wiatrowych liczacych od kilku do kilkudziesieciu wiatra-
kow, najwiecej w rejonie Stupska 1 Pucka, ale takze w rejonie Slowinskiego Parku
Narodowego (SPN). Farma w Koniecwaldzie zaburza harmonie najcenniejszych
w regionie krajobrazow kulturowych, wlacznie z zamkiem w Malborku. W 2008 r.
uruchomiono farme Wind Farm Zajaczkowo z 24 turbinami oraz Agro Wind Kon-
czewo (21 turbin); w Dargolezie (gmina Glowczyce, 4 km na potudnie od otuliny
SPN) powstaje farma o mocy 250 MW, a w planach jest farma wiatrowa (Green
Power Slowinski) na zachod od Ustki, ze 104 turbinami (240 MW). Problem
w tym, ze przy ich lokalizacji uwzglednia sie gtownie czynniki ekonomiczne 1 tech-
niczne, a bagatelizuje kryteria przyrodnicze 1 spoleczne. Wtadze gminne oraz wlasci-
ciele gruntow 1 inwestorzy czesto nie biora pod uwage opinii mieszkancéw, a oceny
wplywu farm na srodowisko sa sporzadzane stronniczo. Presja inwestorow na budo-
we farm wiatrowych, takze w strefie brzegowej, jest coraz wieksza, podczas gdy
na morzu — ze wzgledu na ochrone waloréw krajobrazowych — nie powinny one by¢
lokalizowane blizej niz 15 km od brzegu.

Niestety, w kwestiach energetyki konwencjonalnej wojewodztwo cechuje sie rozwo-
jem dalekim od zrownowazonego. Pojawiajace sie w ostatnich latach argumenty o nie-
doborze energii w Polsce, szczegolnie potnocnej — gdzie produkuje sie jej najmniej w kra-
ju — oslabione czasowo spadkiem zuzycia energii spowodowanym spowolnieniem tempa
rozwoju gospodarki w 2008 r., probuje sie traktowac jako uzasadnienie nie dla zwiek-
szenia efektywnosci przesylu energii 1 oszczednosci jej wykorzystania, ale dla budowy
w regionie elektrowni jadrowej 1 weglowych (o mocy nawet 2000 MW). W pierwsza
z tych koncepcji, forsowana przez rzad, silnie zaangazowal si¢ zarzad wojewodztwa,
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rozpoczynajac niestety proces od konca, czyli od stwierdzenia, ze elektrownia musi by¢
—1to w Zarnowcu a wiec tam, gdzie miata stanac ¢wier¢ wieku temu. Nie przeprowa-
dzono w tej sprawie zadnych analiz lokalizacyjnych, pelnych badan opinii spoleczne
1 rzetelnych ocen ekonomicznych. Samorzady Gdanska 1 Gniewa zaangazowaly sie we
wsparcie prywatnych inwestorow z Francji 1 Szweqji, planujacych lokalizacje duzych
elektrowni weglowych, przy czym obie wstepnie rozpatrywane lokalizacje (na ktore po-
zwalaja dostepne zasoby wodne) sg kolizyjne ze wzgledow spotecznych lub srodowisko-
wych. Pozytywny sygnal stanowia plany budowy elektrowni gazowe; w Gdansku (200
MW), jednak wytworzona w niej energia ma stuzy¢ glownie wzrostowi produkcji
w gdanskiej rafinerii. Tymczasem ceny energii cieplnej w Gdansku naleza do najwyz-
szych w Polsce, a jakos¢ ustug w tym zakresie pozostawia wiele do zyczenia.

Najwiecej przejawow niezrownowazenia mozna znalez¢ w odniesieniu do proce-
sow suburbanizacji 1 ksztaltowania terenow publicznych w miastach. Zabudowywa-
nie peryferii wiekszych miast 1 terenow wiejskich w sasiadujacych gminach dotyczy
nie tylko aglomeracji trojmiejskiej, ale takze m.in. Stupska, Starogardu Gdanskiego,
Kwidzyna, Chojnic. Nie wida¢ zadnej; wizji zréwnowazonego rozwoju metropolii
troymiejskiej. Miasta oraz gminy wiejskie planuja odrebnie 1 nie koordynuja swoich
dziatan. Wedlug przyjetego w koncu 2007 r. studium uwarunkowan 1 kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego Gdanska, obecnie tereny budownictwa mieszkanio-
wego z ustlugami zajmuja 44 km?, czyli 16,8% obszaru 1 sukcesywnie wypelniaja
wszystkie dostepne tereny miedzy dwiema gtownymi osiami komunikacyjnymi. Stu-
dium zaklada, ze nowe tereny mieszkaniowe zajma ponad 39 km?, czyli kolejne 15%
powierzchni miasta (ryc. 1). Na podstawie studium Gdyni z lutego 2008 r. stwier-
dzono, ze zainwestowanie mieszkaniowe 1 ustugowe zajmuje prawie 22 km? (16%),
a planowana zabudowa ma zaja¢ kolejne 10 km?, czyli 7,4% obszaru miasta.

Wedlug cytowanego studium Gdanska, obszary przeznaczone pod budowe wiel-
kopowierzchniowych obiektow handlowych (hipermarketow) sa rozproszone w calym
miescie 1 zajmuja powlerzchnie kilka razy wieksza niz obszar tzw. przestrzeni publicz-
nych, ktore sa polozone tylko w trzech kompleksach. W 2008 r. Biuro Rozwoju
Gdanska opracowalo ,,Studium lokalizacji obiektéw wysokosciowych” (SLOW),
ktorego gléwnym celem jest zmiana krajobrazu Gdanska poprzez budowe kilkudzie-
sieciu obiektow wysokosciowych o funkcjach mieszkalnych, biurowych lub ustugo-
wych. Obecnie w Gdansku istnieje tylko 7 budynkow o wysokosci ponad 40 m,
a w budowie sa kolejne trzy. Gdansk byl dotychczas jedynym duzym miastem w Pol-
sce o niewielkiej liczbie tego typu obiektow. Ta unikatowa cecha ,,duzego, niskiego
1 kameralnego miasta”, z wysokosciowa dominacja bryt historycznych obiektow Sta-
rego Miasta, mogla go wyrozniac na tle innych miast 1 stac sie jego ,,znakiem firmo-
wym”. Niestety, propozycje lokalizacji ponad 30 obiektow wysokosciowych, dotycza-
ce wylacznie tzw. dolnego tarasu, niwecza te szanse. Siedem z nich ma powstac
na polnoc od Starego Miasta, glownie na terenach niegdys zaymowanych przez stocz-
nie, co prawdopodobnie ostatecznie uniemozliwi wpisanie gdanskiej starowki na Li-
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Ryec. 1. Istniejace 1 planowane tereny mieszkaniowe i mieszkaniowo-
-ustlugowe w Gdansku

[ istniejace tereny mieszkaniowe i mieszk.-ustugowe
p tereny mi iowe i mieszk.

istniejace tereny lesne i wigksze parki

[T wigksze kompleksy wod $rodigdowych

— stnigjgce drogi szybkiego ruchu

inne istniejace drogi giéwne

----- glowne planowane drogi

Zrbdlo: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Gdanska, 2007

ste Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego 1 Przyrodniczego UNESCO. Planowa-
ne tu tzw. Mlode Miasto budzi takze wiele kontrowersji ze wzgledu na przewidywa-
ne funkcje (gtownie biurowo-ustugowe) oraz organizacje jego realizacji. Jednak naj-
bardziej kontrowersyjny budynek — 14 1-metrowy, 36-pietrowy ,,Sea Tower” powstal
w 2008 r. w Gdyni, nad basenem portowym. Stanowi on jeden z najtragiczniejszych
dla Troymiasta przykladow kreowania przestrzeni przez deweloperow i pragnace
»sukcesu” samorzady. Jest jednak rownoczesnie przedmiotem zazdrosci samorzadu
Gdanska, ktory na przetomie 2007 1 2008 r. promowal budowe 202-metrowego wie-
zowca z 51 pietrami na skraju nadmorskiego pasa wydmowego. Obecnie ta jed-
na z najwazniejszych przestrzeni publicznych Gdanska ma by¢ zainwestowa-
na w sposob nieco mniej intensywny, ale takze ograniczajacy publiczny dostep (bu-
dynki hotelowe 1 mieszkaniowe o wysokosci do 55 m). Wszystkie wymienione proce-
sy nastepuja rownolegle z niedoinwestowaniem w zakresie nowych terenow zieleni
lub wrecz niszczeniem istniejacych parkow (ak w Gdyni) oraz postepujaca fragmen-
tacja terenow lesnych porastajacych krawedz wysoczyzny Pojezierza Kaszubskiego
(w Troymiejskim Parku Krajobrazowym). Lasy te pelnig istotna role w ksztattowaniu
warunkow hydrologicznych 1 klimatycznych oraz powstrzymaniu erozji w calej aglome-
racji trojmiejskiej. Mozna przypuszczad, ze ich usuniecie w rejonie Gdanska-Oruni
1 zajecie terenu wysoczyzny przez osiedla budowane w latach 90. XX w. byly wazny-
mi przyczynami lokalnej, ale katastrofalnej powodzi, ktora wystapita w 2001 r.
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Wojewddztwo pomorskie nalezy do tych regionéw kraju, w ktorych powierzchnia
przyrodniczych obszaréw chronionych jest stosunkowo duza (m.in. 2 parki narodo-
we, 7 parkow krajobrazowych 1 ponad 120 rezerwatow przyrody, zajmujacych tacz-
nie ok. 1/3 jego powierzchni). Znaczny areal zajmuja tez obszary Natura 2000,
przy czym specyfike regionu stanowia rozlegle obszary ,,naturowe” utworzone na we-
wnetrznych 1 terytorialnych wodach morskich. Poniewaz strefa nadmorska koncentru-
je najwyzszy potencjal turystyczny regionu, powstaja kolizje 1 konflikty miedzy zago-
spodarowaniem 1 ruchem turystycznym a ochrong przyrody (funkcjami ekologiczny-
mi). Problemy te dotycza gtéwnie strefy od Debek do Helu (cata Mierzeja Helska),
od Sobieszewa do Piaskow (Mierzeja Wislana), a takze rejonow Leby 1 Ustki oraz
gmin Choczewo 1 Krokowa. Nadmierne zainwestowanie turystyczne, a czesciowo
takze mieszkalne (apartamentowce), zbyt blisko brzegu morskiego doprowadzq
do zniszczenia brzegéw wydmowych i klifowych. Dodatkowy czynnik degradacji sta-
nowi techniczna zabudowa brzegu, wynikajaca z checi ochrony zlokalizowanych na
nim budynkéw. Nadal planowany jest przekop kanalu zeglugowego przez Mierzeje
Wislang w Skowronkach, chociaz sporzadzony w 2008 r. raport srodowiskowy zale-
cil: przeprowadzenie szczegdlowych badan, ktore pozwolilyby na wiarygodna ocene
wplywu planowanej inwestycji na siedliska 1 gatunki w obszarach Natura 2000, prze-
prowadzenie transgranicznej oceny oddzialywania na srodowisko, uzyskanie opinii
Komisji Europejskiej w zakresie prognozowanego oddzialywania na gatunki 1 siedli-
ska priorytetowe sieci Natura 2000 oraz wykonanie drugiego raportu oddzialywania
na srodowisko na etapie ubiegania sie o pozwolenie na budowe. W koncu 2008 r.
w kontekscie ochrony doliny Wisly powrocita kwestia projektowanego od kilku lat
mostu na Wisle pod Kwidzynem, waznego dla polaczenia obu czesci Powisla. Pro-
jekt byt juz kilka razy zmieniany. Zmienialy sie takze uwarunkowania lokalizacji
przedsiewziecia, zwigzane m.in. z utworzeniem obszaru Natura 2000 Dolina Wisly
(PLH 220005). Aktualny projekt mostu zaktada wbicie w dno Wisly kilkudziesie-
ciu pali, ktére moga zniszczy¢ siedliska 1 tarliska minoga rzecznego — gatunku chro-
nionego m.in. dyrektywa siedliskowa. Oczywiscie dotychczasowe dokumentacje do-
tyczace wplywu tej inwestyc)i na srodowisko nie uwzglednialy w dostatecznym zakre-
sie oddzialywania na gatunki 1 siedliska ,,naturowe”. Po doswiadczeniach z doling
Rospudy projekt bedzie prawdopodobnie zmieniany kolejny raz.

Mniej naglosniona, ale takze wzbudzajaca kontrowersje w kontekscie potencjalne-
go oddzialywania na obszary Natura 2000, jest sukcesywnie przygotowywana (roz-
poczeto juz wstepne wiercenia) budowa kawernowego zbiornika gazu ziemnego
w Kosakowie na potnoc od Gdyni, jednego z kilku takich magazynow strategicznych
w Polsce. Budowa zbiornika moze spowodowa¢ zmiany w srodowisku (np. w ukla-
dzie wod podziemnych), szkodliwe dla mokradlowych rezerwatow przyrody ,,Rzecz-
ne Laki” 1 ,Beka” w ujsciu Redy, jednak najwieksze negatywne skutki dla srodowi-
ska moga wystapi¢ na skutek odprowadzenia solanki wyplukanej ze z16z do Zatoki
Puckiej, ktora objeta jest ochrong w formie ,,ptasiego” obszaru Natura 2000 oraz
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czesciowo parku krajobrazowego. Ekspertyzy dotyczace wzrostu stezenia solanki
w ekosystemie zatoki sa sprzeczne. Wydaje sie dziwne, ze przy duzym w Trojmiescie
potencjale specjalistow nauk o morzu tak trudne jest jednoznaczne stwierdzenie pro-
gnozowanych fizycznych, chemicznych 1 biologicznych zmian morza 1 wybor odpo-
wiedniego warlantu odprowadzania solanki (do zatoki lub otwartego Baltyku). Ob-
szarom Natura 2000 zagraza tez wiele innych przedsiewzie¢, np. wspomniane wczes-
niej farmy wiatrowe, niektore drogi, a w przysztosci takze inwestycje realizowane
w ramach programu ochrony przeciwpowodziowej Zutaw. Dlatego ich planowanie
musi sie odbywac z duza roztropnoscia.

Zmiany wprowadzone w przepisach w koncu 2008 r., na skutek ktorych powsta-
ly regionalne dyrekcje ochrony srodowiska (RDOS) i nastapily duze przesuniecia
kompetencyjne w administracji ochrony przyrody, z jednej strony dostosowaly nasze
prawo do wspolnotowego 1 zaostrzyly rygor inwestycyjny w przypadku oddzialywa-
nia na obszary Natura 2000, z drugiej strony przyczynily si¢ do rozbicia zespotow
zajmujacych sie ochrona parkow krajobrazowych oraz skomplikowaly obowiazki ad-
ministracji w zakresie ocen oddzialywania na srodowisko, do ktorych nie jest ona,
1 szybko nie bedzie, merytorycznie przygotowana. Sytuacji tej nie poprawia ani nowe
etaty, ani wyzsze wynagrodzenia pracownikow RDOS, poniewaz brak jest osob
ksztalconych pod katem wymogdw aktualnego prawa.

Niestety, znikomy jest przyrost zatrudnienia — zarowno na terenach miejskich, jak
1 wiejskich — na tzw. ,,zielonych” miejscach pracy, zwigzanych z ochrona srodowiska
lub rozwojem zréwnowazonym, albo przynajmniej niepowodujacych znaczacych
skutkdw przyrodniczych. Nadal rolnictwo konwencjonalne 1 wielkoobszarowe prze-
waza nad ekologicznym 1 zrownowazonym. Popularnos¢ programéw rolnosrodowi-
skowych jest zbyt mata. Turystyka masowa przewaza nad turystyka alternatywna:
wiejska czy przyrodnicza. Dominuje energetyka konwencjonalna 1 indywidualny
transport samochodowy, wiecej 0sob wyprowadza sie na przedmiescia, niz migruje
do centrow miast — nadal rewitalizowanych w zbyt stabym stopniu, podobnie jak te-
reny poprzemystowe. Mimo wielu zréwnowazonych wizji — tworzonych takze przez
samorzad wojewddzki — wiekszos¢ procesow rozwojowych podaza w kierunku prze-
ciwnym do rownowazenia. Nadal kryteria ekonomiczne 1 prywatny interes gospodar-
czy dominuja przy wielu wyborach nad kryteriami przyrodniczymi 1 wspolnym do-
brem publicznym. Dlaczego tak jest: ze wzgledow systemowo-ustrojowych czy z po-
wodu ludzkiego egoizmu 1 glupoty? — odpowiedz pozostawiam Czytelnikom.

Aby dalej monitorowac procesy zrownowazonego rozwoju wojewodztwa pomorskie-
go, warto w przyszlosci obserwowac¢ szczegolnie kolizyjne obszary dzialan, takie jak:

* zainwestowanie rekreacyjne 1 osadnictwo w strefie nadmorskiej Baltyku
— w kontekscie ochrony klifowych 1 wydmowych brzegow morskich oraz mor-
skich wod przybrzeznych;

* rozprzestrzenianie sie zabudowy miejskiej (osadnictwa, ustug, komunikacji)
na terenach podmiejskich metropolii troymiejskiej — w kontekscie ochrony
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lasow w strefie krawedziowej Kaszub oraz ochrony terenéw otwartych (grun-
tow rolnych, mokradel) w otoczeniu miast;

* realizacje dzialan zwiazanych z pozyskiwaniem energii ze zrodet odnawial-
nych (wiatr, biomasa, biopaliwa) na terenach wiejskich oraz ze zrodet kon-
wencjonalnych (wegiel, gaz, atom) — w kontekscie ochrony réznorodnosci
biologicznej 1 krajobrazowe;.

Sposrod realizowanych 1 planowanych przedsiewzie¢ szczegolnie warto sledzi¢
rozwoj 1 relacje ze srodowiskiem przyrodniczym oraz spoleczenstwem:

* kanalu zeglugowego przez Mierzeje Wislana;

* zainwestowania (szczegolnie na kempingach) realizowanego na Mierzei
Helskiej;

* elektrown: weglowych 1 jadrowych;

* farm wiatrowych;

* kawernowych zbiornikow gazu na Kepie Oksywskiej;

* drdg wylotowych z aglomeracji trojmiejskie;.
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6. JAK MIERZYC POSTEPY WE WDRAZANIU
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU?

Tadeusz Borys46

Postepy w konkretyzaciji zréwnowazonego rozwoju

Okreslenie wyzwan stojacych przed polska statystyka w zwiazku z koniecznoscia
lepszego zdiagnozowania postepow w realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju
jest niemozliwe bez precyzyjnej odpowiedzi na podstawowe pytania: Co chcemy mie-
rzy¢? Jakie elementy (cechy) tej koncepcji zamierzamy mierzy¢ 1 na jakim poziomie
zarzadzania (krajowym, regionalnym, lokalnym czy organizacji gospodarczej, spo-
lecznej itd.)? Dopiero odpowiedz na te pytania pozwoli ocenié, na ile obecnie stoso-
wane metody statystyczne 1 dotychczasowe zasoby danych statystycznych moga po-
moc w tworzeniu spojnego systemu monitoringu tych postepow (lub regresu).

Wiynikaja stad oczywiste wnioski:

* Celem konkretyzacji/operacjonalizacji zréwnowazonego rozwoju jest tworze-
nie systemow monitorowania realizacji roznego typu postanowien zapisanych
w dokumentach planistycznych (strategiach, politykach itp.) opracowywanych
na poziomach lokalnym, regionalnym i krajowym poprzez okreslenie uzgod-
nionego 1 dobrze okreslonego zestawu wskaznikow dla kazdego poziomu.

* Oceny wdrazania zrownowazonego rozwoju nie mozna dokonac bez opera-
cjonalizaq)i tej kategorii, poniewaz bez niej nie wiadomo, jakiego rozwoju do-
tyczy ocena — np. jakie postulowane cechy ma wzorzec rozwoju 1 co ten wzo-
rzec 1jego antywzorzec wyznaczaja. Operacjonalizacja 1 ocena rozwoju to po-
jecia scisle ze soba powiazane, ktorych bez negatywnych konsekwencji nie
mozna rozdzielic. Niestety, w praktyce bardzo czesto sie o tym zapomi-
na — dowodem sa obserwowane w statystyce praktyki pomiaru ,,zrownowazo-
nego rozwoju’, ktory ma niewiele wspdlnego z ta koncepcja.

Konkretyzacja przedmiotu oceny okreslonych koncepcji rozwoju odbywa sie
przede wszystkim poprzez identyfikacje:

* cech rozwoju: trwalosci, zrownowazenia i zdolnosci do samopodtrzymywania,

* zasad rozwoju, stanowiacych , filtr” o podstawowym znaczeniu dla selekcji
wskaznikow,

* celow rozwoju (jako pozytywnych stanow docelowych) 1 fadow (spolecznego,
ekonomicznego 1 srodowiskowego, w tym przestrzennego).

Glowny sprawdzian prawidlowosci selekeji wskaznikow to zasady, pozwalaja one
bowiem stwierdzi¢, czy deklaracja realizacji koncepcji rozwoju zawarta w celach po-
lityk (strategii, programow itd.) jest zgodna z istota tej koncepcji.

46 Prof. dr hab., kierownik Katedry Zarzadzania Jakoscia 1 Srodowiskiem jeleniogdrskiego Wydzialu Gospodarki Regio-
nalnej 1 Turystyki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
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Szczegolne znaczenie dla prawidlowego dziatania ,filtru” selekcji wskaznikow na-
lezy przypisac zbiorom zasad przyjetym w: Swiatowej Karcie Przyrody (5 zasad),
Karcie Ziemi (Deklaracji z Rio — 27 zasad), Unii Europejskiej (7 glownych za-
sad), II Polityce ekologicznej panstwa (12 zasad), 8 celach milenijnych oraz Dekla-
racji Johannesburskiej. Analiza porownawcza tych zbiorow zasad umozliwia integra-
¢je ich tresci 1 przypisanie nazw poszczegolnym zestawom zasad. Ilustruje to tabela 2.

Tabela 2. Zasady rozwoju niekonwencjonalnego wedlug cech podtrzymywania,

trwalosci 1 zrownowazenia, jako ,,filtr” selekcji wskaznikow

Zasady (,filary”) trwatosci

Zasady (. filary”) rownowazenia

Zasady (. filary”) podtrzymywania

1. Zasada sprawiedliwosci
(podtrzymywania réwnosci)
pokoleniowej w wersji
wewnatrzpokoleniowej
i migdzypokoleniowej

2. Zasada nieprzekraczania granic
poprzez podtrzymywanie
(ochrong, zachowanie)

1. Zasada trwafosci ,wrazliwej”
(umiarkowana zasada trwatosSci
— ograniczonej substytucji
kapitatow)

2. Zasada trwafosci ,silnej”
(mocna zasada trwafosci
— komplementarnosci kapitatow)

1. Zasada integralnosci tadéw pop-
rzez zrownowazong ochrone ka-
pitatu (Srodowiska) przyrodni-
czego, kapitatu spotecznego
(w tym ludzkiego) i kapitatu
antropogenicznego (wytworzo-
nego przez cztowieka, zwtasz-
cza kapitatu kulturowego)

N

. Zasada subsydiarnosci

Zasada zrownowazonej partycy-
pacji, w tym partnerstwa
miedzysektorowego

Rozwoj zrownowazony

Balanced Development

wydolnosci (pojemnosci)
Srodowiskowej 3.

Rozwéj samopodtrzymujacy sie
Sustainable Development

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Rozwdj trwaty
Durable Development

Postepy w tworzeniu wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju

Jak juz wspomniano, warunkiem budowy zbioréw wskaznikow zréwnowazonego
rozwoju dla kraju, wojewodztw, powiatéw 1 gmin jest operacjonalizacja koncepqi
zrownowazonego rozwoju dla potrzeb monitorowania wdrazania polityki zrownowa-
zonego rozwoju na roznych poziomach zarzadzania (narodowym, regionalnym 1 lo-
kalnym) poprzez wykorzystanie ogélnie dostf;pnych statystycznych baz danych.
Utworzenie wskaznikowego systemu monitorowania zrownowazonego rozwoju ma
zatem umozliwia¢ odpowiedz na dwa zasadnicze pytania:

* Co znaczy — w sensie wskaznikowym — zrownowazony rozwo; kraju, woje-
wodztwa itd.?

* Jakie konkretne wskazniki opisuja ten rozwdj 1 jego postepy w ukladzie prze-
strzennym 1 czasowym?

Wskazniki to podstawowe narzedzie monitoringu zrownowazonego rozwoju, od-
staniajace w sposob wymierny istote tej koncepcji rozwoju. Sposrod licznych wymo-
gow poprawnosci wskaznika zrownowazonego rozwoju nalezy wymieni¢ przede
wszystkim:

* poprawnos¢ merytoryczna, czyli istnienie merytorycznego zwiazku zrownowa-
zonego rozwoju ze wskaznikiem, stwierdzanego dzieki odpowiedziom na py-
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tania: Czy rzeczywiscie okreslony wskaznik wyraza istote zréwnowazonego
rozwoju? Jaka konkretnie zasade 1 dziedzine zrownowazonego rozwoju
wskaznik opisuje?

* poprawnos¢ formalna, oceniang na podstawie ogolnych zasad poprawnosci
budowy wskaznika.

Wszystkie wskazniki rekomendowane do systemu monitoringu zréwnowazonego
rozwoju na roznych poziomach zarzadzania powinny by¢ opisane wedlug jednolite
»metryki”, wyczerpujaco przedstawiajacej podstawowe informacje o wskazniku.
Przyjety w polskich badaniach ukiad informacji wykazuje pewne podobienstwa
do schematu opisu przyjetego w standardach ONZ.. Opis ten — konkretyzujac wyzej
wymienione dwa podstawowe wymogl poprawnosci — powinien okresla¢ kolejno
[Wskazniki..., 2005, s. 63]:

* kwantyfikowany wskaznikowo tad oraz dziedzing w ramach okreslonego fadu;

* poziom zarzadzania, ktorego wskaznik dotyczy;

* definicje wskaznika z precyzyjnie okreslonym parametrem mierzalnym, prze-
dzial zmiennosci oraz wartos¢ lub przedzial wartosci najkorzystniejszych;

* cele powstania wskaznika oraz jego miejsce w przyczynowo-skutkowej sekwen-
)i wskaznikow, a takze powiazanie z innymi wskaznikami w tej sekwencji;

* kontekst strategiczny wskaznika, czyli jego odniesienie do strategicznych ce-
16w 1 zasad zrownowazonego rozwoju;

* metodyke 1 mozliwosci obliczania (szacowania) wskaznika;

* 7zrodla informac)i (statystyczne 1 pozastatystyczne) konieczne do zastosowa-
nia wskaznika.

Bariery w upowszechnianiv wskaznikowych analiz przyczynowo-skutkowych

Tworzenie informacyjnych podstaw analizy wskaznikowej zréwnowazonego roz-
woju w ukladzie przyczynowo-skutkowym to jedno z najwiekszych wyzwan statystyki
1 badan nad pomiarem postepow w realizacji tej koncepcji rozwoju. Taka analiza na-
wigzuje bezposrednio do miejsca wskaznika w tancuchu przyczynowo-skutkowym le-
zacym u podstaw rozpoznanego problemu zrownowazonego rozwoju (problemu sro-
dowiskowego, przestrzennego, spolecznego czy gospodarczego). W okresie ostatnich
kilkunastu lat podejscie przyczynowo-skutkowe przeszio istotng ewolucje, ktorej
uproszczony obraz przedstawia ryc. 2.

Do kryterium przyczynowo-skutkowego nawigzuje powszechnie znana 1 akcepto-
wana, niemal standardowa juz dzisiaj propozycja trojpodziatu wskaznikow, zwlasz-
cza ekologicznych. Niezaleznie bowiem od zakresu rozpoznania problemu, wypraco-
wane przez rozne organizacje miedzynarodowe (UNEP, OECD, Bank Swiatowy,
ONZ) wskazniki dzieli sie zwykle na trzy podstawowe grupy funkcjonalne:

* wskazniki presji, nazywane tez ogolniej wskaznikami przyczyn (P),
* wskazniki stanu, nazywane tez wskaznikami skutkow (S),
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* wskazniki reakcji, ktore mozna nazwac takze wskaznikami dziatan zapobie-
gawczych w stosunku do presji/przyczyn, czy tez wskaznikami odpowiedzi
spoleczne] na rozpoznane problemy (R).

Ryc. 2. Ewolucja sekwencji przyczynowo-skutkowej wskaznikow
Zréwnowazonego rozwoju

Etap| Wskazniki: S — stan/skutki

brak sekwencji ~ e—— ub P — presja/przyczyny

Etap Il ' Wskazniki: P = S

sekl\:vencja - presja/przyczyny =» stan/skutki

2-czionowa

Etap Il Wskazniki: P =2 S = R

sekwencja —l presja/przyczyny = stan/skutki = reakcja

3-cztonowa

Etap Il Wskazniki D>P=>S=> 1R

. czynniki sprawcze =» presja/przyczyny = stan/skutki =

sekwencja —— = oddziatywanie = reakcja

5-cztonowa

Etap IV

,wzbogacona” Wskazniki: D=>P=>S=>12>R

sekwencja __> nowa koncepcja wskaznikow ,roztgczenia”,

5-cztonowa zwtaszcza w odniesieniu do wskaznikow:
czynnikow sprawczych D = presja/skutki P

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Przykladem systemowego zastosowania ukladu P-S-R jest propozycja Komisji
ONZ ds. Zréwnowazonego Rozwoju (UNCSD), ktora na trzeciej sesji, w kwiet-
niu 1995 r., przyjeta program prac nad stworzeniem systemu wskaznikow zrownowazo-
nego rozwoju. Program objat liste 130 wskaznikow uporzadkowanych wedlug schema-
tu: przyczyna — stan — reakcja, ktdry mozna uznac za analogiczny do koncepqi
P-S-R przyjetej przez OECD. Rozwinieciem tego schematu jest sekwencja D-P-S-I-R
rozszerzajaca schemat 3-czlonowy o wskazniki czynnikow sprawczych — D 1 wskazniki

oceny wplywu (oddzialywania) — 1. Sekwengja ta jest czesto wykorzystywana przez Eu-
ropejska Agencje Srodowiska (EEA), a wsrdd krajow Unii Europejskiej — w Danii.
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W Polsce, mimo ze taki uklad wskaznikow jest najbardziej przydatny w zarzadza-
niu zrownowazonym rozwojem (zwlaszcza w planowaniu strategicznym tego rozwo-
ju) 1 w budowie lokalnej 1 regionalnej Agendy 21, jest on nadal malo znany. Pierw-
sze proby wykorzystania tego podejscia przedstawiono w opracowaniach wykonanych
dla potrzeb Ministerstwa Srodowiska [Opracowanie..., 2001; Opracowa-

nie..., 2003*7; Opracowanie..., 2004a] oraz w pracach Instytutu Ochrony Srodowi-
ska [Podstawowe..., 2001] (ryc. 314).

Bank Danych Regionalnych jako baza dla pomiaru zréwnowazonego rozwoju

W Polsce naturalng baza do budowy wskaznikow zrownowazonego rozwoju sa
zasoby danych statystyki publicznej, a zwlaszcza statystyk lokalnej 1 regionalnej. Bar-
dzo wazna 1 zorganizowana baza informacji dla nich jest Bank Danych Regional-
nych (BDR) — wieloszczeblowa struktura danych statystycznych (o) réinorodnych, co
do skali 1 zakresu, uktadach przestrzennych. Cele BDR to:

* gromadzenie, systematyczne uzupelnianie, aktualizacja 1 przechowywanie in-
formaqji statystycznych o poszczegolnych jednostkach podziatu terytorialnego
(gminach, powiatach 1 wojewodztwach);

* opracowywanie 1 przetwarzanie informacji umozliwiajace ich interpretacje
1 wykorzystanie oraz zapewniajace ich spoleczna uzytecznosc;

* prezentacja, rozpowszechnianie 1 udostepnianie informacji statystycznych;

* umozliwienie prowadzenia analiz statystycznych w ukladach lokalnych 1 re-
gionalnych.

Bank zawiera tacznie 30 kategorii danych obejmujacych rozne dziedziny gospo-
darki 1 zycia spotecznego oraz rozne kategorie ekonomiczne. Struktura BDR jest mo-
dularna. Tworza ja funkcjonalnie zespolone trzy moduly: ,,gmina”, ,,powiat” 1 ,,wo-
jewodztwo”. Obecnie dane sa gromadzone w ukladzie 66 podregionow (NTS 3);
do konca 2007 r. tych podregionow bylto 45.

Jednym z wazniejszych efektow udziatu przedstawiciela GUS w V posiedzeniu
Potaczone; Grupy Roboczey UNECE, OECD 1 Eurostatu ds. zrownowazonego
rozwoju (Lizbona, 5-6 marca 2008) jest rozpoczecie w roku 2008 budowy (na ba-
zie zasobow BDR) zbioru okoto 250 wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju — z wy-
korzystaniem trzypoziomowej ,,piramidy” wskaznikow przyjetej w systemie monito-
ringu celow odnowionej w czerwcu 2006 r. Strategii Zrownowazonego Rozwoju
Unii Europejskiej (tabela 3). Dla kazdej z 10 wydzielonych w Strategii grup tema-
tycznych opracowano wskazniki o roznych poziomach szczegotowosci.

Przy tworzeniu piramidy (ryc. 5) przyjeto zalozenie, ze na najwyzszym poziomie
agregacji liczba wskaznikow zawiera sie w granicach od 10 do 20, na drugim pozio-
mie — od 30 do 40. Liczebnos¢ zbioru wskaznikow na najnizszym poziomie nie jest
ograniczona; zalezy tylko od dostepnosci danych.

47 Raport dostepny na stronie www Ministerstwa Srodowiska: http://www.mos.gov.pl/2materialy_informacyjne/ra-
porty_opracowania/index.shtml
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Ryc. 3. Przyklad sekwencji wskaznikéw P-S-R dla r6znorodnosci biologicznej

Wskazniki Wskazniki Wskazniki
presji/przyczyn stanu/skutkow reakcji
* Presji urbanizacji obszary * Udziat gatunkow * Powierzchnia obszarow
cenne przyrodniczo zagrozonych 0 szczegolnych walorach
* Presji turystyki i rekreacji W poszczegolnych przyrodniczych prawnie
* Presji intensyfikacji grupach chronionych w ogdinej
upraw i hodowli taksonomicznych powierzchni
* Presji rozwoju p W liczbie gatunkow > kraju/wojewodztwa/
motoryzacji i rozbudowy rozpoznanych powiatu/gminy
* Presji uktadow LI ° ...
komunikacyjnych

f f

Wskazniki dotyczace presji/przyczyn sa zapisane w formie bardzo ogélnej, inaczej niz wskazniki
stanu/skutkow/reakeji.
Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Ryc. 4. Przyklad sekwencji wskaznikéw D-P-S-I-R dla zmian klimatycznych

Wskazniki reakcji

Wskazniki czynnikow « efektywne podatki
sprawczych * programy 0szczedzania
e konsumpcja paliw energii

kopalnych e substytucja paliw
* wysypiska * energia odzyskiwana

odpadow z wysypisk Smieci
e gornictwo * mierniki redukcji emisji
¢ rolnictwo gazow fluoroweglowych

Wskazniki oddziatywania
A " * wplyw na zdrowie ludzi
Wskazniki presji wpt ;
- h  zmiany liczby
* emisja gazéw X f . .
cieplarnianych Wskazniki stanu . éroimlesg(’:zemél gatunkow
« zanieczyszczenie (imisja) 0SIEpnosc wody

powietrza atmosferycznego
\ gazami cieplarnianymi,
« $rednia temperatura

* podnoszenie si¢ poziomu morz

Wskazniki sa nieprecyzyjne; czes¢ z nich nie ma charakteru wskaznikéw, lecz informacji o obszarze,
ktorego wskaznik ma dotyczy¢.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Podstawowe..., s. 8.
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Ryec. 5. Piramida wskaznikow Strategii Zréownowazonego Rozwoju Unii
Europejskiej

Tematy (dziedziny)
| poziom wskaznikow

Podtematy (poddziedziny)
Il poziom wskaznikow

Obszary (podpoddziedziny)
Il poziom wskaznikow

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Dwie polskie préby pofgczenia pomiaru zréwnowazonego rozwoju
z pomiarem jakosci zycia

W Polsce funkcjonuja juz dwa systemy pomiaru wskaznikowego taczace pomiar po-
stepow realizacji zrownowazonego rozwoju z monitoringiem celu nadrzednego tego roz-
woju — jakosci zycia. Pierwszy system funkcjonuje w ramach europejskiego programu
Urban Audit, drugi zas to oryginalny polski pomyst monitoringu wskaznikowego reali-
zowany w ramach Systemu Analiz Samorzadowych przez Zwiazek Miast Polskich.

Ocena jakosci zycia 1 zrownowazonego rozwoju dokonywana na poziomie lokalnym
w ramach programu Urban Audit, oparta na obiektywnych 1 poréwnywalnych danych,
obejmuje juz 258 najwiekszych miast z krajow UE. Badanie uwzglednia ponad 336
zmiennych, na ktorych podstawie obliczono ponad 280 wskaznikow stanowiacych na-
rzedzie dalszych analiz. Ta analiza wskaznikowa taczy sie z badaniem subiektywne; ja-
kosci zycia w miescie (informacje uzyskuje sie, zadajac 23 pytania w wywiadzie telefo-
nicznym). W programie uczestnicza 23 polskie miasta (w tym wszystkie wojewodzkie),
a koordynacja w ramach statystyki publicznej zajmuje sie Centrum Statystyki Miast
Urzqdu Statystycznego w Poznaniu (http://www.stat.gov.pl/cps/ rde/xbcr/gus/
PUBL_urban_audit.pdf)*8.

Druga koncepcja monitoringu faczacego pomiar zrownowazonego rozwoju z po-
miarem jakoscl zycia na poziomie lokalnym to specyficzna 1 ciagle rozwijajaca sie ini-
cjatywa ,,statystyczna” sektora samorzqdowego pod nazwa System Analiz Samo-

48 Rozpowszechnianie informacji o programie Urban Audit prowadzone jest poprzez strone internetowa Komisji
Europejskiej (http://www.urbanaudit.org), ktéra umozliwia m.in. uzyskanie informacji o profilu miasta, pokazuje
ranking miast pod wzgledem badanej cechy, umozliwia réwniez poréwnanie informacji pomiedzy wybranymi mia-
stami. Dane statystyczne w ramach projektu Urban Audit dostepne sa réwniez w bazie danych Eurostatu
(http://europa.eu.int/comm/eurostat/). Aktualne informacje o programie oraz wyniki audytu dla 258 miast euro-
pejskich zamieszczono réwniez na stronie internetowej KE poswieconej polityce regionalnej (http://ec.europa.eu/
regional_policy/themes/Urban/audit/index_pl.htm).
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Tabela 3. Rozklad liczby wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju opartych
na zasobach polskiej statystyki publicznej wedlug pozioméw, tematow

i podtematow

POZIOM 1

POZIOM 2 | POZIOM 3

TEMAT 1: ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY

Podtemat 1: Rozw6j gospodarczy

5 | 5

Podtemat 2: Innowacyjno$¢, konkurencyjno$¢ oraz eko-efektywno$é
1 | 6

Podtemat 2: zatrudnienie
2 | 10

TEMAT 2: ZROWNOWAZONA PRODUKCJA | KONSUMPCJA

Podtemat 1: Wykorzystanie zrodet i odpady

2 | 12
1 Podtemat 2: Wzorce spozycia
3 | 5
Podtemat 3: Wzorce produkciji
1 | 5
Wskazniki kontekstowe 4

TEMAT 3: WYKLUCZENIE | WEACZENIE/INTEGRACJA SPOLECZNA

Podtemat 1: Ubgstwo i warunki zycia

1 | 9

Podtemat 2: Dostep do rynku pracy
3

10
Podtemat 3: Edukacja
1 | 10
Wskazniki kontekstowe 9
TEMAT 4: ZMIANY DEMOGRAFICZNE
Podtemat 1: Demografia
1 7
1 Podtemat 2: Adekwatno$¢ dochodu na okres starosci
1 | 2
Podtemat 3: Zrownowazone finanse publiczne
2 | 4
Wskazniki kontekstowe 10
TEMAT 5: ZDROWIE PUBLICZNE
Podtemat 1: Zdrowie i nierownosci zdrowotne
2 | 7
1 Podtemat 2: Czynniki warunkujace zdrowie
1 | 13
TEMAT 6: ZMIANA KLIMATU ORAZ ENERGIA
Podtemat 1: Zmiany klimatyczne
: 1 | 6
Podtemat 2: Energia
2 | 8
TEMAT 7: ZROWNOWAZONY TRANSPORT
Podtemat 1: Transport i mobilno$¢
1 3 | 4
Podtemat 2: Wptyw transportu
3 | 4

Wskazniki kontekstowe
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POZIOM 1 | POZIOM 2 | POZIOM 3
TEMAT 8: ZASOBY NATURALNE
Podtemat 1: Biordznorodno$¢
3 | 3
Podtemat 2: Zasoby stodkiej wody
9 3 | 3
Podtemat 3: Ekosystemy morskie
1 | 1
Podtemat 4. Uzytkowanie gruntow
3 | 4
TEMAT 9: SWIATOWE/GLOBALNE PARTNERSTWO
Podtemat 1: Globalizacja handlu
1 | 3
1 Podtemat 2: Finansowanie zrownowazonego rozwoju
1 | 4
Podtemat 3: Zarzgdzanie zasobami $wiatowymi
1 | 1
Wskazniki kontekstowe 3
TEMAT 10: DOBRE ZARZADZANIE
Podtemat 1: Polityka spdjnosci i efektywnos$c
1
1 Podtemat 2: Otwarto$¢ i uczestnictwo
1 | 2
Podtemat 3: Podtemat: Instrumenty ekonomiczne
1 | 1
Wskazniki kontekstowe 9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Materialy..., 2009.

rzadowych (SAS). W fazie trzeciej rozwoju SAS (1. od roku 2007) obok celu do-
tychczas realizowanego (badania jakosci ustug publicznych) pojawil sie nowy cel,
istotnie rozszerzajacy zakres SAS — wzmocnienie systeméw monitoringu wskazniko-
wego lokalnych polltyk rozw01u poprzez budowq dwoch dodatkowych modutow
wskaznlkowych zrownowazonego rozw0]u 1 jakosci zycia mieszkancow. Modul
wskaznikow zrownowazonego rozwoju SAS na tle innych systeméw wskaznikow wy-
roznia sie mozliwoscia obliczania syntetycznych miar zréownowazonego rozwoju dla
poszczegolnych dziedzin i tadéw (uwzglednia sie tady spoleczny, srodowiskowo-
-przestrzenny 1 gospodarczy). System oferuje samorzadom ankiete umozliwiajaca ba-
danie jakosci zycia wraz z opisem metodyki badania oraz struktura raportu. Modul
tego systemu liczy facznie ponad 250 wskaznikow zrownowazonego rozwoju, a do-
plyw informacji zapewnia Bank Danych Regionalnych GUS [Raport..., 2008a oraz
http://www.sas.zmp.poznan.pl]

Whioski

* W ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ postepy w konkretyzacji pojecia zrow-
nowazonego rozwoju 1 stopniowe odchodzenie statystyki od waskiej interpreta-
i tej koncepci na rzecz traktowania jej jako nowego paradygmatu rozwoju.
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Umozliwia to tworzenie systemu monitoringu opartego na wskaznikach zréwno-
wazonego rozwoju jako spojnego zestawu wskaznikow tadu spolecznego (w tym
instytucjonalno-politycznego), tadu srodowiskowego (w tym przestrzennego)
1 tadu ekonomicznego. Tworzenie zbiorow wskaznikow bez jasnej odpowiedzi
na podstawowe pytanie: Jakie elementy (cechy) tej koncepcji zamierzamy mie-
rzy¢? jest bardziej bladzeniem niz swiadomym zamierzeniem badawczym.
Analizy dowodza, ze Bank Danych Regionalnych jest 1 powinien by¢ w nastep-
nych latach baza dla pomiaru zréwnowazonego rozwoju. Zachodzace w BDR
zmiany coraz bardziej sprzyjaja efektywnemu pefnieniu tej roli.

Potrzeba integrac)i statystycznych 1 pozastatystycznych baz danych o zrowno-
wazonym rozwoju 1 jakoscl zycia jest jednym z najwiekszych wyzwan statystyki.
Rozwijaja sie tez sektorowe systemy monitoringu zrownowazonego rozwoju, np.
zrownowazonego transportu oraz zrownowazonej konsumpcji 1 produkgji.
Tworzenie podstaw informacyjnych dla analizy wskaznikowej zrownowazonego
rozwoju w ukladzie przyczynowo-skutkowym to kolejne wyzwanie statystyki
1 badan nad pomiarem postepow w realizacji zrownowazonego rozwoju. Ostat-
nie lata nie przyniosly na tym polu wyraznego postepu, mimo ogromnego zna-
czenia tego podejscia dla monitoringu strategii zréwnowazonego rozwoju,
zwlaszcza na poziomie lokalnym.
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7. PROBLEMY WDRAZANIA
ZROWNOWAZONEGO TRANSPORTU
W POLSCE

Wojciech Szymalski*®

Rozwoj transportu w Polsce, tak jak rozwdj kazdej innej dziedziny zycia, powi-
nien kierowac sie zasadami zrownowazonego rozwoju. Zostaly one dostosowane
do potrzeb tego sektora 1 zredukowane do pieciu zasad, nastepujaco sformutowanych
w przygotowane] przez Instytut na rzecz Ekorozwoju w 1999 r.50 alternatywnej po-
lityce transportowe;:

pierwsza — racjonalizacji (w tym zmniejszania) potrzeb podrézowania i trans-
portu tadunkéw;

druga — racjonalizacji (w tym zmniejszania zakresu) uzytkowania samochodu
osobowego i ciezarowego;

trzecia — promowania bardziej energooszczednych i prosrodowiskowych srodkéw
transportu;

czwarta — popierania najlepszych dostepnych, a jednoczesnie odpowiednich
do polskich warunkéw technologii;

pigta — maksymalizacji wykorzystania pojazdéw.

Zasady te powinny by¢ stosowane w celu stworzenia warunkow do sprawnego,
bezpiecznego, efektywnego ekonomicznie, a zarazem spolecznie, przestrzennie 1 go-
spodarczo zasadnego przemieszczania osob 1 tadunkow w ramach wyznaczonych
przez dostepne (szeroko rozumiane) zasoby naturalne 1 mozliwosci odprowadzania
zanieczyszczen do srodowiska. Przyymujac te zasady 1 ten cel za wzorzec, obserwato-
rzy zrownowazonego rozwoju dzialajacy w programie Eko-Herkules w wybranych
wojewodztwach oceniali realizacje zrownowazonego rozwoju w transporcie. Z ich
ocen wynika, ze zrownowazony rozwdj transportu napotyka wiele trudnosci, ktorych
przyczyny 1 skutki sa ztozone, niekiedy zaskakujace. Niektore trudnosci wynikaja tak-
ze z warunkow zewnetrznych w stosunku do polityki transportowe; prowadzonej
w skali wojewodztw. W krotkim podsumowaniu byloby trudno omowic je wszystkie,
wybrano zatem cztery najwazniejsze, ilustrujac je przykladami zaczerpnietymi glow-
nie z kwartalnych raportow obserwatorow. Szczegolng uwage zwrocono na przyczy-
ny wystepowania tych probleméw (przezornosc nakazuje raczej wykorzenia¢ przyczyny

49 Dzialacz Stowarzyszenia Zielone Mazowsze, zajmujacy sie m.in. kontaktami miedzynarodowymi organizacji 1 po-
lityka wnioskowa, koordynator projektu Centrum Zréwnowazonego Transportu. Magister ochrony srodowiska
1 doktorant Uniwersytetu Warszawskiego na Wydziale Geografii 1 Studiow Regionalnych, interesujacy sie zagad-
nieniami przestrzennymi polityki transportowej.

50 Alternatywna polityka transportowa w Polsce wedtug zasad ekorozwoju. Raport 4/99, Instytut na rzecz Ekorozwo-
ju, Warszawa 1999.
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niz leczy¢ skutki). Przedstawiono takze cztery glowne osiagniecia we wdrazaniu
zrownowazonego rozwoju, o ktorych czesto donosili obserwatorzy.

Problem 1. Opér przed wdrozeniem zasady ,zanieczyszczajqcy ptaci”

Obecnie jest to podstawowy problem polskiej polityki transportowej. Wynika z kil-
ku przyczyn. Pierwsza — 1 najbardziej zrozumialg — jest spoleczny op6r wobec podno-
szenia cen ustug 1 produktow transportowych oraz podatkéw nalozonych na te dobra.
Na przyklad zbierano podpisy pod protestem przeciwko pobieraniu oplat za przejazd
Autostradowa Obwodnica Wroclawia, a wladze miast Gornego Slaska postulowaly
zniesienie oplat na odcinkach autostrad Al 1 A4 przechodzacych przez tereny miej-
skie. A przeciez internalizacja kosztow zewnetrznych nie musi oznacza¢ podniesienia
cen! Mozna to osiagnac¢ na przynajmniej dwa sposoby: poprzez ekologiczng reforme
podatkowa lub internalizacje wzgledna (czyli opodatkowanie poruszania sie bardziej
szkodliwymi srodkami transportu celem przekazania uzyskanych srodkow na dofinan-
sowanie poruszania si¢ srodkami mniej szkodliwymi). O takich mozliwosciach prak-
tycznie nikt spoleczenstwa nie informuje, by¢ moze dlatego, ze obecnie wiekszos¢ po-
datkow, ktore teoretycznie stuza internalizacji kosztow zewnetrznych, przeznacza sie
na budowe nowych drog. W ten sposob biedne koto sie zamyka.

Opor spoleczny budzi rowniez zmiana relacji cen pomiedzy réznymi srodkami
transportu. Istnieje on dlatego, ze bardziej opodatkowane musialyby by¢ najbardziej
obecnie popularne srodki transportu, za ktorych uzytkowanie wlasciwie sie nie placi
(lub tej oplaty sie nie widzi — benzyne 1 tak trzeba kupic), czyli samochody. Ponad-
to nalezatoby dofinansowac te relatywnie mniej popularne srodki transportu, za kto-
re juz sie placi, czasem nawet wiecej niz by sie chcialo — komunikacje zbiorowa,
w szczegolnosci kolejowa. Wiekszos¢ osob nie zdaje sobie sprawy z wielkosci dotacji
kierowanych do transportu drogowego 1 utozsamia go z transportem efektywnym, bo
niedotowanym, traktowanym jako przeciwienstwo wiecznie nierentownego transpor-
tu kolejowego lub transportu publicznego w miastach. W glowie przecietnego Kowal-
skiego oznacza to zabranie lepszym po to, aby odda¢ gorszym srodkom transportu.

Skutkiem oporu spolecznego jest niepelne wdrozenie zasady ,,zanieczyszczajacy
placi”. Ilustracja tego wniosku jest przypadek nowego, 25-kilometrowego odcinka au-
tostrady A1 miedzy Rusocinem a Swarozynem w wojewodztwie pomorskim. Kiedy
za poruszanie si¢ na nim wprowadzono oplaty, ruch zmalal o polowe, bo przeniost
sie na inne drogi, na ktorych nie pobiera si¢ oplat; oplaty za przejazd autostrada ani
nie zmniejszyly calkowitego ruchu drogowego w kierunku Gdanska, ani nie spowo-
dowaly wzrostu zainteresowania transportem kolejowym.

Problem 2. Nieumiejetne prowadzenie dyskusji na temat inwestycji
transportowych

Wydaje sie, ze w Polsce wiekszos¢ komentatorow sytuacji w transporcie uwaza, ze
jednym z glownych probleméw sa konflikty dotyczace inwestycji. Podobny wniosek
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mozna wysnu¢ z nawet pobieznej lektury kwartalnych raportow wojewodzkich obser-
watoréw zrownowazonego rozwoju przygotowujacych raporty w ramach Eko-Herku-
lesa. Oczywiste jest, ze konflikty byly, sa 1 beda niezaleznie od sposobu realizacji in-
westycji czy planowania systemow transportowych. A zatem problem tkwi w nieumie-
jetnym prowadzeniu dyskusji na temat inwestycji transportowych — takie dyskusje po-
winny konflikty tagodzi¢, a nie eskalowac.

Jedna z przyczyn tego problemu jest nieche¢ decydentow 1 odpowiedzialnych za re-
alizacje inwestycji ekspertow do podzielenia sie chocby czescia wladzy oraz wiedzy.
Na Podhalu spolecznos¢ Poronina sprzeciwila sie przeprowadzeniu drogi ekspreso-
we] estakada nad kilkoma domami. Wiladze wojewddztwa zaczely nie od rozméw
z mieszkancami 1 opracowania rozwigzania kompromisowego przy pomocy ekspertow,
a od wydania zezwolenia na budowe. Kiedy mieszkancy ja oprotestowali, marszalek
wojewodztwa zlecil opracowanie studium lokalizacyjno-funkcjonalno-ruchowego pod-
halansko-tatrzanskiego uktadu komunikacyjnego 1 nie wypuscal wladzy z rak, tak by
wyniki tego studium pozostaly pod kontrolag decydentow regionu — 1 tylko ich.

Inna przyczyna jest duza niechec do rozwiazan kompromisowych, nawet jesli takie
zostang przygotowane. W Swietokrzyskiem podczas procedury uzyskiwania decyzji
srodowiskowe; dla drogi krajowej nr 74 na odcinku Mnichow—Niewachlow samorzad
1 mieszkancy przekonali projektantow 1 inwestora do swoich racyi tak skutecznie, ze
wspolnie opracowano tzw. spoleczny wariant budowy tego odcinka. Niemniej jednak
inwestor, skladajac wniosek o decyzje dla tej inwestycji, wskazal jako preferowany wa-
riant inny niz ten kompromisowy. Co prawda organ wydajacy decyzje ma mozliwos¢
wybrania wariantu innego niz wskazany, ale zachowanie inwestora niepotrzebnie roz-
budzito wydawaloby sie zazegnany juz konflikt. Niestety, winnymi famania umowy
spolecznej sa nie tylko decydenci. Spoleczni uczestnicy Okraglego Stolu Rospudowe-
g0, ktory wypracowywal kompromis w sprawie przeprowadzenia obwodnicy Augusto-
wa w sasiedztwie obszarow Natura 2000, najpierw zgodzili sie zaakceptowac wyniki
ekspertyzy przygotowanej przez wybranych z ich udzialem ekspertow, a gdy wyniki
okazaly si¢ dla nich niekorzystne, to zaprotestowali, }amiac wczesniejsze obietnice.

Brak umiejetnosci dyskutowania skutkuje przede wszystkim niechecia do prowa-
dzenia jakichkolwiek konsultacji spotecznych. Spektakularny przyktad takiej niecheci
to apel burmistrza Mszczonowa (wojewodztwo mazowieckie) do mieszkancow gmi-
ny o nieskladanie zadnych wnioskéw na wymaganym prawnie etapie konsultacji spo-
lecznych. Innym przejawem braku umiejetnosci prowadzenia dyskusji merytorycz-
nych o inwestycjach jest bardzo czeste uzywanie argumentéw ad personam. Rzecz nie
w inwektywach kierowanych do osob prywatnych uczestniczacych w spotkaniach kon-
sultacyjnych, bo to per saldo nie jest zjawiskiem groznym. Grozniejsze jest uzycie ar-
gumentow tego typu wobec lokalnych spotecznosci czy grup spotecznych po to, aby
je zdyskredytowac 1 tym samym odcia¢ od skutecznego udziatu w konsultacjach, nie-
zaleznie od argumentow merytorycznych tych grup; jest ono tym grozniejsze, ze bar-
dzo bezkrytycznie stosuja je media. Padaja w nich okreslenia ,,pseudoekolodzy”,
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»ekooszolomy”, ,,ekoharaczysci” czy — coraz czesciej — ,,ekoterrorysci”. Tak okresla
sie glownie organizacje ekologiczne, ale w podobnym tonie przedstawia sie takze in-
ne grupy osob. Weczesniej niegrozng nazwe syndromu wystepujacego w konsultacjach
spolecznych — NIMBY?! — jedno ze stowarzyszen inzynieréow komunikacji zawsze
stosuje w celu dyskredytacji grup zglaszajacych swoje postulaty. W najnowszych ar-
tykutach prasowych mozna odnalez¢ juz niedwuznaczne sugestie, aby prawnie utrud-
ni¢ okreslanym w ten sposob grupom uczestnictwo w konsultacjach inwestycji trans-
portowych, a by¢ moze takze inwestycji w ogole. Inwektyw uzywaja jednak nie tylko de-
cydenci; sa one rowniez wysuwane wobec nich — za inwektywy mozna uznac okreslenie
»lobby drogowe”, gdyz w Polsce ,lobby” kojarzy sie z dzialaniami co najmniej
na granicy prawa. Uzywanie inwektyw utrudnia dyskusje nad jakoscia przygotowy-
wanych inwestycji, a taka dyskusja jest wymagana przez prawo miedzynarodowe.
Wydaje sie, ze stosowanie podobnych srodkow ma na celu wyeliminowanie z dysku-
sj1 tych wszystkich, ktorzy nie zostali uznani za ekspertow.

Kolejnym skutkiem braku umiejetnosci prowadzenia dyskusji jest coraz czestsze
przerywanie jej za pomoca metody faktow dokonanych. Najglosniejszy przypadek ta-
kiego dzialania miat miejsce w wojewddztwie podlaskim, nad Rospuda. Budowe ob-
wodnicy Augustowa rozpoczeto, kiedy toczyly sie jeszcze spory prawne mogace cal-
kowicie podwazy¢ udzielone pozwolenia na budowe. Co wiecej, kontynuowano reali-
zacje niezaakceptowanego warlantu jeszcze wowczas, kiedy Okragly Stot Rospudo-
wy pracowal nad nowym, kompromisowym rozwiazaniem. Innym przyktadem stoso-
wania metody faktow dokonanych jest trasa S1 w wojewodztwie slaskim. Rozpocze-
to jej budowe, zanim zakonczyly sie niektore postepowania o wywlaszczenie, a wat-
pliwosciami prawnymi wokol wydanych decyzji weiaz zajmowaly sie jednoczesnie
Komisja Europejska, Rzecznik Praw Dziecka 1 Rzecznik Praw Obywatelskich. Co-
raz czescie] tez zdarza sie, ze wybor warlantu jakiego$ rozwigzania transportowego
oglasza sie publicznie jeszcze przed konsultacjami spolecznymi, tak aby wywrzec wra-
zenie, ze nie ma o czym dalej rozmawiac 1 ze decyzja ostateczna juz zapadla.

Efektem braku umiejetnosci dyskutowania jest takze nieche¢ do wspétpracy. Przy-
klady tego efektu wiaza sie z przedsiewzieciami w zakresie komunikacji publicznej.
W 2008 r. w Trojmiescie wypracowano formule pozwalajaca na sprzedaz wspolne-
go biletu na komunikacje miejska w Gdyni, Sopocie 1 Gdansku, w tym na Szybka
Kole; Miejska niesamorzadowej spotki z Grupy PKP. Formuta ta to Metropolital-
ny Zwiazek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej, obejmujacy Trojmiasto oraz kilka sa-
siednich miast 1 gmin. Jak wynika z doniesien obserwatora, wspotpraca jest bardzo
trudna. Skutkiem tych trudnosci byla wysoka cena wspolnego biletu 1 niewielka licz-
ba nabywcow. Ponadto bardzo rozne byly poglady na temat wspdlnych inwestycji,
ktore mialyby powstawac celem integracji komunikacji w trzech glownych miastach

51 NIMBY - potoczne okreslenie postawy oséb, ktore wyrazaja swéj sprzeciw wobec pewnych inwestycji w swoim
najblizszym sasiedztwie (od ang. okreslenia Not In My Back Yard — nie na moim podworku).
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— roznice te powodowaly duza niepewnosc co do uzyskania dla nich dofinansowania
z Unii Europejskiej. Mimo to Trojmiasto — 1 Warszawa, w ktorej tez wprowadzono
wspolny bilet — stanowia awangarde, bo juz np. w Poznaniu PKP 1 administracja
komunikacji miejskiej zajmuja sie kazda wlasnymi sprawami 1 nie wykazuja checi
wspotpracy. O nieche¢ do wspolpracy rozbijaja sie inicjatywy rewitalizacji kolejowych
polaczen przygranicznych na Dolnym Slasku czy dostosowania wezta kolejowego we
Wroclawiu do potrzeb kolei miejskie). Na]bardnej wymowny Jest przyklad Gornego
Slqska gdzie chyba tylko sitg bezwladu weiaz funkcjonuje Komunalny Zwiazek Ko-
mumkacy]ny GOP, zarzadzajacy wspolna komumkaqq publiczng w kilkunastu mia-
stach reglonu Juz stosunkowo niewielkie zaklocenie w jego funkcjonowaniu, polega-
jace na przejeciu od Skarbu Panstwa spotki Tramwaje Slqskle, ozywilo tendencje
odsrodkowe — kazdy samorzad zapragnal zarzadzac liniami tramwajowymi na swo-
im terenie, a zatem utracono efekt sieci tramwajowej 1 juz zamknieto niektore linie
tramwajowe, a podobny los czeka nastepne, np. w Gliwicach.

Problem 3. Brak systemowego i kompleksowego podejscia do zagadnien
transportowych

Ten problem nie wynika bezposrednio z raportéw obserwatorow — natomiast to wla-
snie ta nieobecnos¢ w raportach jest przejawem problemu. Obserwatorzy sygnalizuja
zwykle rozne rodzaje inwestyci drogowych 1 kolejowych oraz w dziedzinie transportu
publicznego, ktore maja poprawic sytuacje uzytkownikow, a bardzo rzadko maja oka-
zje donies¢ o inwestyc)i lub przedsiewzieciu stuzacym zmianie dotychczas uzywanego
srodka transportu na mniej szkodliwy dla srodowiska — jesli juz, to doniesienia dotycza
duzych miast. Najczesciej informuje sie o tym, ze nowa lub zmodernizowana, szersza
droga pozwoli roztadowa¢ korki, albo ze w takim celu planuje sie budowe nowej drogi.
Doskonale funkcjonuje zatem nie tylko podejscie sektorowe, w ktorym nie uwzglednia
sie wplywu rozwiazan transportowych na inne elementy gospodarki (by nie wspominac
o srodowisku), ale podejscie jeszcze plytsze — branzowe, czyli pomijajace nawet wza-
jemny wplyw na siebie roznych rozwigzan transportowych.

Przykladu braku myslenia kompleksowego dostarcza raport obserwatora z woje-
wodztwa podlaskiego: Zabytkowy rynek miasta [ Tykocina] i doprowadzajgce do nie-
go ulice sq juz rozjezdzane przez tiry skracajgce sobie droge do granicy litewskiej (skrot
okoto 20 km) po drogach do takiego ruchu nieprzygotowanych i niedopuszczonych.
Drogowcy proponujq modernizacje istniejqcych drég biegngcych przez zabytkowy ry-
nek... Innymi stowy, lekiem na trudnosci powodowane przez nielegalnie skracajace
sobie droge tiry ma by¢ legalizacja ich przejazdu przez miasto, a nawet ulatwienie
przejazdu poprzez modernizacje rozjezdzanych przez nie drog lokalnych! Po co za-
tem funkcjonuje droga krajowa, po ktorej te tiry nie chca jezdzié, 1 ktora — jak moz-
na si¢ domyslac — petni role obwodnicy Tykocina? W warunkach kompleksowego za-
rzadzania ruchem na drogach wspomniane tiry na pewno nie moglyby skracac sobie
przejazdu po nieprzystosowanych do takiego ruchu drogach; wiecej — takie postepo-
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wanie zapewne byloby nieoplacalne. Kompleksowe zarzadzanie wymagaloby jednak,
aby réwnoczesnie z budowa obwodnicy miasta modernizowac prowadzaca przez nig
uprzednio droge (ulice), dostosowujac jej parametry do mniejszego ruchu lokalnego
lub wprowadzajac tzw. uspokojenie ruchu. Zabieg taki wskazany bytby g}owme
w duzych miastach, w ktorych kazda nowa droga generuje nowe przejazdy i nie
zmniejsza ruchu na dotychczas wykorzystywanych ulicach (jak chcieliby rzecznicy bu-
dowy nowych ulic), a lokalne usprawnienia ruchu przenosza korki w inne miejsce
miasta (jak Trasa Kwiatkowskiego w Gdansku). Zaden postulat tego typu nie zyskal
dotad poparcia decydentow.

Z. raportow obserwatorow nie wynika tez, by gdziekolwiek rozwazano realizacje
polaczenia transportowego miedzy dwoma miejscami (w kraju czy wojewodztwie),
w ktorym brano by pod uwage rozne warianty rozwigzan uwzgledniajace cala game
dostepnych srodkéw transportu. Nie ma takze informacji o jakimkolwiek rozwiaza-
niu, w ktorym analizowano by wplyw jednego rodzaju transportu na inny. Nawet naj-
bardziej zaawansowana 1 prowadzona w sposob ostrozny, bo pod okiem opinii pu-
blicznej, analiza przebiegu trasy Via Baltica od Warszawy ku Litwie uwzglednia je-
dyme rozne warlanty drogowe Warlanty kolejowe nie zostaly wlaczone do analizy
1 — co wiece] — nie wspomina sie nawet o mozliwym oddzialywaniu obydwu rodza-
JOw transportu na siebie, np. poprzez obnizenie ruchu tirow na drodze w wyniku mo-
dernizacji polaczenia kolejowego lub odwrotnie — poprzez catkowita likwidacje ruchu
kolejowego po oddaniu do uzytku wygodniejszej 1 tanszej dla przewoznikow drogi.
Woypadatoby takze zapytac, czy jednym z rozwigzan uzupetniajacych nie mogloby
by¢ udroznienie Kanatu Augustowskiego.

Nieco lepsza sytuacja panuje pod tym wzgledem w duzych miastach, cho¢ 1 tak
zwykle rozwiazania drogowe traktowane sa jako zupelnie niezalezne od systemu trans-
portowego miasta (by nie wspomniec o urbanistycznej roli drdg), zyjace wlasnym zy-
clem, niemajace wplywu na inne elementy tego systemu 1 — summa summarum — prio-
rytetowe. Przyldadem jest tzw. Il rama w Poznaniu — planowana droga o standardzie
drogi ekspresowej, ktora ma polaczy¢ zewnetrzne dzielnice miasta. Trzeba jednak za-
uwazyc, ze to wlasnie Poznan dopracowat sie spojnej polityki parkingowej. W innych
miastach punktem styku podsystemu drogowego z pozostalymi podsystemami trans-
portowymi sa zwykle tylko rozwiazania Park and Ride, planowane w coraz wiekszej
liczbie polskich miast, ale zwykle bez elementu zniechecajacego kierowcow do wjazdu
do miasta, niezbednego do efektywnego funkcjonowania takiego rozwiazania.

Przypieczetowaniem opisywanego braku podejscia systemowego jest rozmontowa-
nie systemu planowania przestrzennego, faworyzujace realizacje inwestycji transpor-
towych kosztem planowanego lub istniejacego zagospodarowania przestrzennego.
Duzo miejsca poswieca sie temu problemow1 w raportach z wojewddztwa mazowiec-
kiego. W Warszawie niegdys zarezerwowane w planach zagospodarowania korytarze
tras szybkiego ruchu (z ktorych nastepnie zrezygnowano) probuje sie wykorzystac ja-
ko argument za budowa wczesniej zaplanowanych drog. Z kolei w jednej z gmin
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poza Warszawa — Kolbieli — projektuje sie warianty przebiegu drogi zupelnie abstra-
hujace od przebiegu wezesniej zaakceptowanego przez mieszkancow 1 wyznaczonego
w aktualnie obowiazujacym planie zagospodarowania gminy. Podobny przypadek
zdarzyt sie w gminie Checiny w Swietokrzyskiem. Wida¢ wyraznie, ze nikomu wyla-
czenie inwestycji transportowych z systemu planowania przestrzennego specjalnych
korzysci nie przyniosto, bo nie zmniejszylo liczby konfliktow, ale ja zwiekszylo. Na-
lezy zwrdci¢ uwage takze na spoleczne skutki tej degrengolady planistyczne). Jeslh
zsumuje sie liczbe budynkow, ktére w wyniku budowy drog beda wyburzone, a ich
wlasciciele wywlaszczeni, to moze sie okazac, ze dokonuje sie niemal masowych wy-
siedlen, bowiem zmusi sie do przemieszczenia kilka tysiecy osob rocznie. Tylko nie-
ktorzy walcza do konca 1 otrzymuja odszkodowania umozliwiajace faktycznie nowy
start, jak mieszkaniec Gornego Slaska, ktory po dlugim procesie otrzymat odszkodo-
wanie wystarczajace do kupna nowej dziatki 1 wybudowania nowego domu. Innym
daje sie tyle, ile bylo warte mienie posiadane przez nich dotychczas, a zatem na no-
we mieszkanie czesto im nie wystarcza.

Problem 4. Uprzywilejowanie celow krétkoterminowych

Ten problem wystepowal juz wczesniej, ale obecnie, w wyniku splotu kilku czyn-
nikow, stat sie wyrazniej widoczny 1 szczegolnie dokuczliwy. Wspomniane niekorzyst-
ne czynniki to przede wszystkim zobowiazania Polski wynikajace z przyjecia roli go-
spodarza mistrzostw Europy w pilce noznej — EURO 2012, chec jak najszybszego
1 jak najobfitszego wykorzystania funduszy uninych oraz — tradycyynie — cykl wybor-
czy. Mozna stwierdzi¢, ze glownym kryterium skutecznosci dzialania administrac
oraz realizacji inwestycji staje sie krotki czas poswiecony na ich zaplanowanie 1 wyko-
nanie, a nie jakos¢. W kazdym wojewodztwie, nawet jesli nie znajduje sie w nim mia-
sto bedace potencjalnym gospodarzem meczow, planowana lub realizowana jest jakas
inwestycja do oddania przed 2012 r. Inwestycjom tym nadaje sie wszelkie mozliwe
przywileje, w tym rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji zezwalajacych na ich
wykonanie. | cho¢ stale podkresla sie, ze inwestycje wykonane przed EURO 2012
beda stuzyly przede wszystkim po 2012 r., to nie ulega watpliwosci, ze wiele sposrod
pospiesznych przedsiewzie¢ bedzie cechowac niski standard 1 niezgodnos¢ z oczekiwa-
niami spolecznymi, a tym samym w duzym zakresie niezgodnos¢ z zasadami zrowno-
wazonego rozwoju. | akie przyklady juz sie pojawiaja — ulica Tysiaclecia w Warsza-
wie ma pomoéc udrozni¢ sie¢ drogowa w okolicach przyszlego Stadionu Narodowego,
ale mieszkancy miasta chcieliby na tej ulicy linii tramwajowe;j, ktorej wladze miasta nie
chca przed EURO 2012 wybudowac. Wlasnie Warszawa jest przykladem miasta,
w ktorym przygotowywana od kilku lat 1 opiniowana spolecznie jeszcze w 2008 r., wy-
znaczajaca dlugoterminowe cele strategie zrownowazonego rozwoju transportu odto-
zono ad acta, bo wazniejsze okazaly sie krotkoterminowe inwestycje realizowane
pod pozorem potrzeb zwigzanych z EURO 2012. Nic doda¢, nic wjac.
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Uprzywilejowanie celow krotkoterminowych oznacza takze brak pragmatyzmu
w podejmowanych dziataniach, czyli niestosowanie sie do zasady przezormosci. A prze-
zornos¢ oznacza uprzednie dokladne zbadanie lub przewidzenie skutkow dziatania
oraz podjecie krokow, ktore tym skutkom zapobiegna. By¢ moze to jakis poboczny
czynnik spowodowal, ze nie bylo doniesien dotyczacych prowadzenia rzetelnych, facho-
wych 1 bezstronnych analiz dotyczacych tego, jakie inwestycje powinny by¢ podejmowa-
ne. Mozliwe, ze takie analizy byly dokonywane wczesniej — przed wprowadzeniem
omawlanego monitoringu, ale tylko jeden raz, w raporcie z Pomorza, informuje sie
o mozliwosci prowadzenia badan dotyczacych komunikacji publicznej (w Gdyni). Cze-
scie) slyszy sie o koncepcjach 1 planach, ale nie o argumentach za ich realizacja, opar-
tych na wynikach analiz, co swiadczyloby o tym, ze koncepcje te dotycza osiagniecia
konkretnego celu, np. zrownowazonego transportu. Wyjatkiem jest transport samocho-
dowy, ale jedyna analiza prowadzona w tej branzy jest prognoza ruchu — do niej dosto-
sowuje sie po prostu sie¢ drogowa. Nie slyszy sie w szczegdlnosci o zadnych analizach
przyczyn problemow transportowych czy rzeczywistych kosztow 1 korzysci lub efektyw-
nosci funkcjonowania przedsiewziec transportowych juz po ich wybudowaniu. Dla drog
nie przygotowuje si¢ zadnych biznesplanow, a kolej swoje przewidywania finansowe
bardzo czesto zataja. Mozna wiec podejrzewac, ze nie ma obecnie planow 1 koncepcji
transportowych likwidujacych przyczyny istniejacych problemow lub takich, ktorych
efektywnos¢ bylaby godna pochwaly. A przeciez jedynie likwidacja przyczyn pozwoli
negatywne zjawiska transportowe zahamowac, a nie tylko sttumic ich objawy. Z kolei
naprawde warte realizacji s tylko takie przedsiewziecia, na ktorych funkcjonowanie nie
trzeba w panice szuka¢ srodkow w kazdym nastepnym budzecie.

Koronny przyktad braku przezornosci 1 niedopasowania reakeji do potrzeb to
przygotowania do EURO 2012 (przyktad nie pochodzi z raportow obserwatorow).
Doswiadczenia krajow, ktore organizacje swiatowych lub kontynentalnych imprez
sportowych maja juz za soba wskazuja, ze wiekszos¢ gosci przyjezdza komunikacja
zbiorowa roznego rodzaju, nie samochodami. Stosunek osob przyjezdzajacych samo-
chodem do oso6b korzystajacych z transportu zorganizowanego wynosi czesto na-
wet 20:80. Tymczasem wiekszos¢ zaplanowanych w Polsce inwestycji do ukoncze-
nia przed 2012 r. to nowe drogi krajowe, wojewodzkie lub powiatowe. Wypada sko-
mentowac zartobliwie, ze by¢ moze zamys! strategiczny jest taki, ze Polacy w 2012 r.
przesiada si¢ do samochodéw 1 pojada po nowych drogach, uwalniajac dla przyby-
lych z innych krajow kibicow miejsca w istniejace; komunikacji publicznej.

Osiqgniecie 1. Wysoka ranga rozwoju transportu publicznego w miastach

Mozna stwierdzié, ze rozwdj transportu publicznego w miastach uzyskal juz taka
sama range, Jak rozwd) drog. Praktycznie nie ma w Polsce miasta, w ktorym wladze
twierdza, ze transport publiczny to zbedny balast, niepotrzebne obciazenie budzetu,
lub dziedzina, w ktorg 1 tak nie warto inwestowac. Wrecz przeciwnie: mowi sie, ze war-
to inwestowad, 1 sie inwestuje. Niechlubnym wyjatkiem sa wspomniane juz Gliwice,
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gdzie zamierza sie likwidowa¢ linie tramwajowe. Oto gars¢ pozytywnych przykladow.
Kielce zamierzaja oddac srodmiescie transportow1 publicznemu, znacznie ogranicza-
jac ruch samochodowy. Wroctaw planuje wdrozenie systemu sterowania ruchem, kto-
ry w sygnalizacji swietlnej da przywilej tramwajom. W Gdansku powstala nowa linia
tramwajowa, a wladze miasta obiecuja kolejne dwie. W wielu miastach modernizo-
wany jest tabor komunikacji miejskiej. Zaczyna sie méwic¢ o koniecznosci 1 mozliwo-
scl integracji systemow taryfowych komunikacji miejskich z kolejowymi w obrebie
miast, a takze o przystosowaniu kolei do potrzeb komunikacji miejskiej. Coraz wiecej
jest nowoczesnych ustug zwiazanych z kupnem biletow komunikacji miejskiej, a tak-
ze automatycznych systeméw sprzedazy — powszechnych w Europie Zachodniej,
a u nas niedawno wdrozonych w Warszawie 1, co zaskakujace, w duzo mniejszych
Kielcach. Znajduja sie tez pieniadze na te cele, cho¢ nalezy zastrzec, ze wiekszos¢
z nich to srodki pochodzace z Unii Europejskiej. Inwestycje tego typu finansowane
wylacznie przez samorzady lub rzad to obecnie rzadkosé, cho¢ na budowe drog srod-
ki wlasne czesto udaje sie znalez¢. Przykladem jest finansowany wylacznie ze $rod-
kow krajowych Narodowy Plan Przebudowy Drog Lokalnych (tzw. inwestycje sche-
tynowe), podczas gdy metropolitalne linie kolejowe takiego programu nie moga sie
doczekac (to skutek braku strategicznych 1 kompleksowych analiz w dziedzinie trans-
portu). Gléwnym osiagnieciem jest widoczna stala poprawa jakosci transportu pu-
blicznego w polskich miastach, przynajmnie; tych wiekszych.

Mozna przypuszczaé, ze w dziedzinie transportu publicznego w niedalekiej przy-
szloscl wydarzy sie jeszcze wiecej dobrego. Po pierwsze: wiele rozwiazan pozostaje
jeszcze na papierze. Po drugie: prawdopodobnie coraz czesciej wladze beda dostrze-
galy, ze nowe drogi nie pokonaly 1 nie pokonaja korkow, tak jak zauwazyt to juz pre-
zydent Gdanska, proponujac dwie kolejne nowe linie tramwajowe. Coraz czesciej do-
radzaja to takze wladzom nie tylko srodowiska ekologiczne czy spoleczne, ale row-
niez eksperci. Po trzecie wreszcie: predzej czy pozniej zmusza nas do tego czynniki
zewnetrzne w postaci srodowiskowych efektow nadmiernej motoryzacji — efekty te juz
sa negatywne, w wiekszoscl miast normy zanieczyszczen sa przekroczone, a wiec
po prostu motoryzacja szkodzi naszemu zdrowiu.

Osiqgniecie 2. Zahamowanie recesji w kolejnictwie

Na podstawie doniesien obserwatorow mozna wysnuc wniosek, ze transport kole-
jowy Jest przez wladze wojewddzkie postrzegany jako wazny czynnik rozwoju, zwlasz-
cza tam, gdzie faktycznie doswiadcza sie pozytywnego wplywu kolei na gospodarke
1 jakos¢ zycia. Jest tak w wojewodztwie swietokrzyskim, w ktérym znaczna liczba za-
ktadow przemystowych odbiera surowce lub wywozi produkty koleja. Liczne dzialania
na rzecz koler podeymuje takze wojewodztwo dolnoslaskie, w ktorym funkcjonuja po-
niemieckie linie kolejowe 1 swietne polaczenia chetnie wykorzystywane przez turystow
z Niemiec. Wojewodztwo mazowieckie dzieki inwestycji w kolej sciagnelo do Siedlec
inwestora — producenta taboru kolejowego, tworzac w ten sposob nowe miejsca pracy.
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Wyraznym, choc¢ nieobserwowanym w projekcie Eko-Herkules liderem w dziedzinie
kolejnictwa, w dodatku sprzegajacym ten fakt z budowa przemystu zaawansowanych
technologii, jest Kujawsko-Pomorskie. Funkqonu]aca tam fabryka taboru kolejowego
zrealizowala lub realizuje zamowienia na pociagi 1 tramwaje wysokiej jakosci z wszyst-
kich niemalze WOJewodztw w kra]u. Gorze] jestw WOJewodztwach, w ktorych kole] ni-
gdy nie stanowila waznego czynnika rozwoju; np. w wojewodztwie podlaskim prak-
tycznie nie dyskutuje sie o kolei 1 nie mysli o jej rozwoju — ten temat nie pojawil sie ani
razu w raportach obserwatora z tego regionu. Obserwator z Mazowsza zauwazyl na-
tomiast likwidacje polaczen kolejowych wlasnie na granicy z wojewodztwem podla-
skim, choc gorzej zachowaly sie w tym przypadku wladze wojewodztwa mazowieckie-
g0, nie zapewniajac pasazerom zadnego innego transportu w zamian. Ponadto w nie-
ktorych wojewodztwach, mimo poczatkowych oznak poprawy, odnotowano zjawiska
negatywne. W Slaskiem na poczatku 2008 r. uruchomiono kilkaset nowych polaczen
kolejowych, aby juz w grudniu skasowac ok. 20% istniejacych w tym wojewddztwie
polaczen pasazerskich. Przelamanie recesji nie moze zatem by¢ uznane za trwale.

Niepewnos¢ rodzi takze trwajaca 1 planowana modernizacja istniejacych lini ko-
lejowych. W' przypadku polaczenia kolejowego Warszawa—(Gdansk, rozpoczety
w 2008 r. remont linii kolejowej moze spowodowac znaczny odplyw pasazerow ko-
lei na rzecz podrdzy samochodem, bo w trakcie remontu czas przejazdu koleja stal
sie malo atrakcyjny. Tak stalo sie juz w wyniku remontu lini1 kolejowej z Warszawy
do Lodzi, ale niestety do dzis nie wiadomo, czy po jego przerwaniu na pewien czas
(w drugiej polowie 2008 r.) pasazerowie wrocili do podrozy kolejowych. Po remon-
tach przynajmniej czes¢ linii kolejowych powinna jednak odzy¢, co — by¢ moze — po-
ciagnie za sobg pozostale.

Osiqgniecie 3. Dziatajq unijne bodice na rzecz zréwnowazonego
transportu

Dzieki obszarom Natura 2000, przepisom unijnym w zakresie halasu, ochrony
powietrza oraz udzialu spolecznego, przy planowaniu rozbudowy sieci transporto-
wych na powaznie traktuje sie ograniczenia przyrodnicze 1 spoleczne.

Naysilniejszym bodzcem sa obszary Natura 2000. Dzieki nim eksperci w dziedzi-
nie transportu musza zastanawiac sie kilka razy nad spodziewanym wplywem propo-
nowanego polaczenia na srodowisko przyrodnicze 1 zwykle jest to korzystne dla sro-
dowiska, a czasem takze dla transportu. Ponadto koniecznos¢ zastosowania zasady
przezornoscl (przy potencjalnym naruszeniu spokoju Natury 2000) pozwala w pel-
ni uwzglednic¢ koszty zewnetrzne budowy infrastruktury transportowej. Wzrost kosz-
tow budowy drog, obecnie gléwny przedmiot narzekan inzynieréw transportu, to wla-
snie efekt uwzgledniania przy budowie infrastruktury kosztow zewnetrznych. Nawet
przejscie dla zwierzat to dodatkowy koszt, a zatem w koncu trzeba bedzie zdecydo-
wac¢, czy rzeczywiscie budowa tylu nowych polaczen jest oplacalna tak, jak pierwot-
nie przewidywano. Moze jednak nalezaloby lepiej wykorzystac istniejace polaczenia,
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albo w ogole zmienic srodek transportu? Na razie takie rozwazania jeszcze sie nie po-
jawlaja, ale moze si¢ to zmieni¢ juz wkrotce, wlasnie dzieki przepisom dotyczacym
Natury 2000. Warto pamietad, ze te dodatkowe koszty budowy przejs¢ dla zwierzat
to przeciez wieksze PKB, ktorym tak fatwo weiaz postugujemy sie, mierzac rozwdy,
chod nie jest to wskaznik rozwoju. Ktos te przejscia dla zwierzat wybudowal 1 na tym
zarobil, a zatem napedza gospodarke, nie rujnujac srodowiska. Czysty zysk.

Mniej widoczne w raportach sa dzialania zwigzane z przygotowywaniem 1 wdraza-
niem planow ochrony powietrza oraz planow ochrony przed halasem na obszarach,
na ktorych przekraczane sa normy tych oddzialywan. Zwykle s to obszary miejskie,
a przekroczenia owych norm wiaza sie gléwnie z oddzialywaniem transportu na sro-
dowisko, w przewazajace) mierze transportu samochodowego. Dzialania wskazane we
wspomnianych planach sa zatem rozwigzaniami majacymi wplyw na systemy transpor-
towe 1 mogacymi przeksztalcic je w bardziej zréwnowazone wersje tych systemow.
Obecnie trudno ocenié, czy tak sie rzeczywiscie dzieje, ale w Warszawie, gdzie Plan
Ochrony Powietrza obowiazuje od konca 2007 r., nic specjalnego sie w systemie
transportowym 1 planach miasta nie zmienito. Moze jednak jakas zmiana nastapi, bo
Komisja Europejska juz wszczela przeciwko Polsce postepowanie ostrzegawcze z po-
wodu niespetniania uninych postanowien dotyczacych ochrony powietrza.

Wreszcie w Komisji Europejskiej znalazly takze oparcie spolecznosci 1 stowarzy-
szenia dazace do realizacji lepszych inwestyc)i transportowych lub zmniejszenia ich
negatywnego wplywu na srodowisko 1 zycie cztowieka. Dzieki Komisji przepisy do-
tyczace spolecznego udzialu w przygotowywaniu inwestycji nie sa catkowita fikcja
1 — szczegolnie w zakresie przedsiewzie¢ dofinansowywanych z funduszy unijnych
— sa przestrzegane.

Osiqgniecie 4. Widoczne miejsce transportu rowerowego

Stale zyskuje na znaczeniu transport rowerowy, nie tylko w aspekcie turystycz-
nym, ale takze czysto transportowym. Jest to zauwazalne zwlaszcza w miastach, cho¢
poza miastami rowerzystow nie jest wcale mniej. Ten niepozorny, ale najbardzie;
przyjazny srodowisku srodek transportu zyskat wiele na znaczeniu, co warte jest pod-
kreslenia, nie ze wzgledu na naciski zewnetrzne, ale glownie dzieki pracy pozarzado-
wych organizacji krajowych, a nierzadko takze osob niezrzeszonych. W tej dziedzinie
postep jest znaczny. Po pierwsze: rowerzysci coraz smielej poruszaja sie po polskich
miastach, czasem nawet zabierajac nieco miejsca na ulicach kierowcom samochodow.
Budzety na infrastrukture rowerowa rosng — w 2009 r. w Krakowie 1 Warszawie
przeznaczono na nig jeszcze wiecej funduszy niz w 2008 r. Powstaja juz nie tylko
specjalne drogi rowerowe, ale tworzone sa warunki do bezpiecznego poruszania sie
na rowerze po jezdniach, np. pasy rowerowe. Pojawiajg sie takze inicjatywy dotycza-
ce publicznych parkingéw dla rowerow czy publicznych wypozyczalni rowerowych
— w Krakowie dwie automatyczne wypozyczalnie juz funkcjonuja.
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Podsumowanie

W monitoringu zrownowazonego rozwoju prowadzonym w ramach projektu
Eko-Herkules zagadnienia transportowe zajely wiele miejsca. Obecnie codziennie
ukazuje sie w prasie wiele informacji na ten temat — niekiedy jest to kilkadziesiat
doniesien o roznych przedsiewzieciach transportowych. Coraz wiecej sie takze bu-
duje 1 modernizuje — mozna méwic o Polsce jako wielkim transportowym placu bu-
dowy. Kraj az huczy od dyskusji 1 rozmaitych opinii na te wlasnie tematy. Co wy-
niknie z tych dyskusji oraz z inwestycji — zgadna¢ nie sposob, zwlaszcza ze od daw-
na nie ma u nas jednoznacznie okreslonej wizji przyszlego systemu transportowe-
go. Kazda nowa ekipa rzadowa zamykata nie do konca napisang jeszcze przez eki-
pe poprzednia strategie rozwoju transportu. Obecnie réwniez jest przygotowywa-
na taka strategia, nawet z wyrazeniem ,,zrownowazony rozw¢)” w tytule. Czy nie
za pozno? | czy znéw nie na prozno?

Wyniki monitoringu pokazuja, ze taka strategia jest potrzebna, ale powinna by¢
doglebnie przedyskutowana 1 mie¢ mocne podstawy umozliwiajace jej wdrozenie nie-
zaleznie od tego, kto bedzie decydowal, a kto protestowal przeciwko decyzjom. Tyle
inwestycji musi przeciez dokads prowadzic, a nie tylko ,,obwodzic”...
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8. ZROWNOWAZONA ENERGETYKA,
CZYMZE ONA JEST DLA POLSKI?

Andrzej Kassenberg®?

Od kilku miesiecy przez media przetacza sie dyskusja na temat obecnego stanu
1 przyszlosci energetyki w Polsce. Najpierw duzo zainteresowania 1 emocji wzbudzat
pakiet energetyczno-klimatyczny, a obecnie wzbudza je energetyka jadrowa: czy sta-
nie sie w Polsce koniecznoscia, czy nie? W obu przypadkach zdecydowanie wiece)
miejsca poswieca sie propozycjom rzadowym, nie dajac szansy na swobodng wymia-
ne pogladow roznych stron 1 grup zainteresowanych ta tematyka. Propagandowe
wrecz wsparcie mediow dla programu tworzenia w Polsce energetyki jadrowe; wy-
raznie pokazuje, ze istnieje silne politycznie lobby, ktore jest szczegolnie zaintereso-
wane ta energetyka w naszym kraju. Pod jego wplywem w styczniu br. rzad przyjal
uchwale o przygotowaniu programu budowy energetyki jadrowej — stalo sie to
przed ukazaniem 1 poddaniem konsultacjom spotecznym, by nie wspomniec o przy-
jeciu ostatecznej wersji projektu Polityki energetycznej Polski do 2030 roku. Przy-
kladem dzialania tego lobby jest utworzenie stowarzyszenia ,,Ekolodzy na rzecz
energetyki jadrowe)” — jego tworcy maja nadzieje stworzy¢ wrazenie, ze znacz-
na czes¢ ekologow wspiera energetyke jadrowa. Jednoczesnie poczytne gazety co-
dzienne wyraznie opowiadaja sie za programem rzadowym 1 nie publikujg tekstow
prezentujacych inny punkt widzenia. Skutkiem tej skomasowane] propagandy (a nie
debaty, ktora rzad zapowiadal we wczesniejszych projektach Polityki energetycznej,
gdyz taka debata nie miala miejsca) rosnie udzial zwolennikéw energetyki jadrowe;
w Polsce. Wedlug badania wykonanego na zlecenie Panstwowej Agencji Atomisty-
ki, w grudniu 2008 r. odsetek odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” 1 ,,racze;j tak” na py-
tanie: Czy Pana(i) zdaniem Polska powinna w najblizszym czasie zbudowa¢ elek-
trownie jgdrowe? wyniost 47%. ,,Zdecydowanie nie” albo ,raczej nie” odpowie-
dzialo 38% respondentéw. Na pytanie sprawdzajace: czy elektrownia moglaby by¢
budowana w poblizu miejsca zamieszkania respondenta (sformutowanie pytania
wskazuje na brak profesjonalizmu autoréw badania®®) — ,,zdecydowanie tak” lub
sraczej tak” odpowiedzialo 43% respondentow.

Inaczej prezentuje sie to poparcie w badaniach poziomu swiadomosci ekologicz-
nej spoleczenstwa przeprowadzonych w kwietniu 2008 r. 1 w tym samym miesigcu
w 2009 r. na zlecenie Instytutu na rzecz Ekorozwoju. Pytanie postawiono w odmien-

52 Wspélzatozyciel 1 prezes Instytutu na rzecz Ekorozwoju. Z wyksztalcenia geograf, doktor nauk technicznych spe-
cjalizujacy sie w tematyce integracji polityki klimatycznej z politykami energetyczna i transportowa.

53 Pytanie brzmiato: Gdyby w poblizu miejscowosci, w ktérej Pan(i) mieszka, zaplanowano budowe elektrowni ja-
drowej 1 zapewniono mieszkancom tansza elektrycznos¢, nowe miejsca pracy 1 rozwdj regionu, to czy poparl(a) by
Pan(i) taka inwestycje, czy nie?
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ny sposob: Jaki rodzaj polityki energetycznej powinien byé w Polsce rozwijany w nie-
dalekicj przysztosci? Respondenci uznali, ze powinno sie zwrdcic szczegolng uwage
na przedstawione w tabeli 4 rodzaje energetyki.

Tabela 4. Preferencje Polakéw co do kierunkéw rozwoju energetyki w Polsce

. . Badanie z kwietnia 2008 r. Badanie z kwietnia 2009 r.
Rodzaj energetyki (% odpowiedzi) (% odpowiedzi)

Energetyka odnawialna 43,5 40,6
Oszczedzanie energii 22,6 17,8
Energetyka jadrowa 14,1 23,7
Energetyka oparta na weglu 6.8 6.2
kamiennym i brunatnym ' '

Energetyka oparta na ropie 93 95
naftowej i gazie ziemnym ’ ’

Trudno powiedzieé 3,6 9,2

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan InE.

Poréwnanie tych dwoch wynikow wykazuje, ze dzialania agresywnej propagandy
odnosza swoj skutek, gdyz w ciagu jednego roku udziat osob popierajacych energety-
ke jadrowa wzrdst o blisko 10 punktow procentowych.

To co dzisiaj Polsce jest potrzebne, to rzetelna analiza naszej sytuacji, mozliwo-
sc1 oraz uwarunkowan wykorzystania tych mozliwosci. W ocenie uwarunkowan
na pierwszy plan zdecydowanie wysuwa sie koniecznos¢ spetnienia wymogow ochro-
ny klimatu, ktore powoli zaczynaja stawac sie predominantq podeymowanych decyzj
gospodarczych w skali kraju (ale nie tylko w kraju, ale takze np. w UE). Innymi sto-
wy, strategie rozwoju gospodarczego na roznych poziomach, dotyczace réznych dzie-
dzin, musza rozpoczynac sie od okreslenia puli dopuszczalnej emisji gazow cieplar-
nianych w danej dziedzinie, aby mozna bylo taka czy inna dziatalnos¢ rozwiac.

Jezeli spojrzymy na emisje gazéw cieplarnianych, to zobaczymy sytuacje nastepujaca:

® Emls]a CO w Polsce:
— 1988 (rok(t)azowy dla Polski) — 563 mln ton
— 1990 (rok bazowy dla UE) — 454 mln ton
—2007 — 399 mln ton
* Cel Protokotu z Kioto (srednia z lat 2008-2012) — nie wiecej niz 529 mln ton
* Prognoza rzadu na 2020 r. (z 2006 r.; dla Sekretariatu UNFCCC)
— 479 mln ton
* Prognoza rzadu na 2013 r. (po wydatkowaniu funduszy UE) — 500 mln ton
* Polityka klimatyczna Polski przyjeta przez rzad w 2003 r. — redukcja GHG
0 40% w latach 1988-2020, czyli 338 mln ton CO,
* Cel Pakietu klimatyczno-energetycznego UE — redukqa GHG o 20-30%
w latach 1990-2020, czyli dla Polski ok. 363-318 mln ton CO,
* Cel panstw rozwinietych na rok 2050 — redukcja GHG o 60- 80% w stosun-
ku do 1990 r., czyli dla Polski ok. 182-91 mln ton COZeq
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Dokonanie tak zasadniczego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych oznacza
rozpoczecie budowania w Polsce gospodarki niskoweglowe;. Ze wzgledow gospodar-
czych 1 spotecznych taki proces powinien trwac¢ 10-20 lat, ale nalezy zapoczatkowac
go w odpowiednim momencie — op6znienia beda bardzo drogo kosztowac.

Na to nowe uwarunkowanie wyjsciowe naklada si¢ obecny stan sektora energe-
tycznego w Polsce. Pod tym wzgledem sytuacja jest bardzo trudna, o czym swiadcza
nastepujace problemy/dylematy wymagajace pilnego rozwiazania:

* Glownym problemem polskiej energetyki jest jej niska wydajnos¢ (produk-
tywnosc), na co naklada sie niska efektywnos¢ wykorzystania (uzytkowania)
energil. Wedlug Fundacji na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii po-
tencjal oszczedzania w perspektywie roku 2020 wynosi 26,8 TWh/r energii
elektrycznej 1 512,9 PJ/r w formie paliw 1 innych form energii®.

* W polskiej energetyce istnieja ogromne dysproporcje techniczne: jej struktu-
ra techniczna nie jest dostosowana do potrzeb funkcjonalnych 1 wymagan od-
biorcow. Dotyczy to zaréwno mocy wytworczych 1 ich rozmieszczenia, jak
1 sieci przesylowych. Na przyktad w 2010 r. 39% blokow energetycznych be-
dzie mialo ponad 40 lat.

* Polska energetyka przechodzi powazny kryzys ekonomiczny.

* Niedzialajaca lub niepelna legislacja utrudnia funkcjonowanie sektora; wielu
rozwiazan nie dopracowano, a niektorych brak.

* W sektorze energetycznym, szczegolnie w jego czesci sieciowe], weiaz funk-
cjonuje ,,kultura monopolu”, a nawet urzedu.

* Przy dzisiejszym poziomie techniki potencjal energetyki odnawialnej jest zna-
czacy. Jej udzial moze osiagnac 46% zuzycia energii pierwotnej dzisiaj (po-
tencjal techniczny), a potencjal rynkowy na rok 2020 szacuje sie na bli-
sko 22%, z czego dzisiaj wykorzystujemy ponizej 1/5.

* W sektorze transportu zmiany prowadzace do nadmiernej dominacji samo-
chodu nad innymi formami przemieszczania sie prowadza do znacznego
wzrostu zuzycia paliw transportowych.

Na sytuacje krajowa nakladaja sie uwarunkowania zewnetrzne, a przede wszyst-
kim: proces globalizacji wraz z nasilajacym sie kryzysem finansowym oraz polityka
energetyczno-klimatyczna UE — to wszystko w warunkach braku rzeczywistej (a nie
deklaratywnej!) integracji europejskiej w sektorze energetycznym.

Zbudowanie zréwnowazonej energetyki wymaga — poza uwzglednieniem stanu
obecnego 1 nowych uwarunkowan oraz koniecznosci zaspakajania potrzeb gospodar-
czych 1 spolecznych — podporzadkowania sie kilku istotnym zasadom, ktére narzuca-
ja inny paradygmat rozwoju tego sektora. Sa to:

54 Raport. Potencjal efektywnosci energetycznej i redukcji emisji w wybranych grupach uzytkowania energii. Droga
naprzéd do realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego. Polski Klub Ekologiczny, Okreg Gérmoslaski, Funda-
cja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, INFORSE, European Climate Foundation, Katowice 2009.
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* Wysoka efektywnosé¢ energetyczna stylu zycia, czyli energooszczedne
zachowania spoleczenstwa 1 podmiotow gospodarczych, w tym odpowiednie
dokonywanie zakupow nosnikoéw energii 1 produktow lub urzadzen zuzywa-
jacych energie (wymaga to wysokiej swiadomosci ekologiczney).

* Wysoka efektywnosé koncowego uzytkowania energii, czyli tworze-
nie warunkow do stosowania rozwigzan (urzadzen) umozliwiajacych efektyw-
ne uzytkowanie energii (a wiec tworzenie zachet do produkowania takich urza-
dzen 1 do ich kupowania, a takze efektywnego uzytkowania takich urzadzen).

* Wysoka sprawnosé¢ wytwarzania i przesylania energii, czyli mozli-
wie efektywne wykorzystywanie zasobow energetycznych (w tym koogenera-
cja) oraz odchodzenie od paliw kopalnych, nieodnawialnych, co oznacza za-
réwno popieranie wytwarzania energii elektrycznej 1 cieplnej w skojarzeniu,
jak 1 dominacje wykorzystywania surowcow odnawialnych. Niezbedne jest
przyblizanie zrodel energii do jej uzytkownikow (upowszechnianie energety-
ki rozproszonej — tzw. male systemy energetyczne) oraz wysoce efektywne
przesylanie energii (minimalizacja strat).

* Ponoszenie pelnych kosztow wytwarzania, dystrybucji i1 uzytkowa-
nia energii oraz paliw, czyli uwzglednianie pelnych kosztow w cenach paliw,
wraz z tzw. kosztami zewnetrznymi zwigzanymi z degradacja srodowiska (np.
kosztami skutkow zamian klimatycznych w postaci powodzi, susz, huraganow)
oraz niekorzystnym oddzialywaniem energetyki na ludzi 1 dobra materialne (np.:
kosztami leczenia, utracone; wydajnosci, stratami w rolnictwie 1 lesnictwie lub
powodowanymi przez uszkodzenie budynkdw, drog, mostéw, urzadzen).

* Ksztaltowanie zrownowazonej mobilnosci, czyli podejmowanie dzia-
lan stuzacych ograniczeniu zuzycia energii przez transport.

Biorac pod uwage dzisiejsza sytuacje oraz uwarunkowania rozwoju energetyki wy-
korzystujacej poszczegolne nosniki energii, mozna przeprowadzi¢ uproszczona jako-
sciowa ocene korzysci 1 mozliwosci wdrazania poszczegdlnych rodzajow elektroener-
getyki. W tabeli 5 porownano pie¢ nosnikow energii (w tym oszczedzanie jako ,,ne-
gawaty”>’) z punktu widzenia 11 kryteriéw, szacujac w trzystopniowej skali wplyw
poszczegolnych nosnikow energii na rézne dziedziny zycia.

Analizowane w perspektywie co najmniej 20 lat wnioski z poréwnania sugeruja
nastepujaca mozliwos¢ rozwoju polskiej elektroenergetyki:

* wzrost efektywnosci, ktory jest mozliwy od zaraz (np. poprzez wprowa-
dzenie bialych certyfikatéw®®), korzystnie wplywajacy na mozliwos¢ ochrony
klimatu 1 tworzenie miejsc pracy, wspierajacy przedsiebiorczosé, 1 to przy ni-
skich kosztach inwestycyjnych 1 braku kosztow eksploatacyjnych, a takze
przy poparciu spolecznym;

55 Termin ten okresla zaoszczedzone jednostki mocy.

56 System Bialych Certyfikatéw stuzy do wspierania inwestycji poprawiajacych efektywnos¢ energetyczna 1 realizuje
wskazania Dyrektywy 32/2006/WE. o efektywnosci energetycznej.
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Tabela 5. Ocena jakosciowa poszczegolnych nosnikow energii elektrycznej
z punktu widzenia ich wdrazania

. .| Surowce . Energia

Kryteria oceny Oszczedzanie odnawialne Wegiel Gaz jadrowa
1. Wptyw na mozliwo$¢ ochrony klimatu dobry dobry staby Sredni dobry
2. Do$wiadczenie we wdrazaniu Srednie Srednie dobre Srednie stabe
3. Wpltyw na tworzenie miejsc pracy dobry dobry $redni Sredni staby
4. \I?rlgjig\\/,vvyr(];?q \;\i/rsn[ileranle rozwoju wiasnych, dobry dobry dobry sredni staby
5. Wplyw na obnizenie kosztow inwestycyjnych dobry $Sredni/staby | $redni dobry staby
6. Wplyw na obnizenie kosztéw eksploatacyjnych dobry dobry/$redni | $Sredni stabe dobry
7. Wplyw na atrakcyjnos$¢ inwestowania dobry dobry Sredni $redni staby
8. Wplyw na bezpieczenstwo energetyczne dobry dobry dobry staby $redni
9. Wplyw na czas uzyskania znaczacych efektow dobry dobry $redni dobry staby
10. Wptyw na przyzwolenie spoteczne, lokalne dobry Sredni Sredni dobry staby
11. Przygotowanie podstawy prawno-instytucjonalnej $rednie $rednie dobre | dobre/$rednie | stabe

Ocena syntetyczna* 3 28 25 23,5 16

* Wplyw dobry — 3 punkty; sredni — 2 punkty; staby — 1 punkt.

* pobudzenie aktywnosci w zakresie wykorzystywania odnawial-
nych zrédel energii, mozliwe juz w ciagu dwoch lat, korzystne dla mozli-
woscl ochrony klimatu, tworzenia miejsc pracy 1 popierania przedsiebiorczo-
sc1, przy niskich kosztach eksploatacyjnych 1 bardzo wysokim poparciu spo-
lecznym, cho¢ przy wysokich kosztach inwestycyjnych;

* restytucja mocy (w ciagu kilku lat lub dluzej) w warunkach oparcia ener-
getyki na weglu kamiennym 1 gazie oraz bardzo dyskusyjnym rozwoju ener-
getyki opartej na weglu brunatnym (z powodu znacznej degradacji srodowi-
ska oraz niecheci lokalnych spolecznosci do nowych odkrywek) 1 przy posia-
danym w tym zakresie doswiadczeniu 1 wspieraniu wlasnych, krajowych firm,
a takze przy wsparciu spotecznosci lokalnych, ale przy wysoce niekorzystnym
wplywie na klimat.

Energetyka jadrowa (oprocz zagrozen spowodowanych odpadami czy terrory-
zmem) ma te wade, ze nie jest ekonomicznie uzasadniona do 2030 r., a ponadto
na pierwsza elektrownie trzeba by czekac az 15-20 lat. Ten rodzaj energetyki gene-
ruje wysokie koszty inwestycyjne 1 okoloinwestycyjne, ogranicza finansowo rozwoj in-
nych, mniej kosztownych przedsiewzie¢, a takze nie pobudza rozwoju krajowych firm,
nie tworzy miejsc pracy, nie jest akceptowany przez spotecznosci lokalne, ale korzyst-
nie wplywa na mozliwosci ochrony klimatu 1 wykazuje niskie koszty eksploatacyjne.

Prace prowadzone w Instytucie na rzecz Ekorozwoju nad Alternatywnq politykq
energetyczng Polski do 2030 roku zostana zakonczone w potowie 2009 r. Zakonczo-
ne one zostang trzema publikacjami (raport techniczny, raport dla 0séb podejmuja-
cych decyzje oraz broszura dla spoleczenstwa), ktore beda ukazywac wyniki tych prac.
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9. NATURA 2000 NOWYM WYZWANIEM
DLA TURYSTYKI

Jolanta Kamieniecka®’

U podstaw tekstu ,,Natura 2000 a turystyka” lezy przestanie: Europejska sie¢ ob-
szarow Natura 2000°8 nie wszedzie na pewno jest, ale w wielu miejscach moze
by¢ szansa rozwoju 1 promocji turystyki w Polsce. Kolejna szansa, a nie bariera
— jak sadz1 wielu.

Jest szansa chociazby dlatego, ze turystyka przyjazna srodowisku (nie zaglebiajmy sie
w definicje) staje si¢ po prostu modna. Swiadczy o tym wzrost poziomu swiadomosci
ekologicznej spolecznosci turystyczne) swiata. Moze w stosunku do potrzeb przyrody
1 oczekiwan ekologow poziom ten podnosi sie zbyt wolno, ale czyni to systematycznie.

Filozofowie mowia, ze ogodlnoswiatowa zmiana w mentalnosci wspolczesnego
czlowieka polegajaca na ,,powrocie do Natury” to fenomen konca XX w.>?

Badania rynku wykazuja wzrost poziomu swiadomosci ekologicznej turystow,
glownie tych z krajow wysoko rozwinietych®.

Dla ruchu ekologicznego to po prostu filozofia zycia, ktora wyznacza czlowieko-
wi role opiekuna swiata, odpowiedzialnego za los obecnych 1 przyszlych pokolen,
za zycie na Ziemi.

Glos ,ekologéw”

Na dzialania na rzecz ochrony srodowiska skladaja sie liczne, od wielu lat podej-
mowane 1 realizowane inicjatywy adresowane do turystyki. Podejmuje je wiele orga-
nizacji pozarzadowych, szczegolnie dziatajacych na poziomie lokalnym, w regionach
cennych przyrodniczo. Wspolna cecha tych organizacji jest przekonanie o konieczno-
sci budowania pozytywnych relacji miedzy branza turystyczna a ochrona przyrody.

W pracach Instytutu na rzecz Ekorozwoju, prowadzonych na poziomie rozwiazan
systemowych, stawiane jest pytanie: Co ,,ekolog” powinien wiedzie¢ o specyfice bizne-
su turystycznego, a co organizator turystyki — ,,sprzedajgcy” walory przyrodnicze
— o ich wartosci wiedzie¢ musi? Poszukiwania odpowiedzi na to pytanie 1 proby jej
udzielenia wspomagaly tworzenie ,,programu ekologizacji turystyki”; postulowano

57 Geograf, specjalista do spraw turystyki 1 strategii rozwoju regionalnego w Instytucie na rzecz Ekorozwoju.

58 Europejska sie¢ ekologiczna specjalnych obszaréw ochrony Natura 2000 jest wprowadzana we wszystkich krajach
Unii Europejskiej 1 obejmuje obszary najistotniejsze dla zachowania zagrozonych lub bardzo rzadkich gatunkéw
roslin 1 zwierzat oraz siedlisk przyrodniczych majacych znaczenie dla zachowania wartosci przyrodniczych Euro-
py. Obszary kwalifikowane do sieci wyznaczane sa wylacznie na podstawie jednolitych kryteriéw naukowych za-

pisanych w Dyrektywie Rady z 1992 r. o ochronie siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory w Europie.

59 Skolimowski H., Waloszczyk K., Wyktady z ekofilozofii: Micjscem czlowicka jest Ziemia. Wydawnictwo Zielo-
ne Brygady, Krakow 2000.
60 Gérka K., Poskrobko B., Radecki W., Ochrona srodowiska. PWE, Warszawa 2001.
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nawet potrzebe sformulowania polityki ekologicznej gospodarki turystycznej, nawia-
zujac do Polityki ekologicznej panstwa®'.

Problematyke turystyki w swietle zasad zréwnowazonego rozwoju traktuje sie ja-
ko przefozenie istoty pojecia turystyki zrownowazonej do praktyki funkcjonowania re-
gionow, produktow 1 przedsiebiorstw turystycznych oraz ksztaltowania ekokadr dla
potrzeb turystyki. Jedna z najbardziej wspierajacych turystyke prac InE bylo promo-
wanie koncepcji zielonych miejsc pracy. Duzym wyzwaniem jest upowszechnianie
wiedzy o nowym systemie ochrony przyrody w Polsce 1 naswietlanie problemow ro-
dzacych sie na styku celéw powolywania do zycia obszarow Natura 2000 z ich go-
spodarczym uzytkowaniem, szczegolnie przez turystyke. Inicjatywa ta jest realizowa-
na poprzez portal ,,Natura 2000 a turystyka”®2 od 2005 r. 1 bedzie rozwijana w ra-
mach nowego projektu InE ,,Natura 2000 motorem zréwnowazonego rozwoju” 3.

Natura 2000 - szansa czy bariera?

Ustanowienie w Polsce sieci europejskich obszarow chronionych Natura 2000
jest nastepstwem naszego wstapienia do Unii Europejskiej. Nowa forma ochrony
przyrody, chronigca cenne gatunki 1 siedliska, czesto zajmuje tereny atrakcyjne tury-
stycznie. Wymogi ochronne takich obszarow staja sie nowym wyzwaniem dla dziala-
jacych w ich zasiegu organizatorow turystyki.

Dlaczego az wyzwaniem? Bo niewiele jest w terenie osob znajacych idee progra-
mu Natura 2000. Panuje raczej powszechne przekonanie, ze pod ochrona znajda sie
nowe wielkie obszary — na podobienstwo parkow krajobrazowych, lub ze ta nowa for-
ma ochrony to nowe rezerwaty, do ktorych turystom wstep bedzie wzbroniony — jak
do rezerwatow o najscislejszym rezimie ochronnym. Takie reakcje przynosi brak do-
brej znajomosci istoty ochrony w ramach sieci Natura 2000 najcenniejszych w Pol-
sce siedlisk 1 gatunkéw (w tym w sposob odrebny ptakow). By sie to zmienilo, po-
trzebna jest szersza wiedza 1 doswiadczenie, jak to mialo miejsce w innych krajach.
W starych krajach UE, pomimo starannie przygotowanej akcji informacyjnej, pierw-
sze reakcje samorzqdéw byly na ogot negatywne i to doktadnie z tych samych co u nas
powodéw. Sytuacja zmienila sie, gdy przyszly pierwsze, wymierne korzysci z poloze-
nia gmin w ostojach: znaczqce doplaty dla rolnikéw, dofinansowanie inwestycji infra-
strukturalnych, wzrost ruchu turystycznego i swojego rodzaju nobilitacja regionu. Dzis
we Frangji niektére gminy z wlasnej inicjatywy starajq si¢ o powiekszenie ostoi, prze-
ciwko ktérym poczgtkowo protestowaly. Zeby byé w zgodzie z rzeczywistoscig, trze-
ba przyznaé, ze zdarzajq sie réwniez sytuacje odwrotne "%,

61 Polityka ekologiczna paristwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016. Minister Srodowiska, Warszawa 2008.

62 http://www.natura2000.org.pl ;

63 Projekt rozpoczat sie | kwietnia 2009 r.; jest realizowany dzieki dotaci NFOSIGW. W jego ramach aktualizo-
wane 1 poszerzane beda tresci portalu oraz odbeda sie szkolenia branzy turystycznej 1 konkurs dla uczniéw gim-
nazjéw na promocje turystyczna wybranego obszaru Natura 2000.

64 Madejski A., Wypowiedz na konferencji z samorzadami lokalnymi. Warszawa 2007.
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Branza turystyczna winna wiec zauwazy¢, ze ochrona przyrody na obszarach Na-
tura 2000 obejmuje bogactwo przyrodnicze krajow UE, ze jest wyrazem ekopolityki
Wospolnoty, a przyjete cele tej koncepcji 1 metody sa nakierowane na wazne w skali
Europy gatunki 1 siedliska, ktorym trzeba zapewni¢ warunki przetrwania. Przeciw-
dzialanie ubozeniu réznorodnosci biologicznej na kontynencie europejskim jest jed-
nym ze strategicznych celow UE®.

Warto jednak wiedzie¢, ze w UE ochrona roznorodnosci biologiczne; jest celem
nadrzednym w stosunku do innych celow 1 zadan, np. gospodarczych. Turystyka mu-
s uzna¢ te nadrzednos¢, podobnie jak 1 inne branze gospodarki.

Turystyczne uzytkowanie obszaréw Natura 2000 a wymogi ich ochrony

Turystyczne wykorzystanie walorow obszaréw chronionych zawsze wiaze sie ze
spelmemem dodatkowych warunkow, co czesto ]est nielatwe 1 mechetme widziane.
Podobnie jest w odniesieniu do obszaréw Natura 2000: od przedsiebiorstw tury-
stycznych wymaga sie dostosowania dziatalnosci do wymogow prawidlowego poste-
powania wedlug ogolnoeuropejskich zasad odnoszacych sie do tej siec.

Zasada podstawowa, czyli traktowana jako konieczna, jest niepodejmowanie
dzialan mogacych w znaczacy sposob pogorszyc stan siedlisk przyrodniczych oraz sie-
dlisk gatunkow roslin 1 zwierzat, a takze wplynac negatywnie na gatunki, dla ktorych
ochrony wyznaczono dany obszar.

W dokumencie Plan dzialan do Strategii Ochrony Réznorodnosci Biologiczne;
UE sformulowano bezposrednie oczekiwania w stosunku do sektora turystycznego.
Zapisano, ze jednym z efektow realizacji celow Planu (celu A.4.4) beda:

Znaczqce postepy w perspektywie do 2010 r. i dalej — do 2013 r. w zakresie pro-
mocji turystyki, ktéra jest zréwnowazona ekologicznie, a szczegélnie by:

o Wytyczne w sprawie zréwnowazonej turystyki” przygotowane w ramach
wdrazania Konwencji o réznorodnosci biologicznej®® byly w odpowiedni spo-
s6b zaadaptowane i wdrazane przez wszystkich kluczowych interesariuszy
sektora turystycznego,

* promowane byly i wykorzystywane dobre przyklady dzialan z zakresu zréw-
nowazonej turystyki.

Teoria 1 praktyka nakazuja, by do wrazliwosci chronionych siedlisk 1 gatunkow
oraz zasad koniecznych do ich ochrony dostosowac intensywnos¢ ruchu turystyczne-
go, terminy penetracji turystycznej, lokalizacje urzadzen turystycznych, rodzaj im-
prez. To wymaga ksztalcenia fachowcow — interpretatorow przyrody zdolnych
do tworzenia nowych produktow turystycznych lub wzbogacania produktow starych
o nowe trescl, jakich dostarcza poznawanie osobliwosci obszarow Natura 2000.

65 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju dla Unii Europejskiej ,,Zréwnowazona Europa dla lepszego swiata”. UE,
Goteborg, czerwiec 2001 [oryg. Communication from the Commission A Sustainable Europe for the Better World:
A European Union Strategy for Sustainable Development. Brussels, 15.5.2001; COM (2001) 264 final].

66 CBD Guidelines on Biodiversity and Tourism Development. Montreal 2004.
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Unikanie potencjalnych zagrozen 1 konfliktow wymaga od organizatorow turysty-
ki 1 turystow zdobywania wiedzy o sieci Natura 2000 oraz o uwarunkowaniach roz-
woju na obszarach Natura 2000, a takze o potencjalnych zagrozeniach. Nalezy nie-
zwlocznie przystapi¢ do szkolen w zakresie tworzenia proekologicznych produktow
w regionach powiazanych z obszarami Natury 2000, upowszechnia¢ wiedze o Na-
turze 2000 1 o tym, jak mozna ja w turystyce wykorzysta¢ — bez wstydu, bo jest to dla
wielu osob nowa problematyka. Potrzebna jest jednak do tego specjalistyczna infor-
macja o Naturze 2000, opracowana dla branzy 1 klientow turystyki.

W regionach, w ktorych istnieja obszary Natura 2000 potrzebna jest natomiast
integracja polityk turystycznej 1 ochrony srodowiska. Taka integracja moze przeja-
wiac sie we wspomaganiu przedsiebiorcow 1 organizacji pozarzadowych na poziomie
lokalnym, gdy ich dziatania odnosza sie do obszarow Natura 2000.

Natura 2000 - nowa marka ekoturystyczna
Aby hasto ,,Natura 2000” nie bylo sloganem, a stanowilo rzetelnie wypracowa-

na marke®’, potrzebne jest nawiagzanie wspélpracy samorzadéw terytorialnych 1 gos-

podarczych z bogatymi w doswiadczenie 1 kompetencje parkami narodowymi 1 kraj-
obrazowymi oraz pozarzadowymi organizacjami ekologicznymi krajowymi 1 zagra-
nicznymi, wspolpracy dotyczacej praktycznej edukac)i w dziedzinie zasad gospodaro-
wania w obszarach Natura 2000. Nauki, wymiany pogladow 1 doswiadczen, gora-
cych dyskusji 1 debat nigdy nie jest za wiele.
Ale czy da sie udowodni¢ teze, ze obszary Natura 2000 sa ekskluzywnym walo-
rem turystycznym? Jesli tak, to:
1) beda nowa szansa na nie tylko ilosciowe, ale 1 jakosciowe wzbogacanie pro-
duktow turystycznych;
2) stanowliac w przysziosci ok. 20% powierzchni kraju, moga z powodzeniem
stac sie nowa marka polskiej turystyki przyjaznej srodowisku,
3) objete nie tylko ochrona, ale 1 promocja turystyczna, wzmocnia zrownowazo-
ny rozwoj regionéw cennych przyrodniczo 1 — co zwykle idzie w parze
— atrakcyjnych turystycznie.
Argumentow za stusznoscig powyzszych tez dostarcza obserwacja.

Ad 1. Wezesniej czesto tylko deklaratywny, pozytywny stosunek do ochrony srodowiska
1 zrownowazonego rozwoju jest wyplerany przez coraz wiecej dzialan branzy tury-
styczne) faktycznie ukierunkowanych na minimalizowanie Zrodet zagrozen ze strony
gospodarki turystycznej (m.in. na prawidlowa gospodarke odpadami, oszczedzanie
energli, organizacje zintegrowanych systemow transportu w centrach rozrzadowych
ruchu turystycznego, opracowywanie 1 organizowanie ofert ekoturystycznych).

67 Najczescie) spotykana definicja marki méwi o tym, ze marka to nazwa, termin, symbol, wzor (lub ich kombina-
cja), stworzone w celu identyfikacji débr lub ustug sprzedawcy 1 wyréznienia ich sposrod konkurencji (PART:
http://part.com.pl/web/content/view/3/26/).
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Ad 2. Udzialu obszaréw Natura 2000 w powierzchni regionéw o wysokich walo-
rach wypoczynkowych 1 krajoznawczych jeszcze chyba nikt nie policzyl, ale wia-
domo, ze docelowo bedzie on wiekszy niz obecny udziat obszarow prawnie chro-
nionej przyrody w ogolnej powierzchni kraju.

Ad 3. Od kilku juz lat promocja produktow turystycznych, poprzez ich scisly zwia-
zek z pieknym 1 czystym srodowiskiem, zmienia sie w formie 1 tresci; na targach
turystycznych, w zasadach kategoryzacji, na uzywanych materiatach 1 urzadze-
niach pojawiaja sie certyfikaty 1 etykiety swiadczace o tym, ze produkty czy obiek-
ty turystyczne sa przyjazne srodowisku.

Klimat sprzyjajacy wzmocnieniu wymienionych kierunkow dziatan buduja w Pol-
sce takze dokumenty polityczne. Dwa, ktore najbardziej kierunkowo uymuja stosunek
turystyki do srodowiska przyrodniczego, to:

Dokument krajowy
Dokument rzadowy przyjety 26 wrzesnia 2008 r. przez Rade Ministréw na wnio-

sek Ministra Sportu 1 Turystyki ,,Kierunki rozwoju turystyki do 2015 roku”, w kto6-

rego wstepie stwierdza sie: Dokument zwraca uwage nie tylko na wewnetrzng spéj-
nos¢ podejmowanych dzialan, ale takze na efekt synergii pomiedzy turystykq a srodo-
wiskiem przyrodniczym, kulturq, rozwojem spolecznym,...

Dokument Unii Europeiskiej
Komunikat Komisji Europejskiej z 19 pazdziernika 2007 r. ,,Agenda dla zrow-

nowazonej 1 konkurencyjnej turystyki europejskie)”®, w ktorego wstepie zapisano:

Agenda stanowi dalszy wklad we wdrazanie nowej strategii lizbonskiej na rzecz wzro-

stu gospodarczego i zatrudnienia oraz nowej strategii zréwnowazZonego rozwoju.

W pierwszym punkcie Agendy stwierdza sie: Stworzenie wlasciwej réwnowagi po-

miedzy korzysciami dla turystéw, potrzebami srodowiska naturalnego i kulturowego

oraz rozwojem i konkurencyjnosciq osrodkéw turystycznych i przedsiebiorstw wymaga
zintegrowanej i calosciowej koncepcji politycznej, w ramach ktérej wszystkie zaintere-
sowane podmioty dgzq do realizacji jednakowych celéw.

Najbardziej aktualnym przedsiewzieciem, o ktdrym mozna powiedziec, ze tworzy do-
bry klimat dla praktyki wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju poprzez turystyke,
jest EDEN — Miedzynarodowy Konkurs na Najlepsze Europejskie Destynacje®, zapo-
czatkowany przez Komisje Europejska w 2006 r. W konkursie moga wzia¢ udziat
wszystkie kraje czlonkowskie. Tegoroczna edycja jest poswigcona obszarom chronionym,
w tym obszarom nalezacym do siect Natura 2000, jest wiec powlazana z roznorodnymi
formami ochrony dziedzictwa przyrodniczego. W Polsce konkurs wlasnie trwa.

68 Komunikat Komisji Agenda dla zréwnowazonej i konkurencyjnej turystyki europejskiej. Bruksela, 19.10.2007.
KOM (2007) 621 wersja ostateczna [oryg. Agenda for a sustainable and competitive European Tourism]. Do-
stepna na stronie Komisji Europejskiej http://ec.europa.eu/enterprise/tourism/documentation/communica-
tions/commission_communication_2007/index_en.htm

69 Zgodnie z oficjalng informacja o konkursie EDEN, destynacja turystyczna to obszar atrakcyjny dla odwiedzaja-
cych, obejmujacy zakwaterowanie, atrakcje turystyczne 1 ustugi wspomagajace. Moze by¢ okreslona za pomoca
granic fizycznych, tematycznych lub administracyjnych i obejmowa¢ grupe charakterystycznych wyobrazen 1 jako-
sci, ktore daja jej tozsamosé/rozpoznawalnosé mark.
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10. KLASTER JAKO ROZWIAZANIE
WSPIERAJACE TWORZENIE
PRZYJAZNYCH SRODOWISKU

MIEJSC PRACY
Jacek Jakubiec”®

Inicjatywa pod haslem ,,KLASTER KARKONOSKI” z jej pelng nazwa: ,,SLASKIE ELIZJUM
— KRAINA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU? to jeszcze nie projekt, a tylko zarys pewnej kon-
cepaji, planowany eksperyment, ktérego zalozenia zastugujq na oméwienie. W czasie pisania tego tekstu

(wiosna 2009) inicjatywa jest nadal dyskutowana. Z pewnosciq warto bedzie obserwowaé dalsze jej losy.

Kilka refleksji o zielonych miejscach pracy

Przyjazne dla srodowiska, czyli tzw. zielone miejsca pracy, to w dziejach ludzkie;
cywilizagi nic nowego. Historia Homo sapiens, a dokladniej homo faber, zatoczyta
krag. Nasi praprzodkowie byli ,,ekologami” we wszystkim, co czynili, chociaz nie
w 1mie jakichs idei, ale po prostu dlatego, ze inaczej niz w zgodzie z Naturg zy¢
1 przetrwac nie mogli. Ich codzienna aktywnosc przez wiele tysiacleci umozliwialy me-
tody, techniki, rozwigzania materialowe, z czasem tez narzedzia, ktore dzis smiato
mozna nazwac ,,zielonymi’ .

Przejawy erozji tej cudownej, bo naturalnej racjonalnosci pojawily sie stosunkowo
niedawno 1 coraz wyrazniej dawaly o sobie znaé, az do wystapienia katastrofalnych
skutkow w skali globalnej. ,,Myslacy” pono¢ gatunek ludzki zaczat je dostrzegac, z co-
raz wieksza zgroza, dopiero w potowie minionego wieku. Raporty Klubu Rzymskiego,
Apel Sztokholmski, kolejne Szczyty Ziemi, konferencie ONZ, ruchy ekologiczne,
Greenpeace, WWF, alterglobalizm itd. dowodza, ze cywilizacja uaktywnita ,,bariery
immunologiczne”, niezbedne dla ratowania sie przed najgorszym. Dzis ludzkos¢ jest
skazana, 1 to nieodwolalnie, na coraz bardziej radykalna ,,ekologizacje” swego funkcjo-
nowania na Ziemi. Dotyczy to zwlaszcza wszelkiej aktywnosci produkeyjnej czy ustu-
gowej. Powrot do zielonych miejsc pracy jest zatem koniecznoscia. Jego poczatki juz wi-
da¢: dowodza tego m.in. sygnaly dochodzace z USA — kraju, ktory w globalnej, eko-
logicznej destrukeji ma szczegolnie duzy udzial. W programie walki z kryzysem prezy-
dent Barrack Obama wyraznie zapowiada preferencje dla proekologicznych segmentow
produkgji oraz tworzenie wlasnie w nich, na wielka skale, nowych miejsc pracy.

Polski dorobek w tej dziedzinie jest ciagle nader skromny, wrecz sladowy. Przy-
czyny tego stanu rzeczy sa zlozone, ale z pewnosciag mozna do nich zaliczy¢ brak wy-

70 Architekt, spoleczny kustosz Dworu Czarne. Od 1990 r. prezes Zarzadu Fundacji Kultury Ekologiczney (FKE)
w Jeleniej Gorze; czlonek Ashoki — Swiatowej organizacji zrzeszajacej osoby okreslane jako ,,innowatorzy pro pu-
blico bono”.

90



BAROMETR ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU...

probowanych wzorcow kompleksowego dzialania 1 praktycznych narzedzi skuteczne-
go wdrazania ekorozwoju’!

Dojrzewajaca w Jeleniej Gorze inicjatywa oparta na formule klastra moze zaowo-
cowac powstaniem pionierskiego laboratorium ekorozwoju 1 wzbogaci¢ lokalny rynek
pracy o wyraznie proekologiczne oferty, tworzac zielone miejsca pracy.

O formule klastréw

Formula klastréw robi dzis w swiecie kariere. O naukowych teoriach klastrow
mozna zapewne dlugo dyskutowad, ale to, co — w rozumieniu autora — jest istotne dla
praktyki, mozna ujac nastepujaco:

Klaster rodzi sie wowczas, gdy iles niezaleznych podmiotéw z réznych sektorow
czy branz, majacych niekiedy bardzo odmienne zadania 1 interesy, uznaje (mniej czy
bardziej formalnie), ze osiagniecie jakiegos szczegolnego celu, ktory warto uznac
za wazny 1 wspolny, wymaga porozumienia 1 Smielszych, skuteczniejszych (bo ,,dru-
zynowych”) dziatan. Klastry sa na ogol zwiazane ze sfera produkcji, ale sa 1 inne
przyklady: stynna Krzemowa Dolina powstala na styku biznesu 1 mysh naukowe.
W inicjatywach ,klastrowych” cenny moze by¢ takze udzial administracji lokalne;
1 panstwowe], sektora obywatelskiego, mediow...

Udziat w strukturze klastroweJ oznacza zgode na wejscie do zbiorowej gry, w kto-
rej interes wlasny ,,graczy” (obojetne, czy motywowanych komercyjme czy np. ide-
owo) zyskuje dodatkowe szanse urzeczywistnienia. Sytuacje ,,graczy” w dobrze po-
myslanym klastrze trafnie okresla angielskie okreslenie win-win; w takiej grze kazdy
jeJ uczestnik staje sie zwyciezca.

Geneza inicjatywy jeleniogérskiej

Nie jest przypadkiem, ze ten eksperyment jest zwiazany z Jelenig Gora.

Kto pamieta to miasto z powojennych dziesiecioleci, zrozumie, dlaczego. Lezacy
u stop Karkonoszy obszar, zwany niegdys Slaskim Elizjum 1 znany z funkei turystycz-
nych 1 uzdrowiskowych, tworzacy rekreacyjne zaplecze bogatego Berlina, w wyniku
stalinowskiego planu 6-letniego 1 tzw. socjalistycznej gospodarki planowej doswiadczyt
bezprecedensowych, niszczycielskich dziatan. Gdy w 1983 r. Polska Akademia Na-
uk przedlozyla wladzom PRL raport o stanie srodowiska w kraju, Kotlina Jeleniogor-
ska figurowala w nim na liscie 27 obszarow najwiekszego ekologicznego zagrozenia.

Nieco wczesniej, gdy pod ostong Solidarnosci rodzit sie obywatelski ruch ekolo-
giczny, glosno bylo o dwoch miastach: Krakowie z huta Skawina oraz Jeleniej Go-
rze z jej Celwiskoza. Stan nastrojow spolecznych byl taki, ze bardzo szybko powsta-
lo tu koto Polskiego Klubu Ekologicznego, ktorego aktywnos¢ umozliwita przygoto-
wanie wielkiej kampanii o zamkniecie kombinatu-truciciela. Zaplanowana na 17

71 Termin ,,ekorozwd)” uzywany jest zamiennie z terminem ,,rozwdj zrownowazony”, ktory w Polsce jest terminem
usankcjonowanym prawnie.
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grudnia 1981 r. kulminacje tej akeji uniemozliwito wprowadzenie 13 grudnia stanu
wojennego. Klub moglt wznowi¢ dziatalnosc¢ dopiero pod koniec lat 80-tych, ale mo-
bilizacja spoleczna przetrwala. Gdy rozpoczeto zbieranie podpisow pod petycja o za-
mkniecie Celwiskozy, w ciagu kilku dni zebrano ich ponad 12 000. Krotko potem
decyzja rzadu premiera Mieczystawa Rakowskiego doszlo do precedensowego w ska-
Ii kraju zamkniecia duzego zaktadu z przyczyn ekologicznych.

»Ekologiczny ferment” trwal 1 rozwijal sie w réznych formach. Mocnym oparciem
dla ,,zielonych idei” byt jeleniogorski wydzial Akademii Ekonomicznej z Wroclawia,
z niezwykle zaangazowanym malzenstwem naukowcow — Grazyna 1 Tadeuszem Bo-
rysami. Ekologiczne idee obecne byly w dziataniach jeleniogorskiego Teatru im. Cy-
priana Kamila Norwida, kierowanego wowczas przez Aline Obidniak, p6zniejsza
organizatorke popularnych ,biesiad ekologicznych” z udzialem m.in. takich postaci
jak Profesor Henryk Skolimowski. Dzialania te z duzym zaangazowaniem wspieral
tygodnik ,,Nowiny Jeleniogorskie” z jego redaktorem naczelnym — Januszem Rozla-
lem. Szczegolnie wazne wydarzenie nastapito 18 listopada 1988 r. W tym dniu,
w zabytkowym Dworze Czarne (uratowanym wczesniej od zaglady dzieki inicjatywie
kota PKE) zorganizowala sie w Jeleniej Gorze grupa zalozycielska Osrodka Kultu-
ry Ekologicznej ,,EKO”. W tym okresie nie rozwijal sie jeszcze sektor III w dzisiej-
szym rozumieniu (Jako szerokie spektrum organizacji pozarzadowych), zatem dla
nadania inicjatywie ksztaltu organizacyjnego postuzono sie kodeksem handlowym.
Ponad 90 o0s6b fizycznych 1 prawnych (zwanych wowczas jednostkami gospodarki
uspolecznione]) podpisalo wymowna w swej tresci deklaracje ideowa, tworzac spotke
z 0.0. 0 nazwie Osrodek Kultury Ekologicznej ,,EKO?”. I tak powstalo kilka pierw-
szych... zielonych miejsc pracy. Spotka O.K.E. ,EKO?”, startujaca z kapitatem 7,5
mln zl, w ciagu dwoch lat doszta do obrotow przekraczajacych 300 mln zl; wykony-
wala rézne ustugi, kontynuowata remont Dworu Czarne, a po przelomie politycz-
nym, gdy tylko stalo si¢ mozliwe tworzenie organizacji pozarzadowych, 1 sierp-
nia 1990 r. powolala do zycia Fundacje Kultury Ekologiczne.

Ponad 20 lat, jakie minely od zalozenia ,EKO”, to czas kolejnych zakretow
dziejowych, przyspieszonych 1 wielorakich przemian dokonujacych sie w naszym
kraju. Ewolucje przechodzi tez jeleniogdrski ruch ekologiczny. Odnosi sukcesy, po-
nosi porazki, a jego cennymi atutami sa pluralizm 1 trwanie — cho¢ w zmieniajacych
sie formach — ,,ekologicznego fermentu”. Sprzyja to kreatywnosci 1 pojawianiu sie
coraz to nowych, cennych inicjatyw, np. zawiazania sie miedzysektorowego poro-
zumienia ,,Partnerstwo dla regionu karkonoskiego”, ktorego produktem sa ,, Tezy
Karkonoskie”, wypracowane w toku publicznych debat, prowadzonych zreszta na-
dal na forum samorzadéw z terenu Kotliny Jeleniogorskiej. Dokument ten nie tyl-
ko opisuje wielorakie walory Kotliny 1 diagnozuje rozne aspekty jej obecnego sta-
nu, ale tez formutuje strategiczng wizje 1 zasady dalszego rozwoju, wskazujac kon-
kretne dzialania w wielu dziedzinach.
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Klaster Karkonoski: $lgskie Elizjum - Kraina Zréwnowazonego Rozwoju

Pomyst narodzit sie w 2007 r. podczas spotkan obywatelskiego EKO-FORUM
w Dworze Czarne. Jego zrodlem byl niedosyt zwiazany z ,, Tezami Karkonoskimi”.
Mowiono: Mamy oto atrakcyjng wizje, ale co robic, by ,, Tezy” nie staly sie kolejnym
ekspercko-obywatelskim elaboratem, jakich sporo zalega rozne szuflady 1 regaly, by
nie byla to kolejna, przystowiowa ,,para w gwizdek”?

Zaczely sie rozmowy o metodach, ktore pozwolilyby przygotowac, a nastepnie
przeprowadzi¢ proces urzeczywistnienia tej wizji. Pomocne okazaly sie doswiadcze-
nia czeskie. W czeskiej czesci Euroregionu Nysa do podobnych celéw, dotyczacych
glownie odnowy wsi, projektuje sie klaster miedzysektorowy. Wiasnie owa miedzy-
sektorowos¢ wydala sie szczegolnie interesujaca. Opracowany przez FKE model
Klastra Karkonoskiego jest ciagle tylko materialem do dyskusji, ale juz dzis moz-
na powiedzie¢, ze byl prezentowany w roznych gremiach 1 nie zostal w istotny spo-
sob zakwestionowany. Przeciwnie, jako pomyst na ,narzedzie” majace stuzy¢ prak-
tycznemu, sukcesywnemu urzeczywistnianiu strategii ,, I ez Karkonoskich”, spotyka
sie z zywym zainteresowaniem, zyskujac coraz szerszy krag sojusznikow.

Zalaczony na nastepnej stronie diagram (ryc. 6) prezentuje ogolny, uproszczony
model tego klastra. Przedstawia on (od gory):

1. Glowne wyzwania sformutowane jako trzy bloki kluczowych zadan.

2. Haslo-cel (Slqskle Elizjum — Kraina Zrownowazonego Rozwoju) symboll-
ZUche rezultat konkretyzaql giownych wyzwan 1 wskazumce mstrument 051q-
gniecia tego celu — klaster.

3. Trzy glowne filary klastra, na ktorych winno sie oprzec jego funkcjonowanie:

* centrum mozgoéw (ze sztabem dowodzenia),
* baze inwestorow 1
* baze finansowo-bankowa.

4. Najwazniejsze pola aktywnosci roznych podmiotow na rzecz realizac)i hasta-
-celu; w ramach tych pol dziala¢ beda firmy, instytucje, organizacje itd., kto-
re zadeklaruja swoj udzial w realizacji tej inicjatywy (grube strzatki skierowa-
ne w lewo 1 w prawo sygnalizuja otwartosc systemu).

5. Spoleczny kontekst inicjatywy (obrazuja go strzatki na dole schematu skie-
rowane ku gorze) to podkreslenie, ze Klaster Karkonoski jest emanacja ini-
cjatyw obywatelskich 1 ze winien stale funkcjonowac ,,przy otwartej kurtynie”.

6. ,,Konwent politykow”, czyli grono pozyskanych dla tego eksperymentu de-
cydentow z sektora samorzadowego, radnych Sejmiku Dolnoslaskiego, po-
stow, senatoréw 1 eurodeputowanych.

W wers)i pelnej diagram wypelnia bardziej szczegotowa tresc:

1. Rozwini(;to W niej proponowang wstQpnie strukture trzech gléwnych , fila-
row” klastra (uwzgledniajac organizacje 1 instytucje partnerskie oraz podmio-
ty uczestniczace w eksperymencie na réznych zasadach).

93



7

BAROMETR ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU...

MOMALITOd

O et O O I O

[@TEYE auzo1b JAoead
1910y aluem | (‘ul | sejey B)SIMOpO.S -0|0) eoslaiw *ui 1 ob ,0B3njzpn|
-omApjeal) |‘pjpIds ‘epom yoAu sou omdiujod auoja1z” -apjsiojem | nzeiqofesy |yoAueimopnq| nfomzotoyd njendey”
npodsuel) ‘Apedpo) -leimeupo | -todpo 1w | {yopjsfeim {Apomez -19suoy| ‘o6 |1eubdjaid 1 qiuyoay 1 e|p 239z1 eu YdAu
yoeuw B)SIMOPOIS | Yyoetpoaz eu | -ebowim z | mosezsqo yoho -auejmopnq | famopoibo jsonuazi eeynpa -[AoAysamui
-93sAs m | eDeubdjaid 1| a1edo auzd eupobz fomzou -efejuaiwz emis pinjzs yoAmojhoyap | euyodazsmod mopyaload
Auernwuz euoayoo -Ayobiaud e)lishiny zelo qoso 1 YoAu | -meuolAm | aisanjez m aIsanjez m zelo juswabeuew
auzo1b ‘eloeues Awayshs ‘efoeanjal emoupo -30qo.zaq niefousjod | emopomez | emopomez eujeuoibai ‘omjzpelop
-0|0)204d | Bud1UyddL auie)o1 |‘ejysimoapzn| ‘euoaydQ | ebezimApy fomzoy ebe)ynp3z ebeynp3z ebeynp3 ‘dluemoueid
1 1 1 1 1 1 1 1

I-

iDSOUMADIE MOIRZSTO | MOJEWS) UDAZS|Ep
aluezpemoldm 33l amijzow — AeMIO W)SAS

- Lo
H HUMOZE< CANVMODIUODVYZ AUVZSd0

,NIOMZOY 0baUOZEMOUMOIZ
eujesy — wn(zi3 apjse|s”
nwelbold Amosueuly buipjoH

VMOMINVE
-OMOSNVNId
vzvd

111 Jejid

MOYUOLSIMNI
vzvd

11 tejd

MODZOW
WNYLNID

Ieyd

NCOMZOY ODINOZVMONMOUZ VNIVIA
~«WNCZIT3 ADISVIS”

‘emzeu pod THSONOMUYI YILSYIN <- INFWNULSNI AMON : ZAIIMOJAO

*€102-2002 yoeie] m ‘ejuezespm [3f ndels 1 ejp Ainpinays [omopnpowojdim ‘famo.0asAzpdiw a1udziomis '€
1,0€0¢C &jsi0601udjar euljo)” Ifzim [Bujodsm todjom YoAujedo| Dsouzdstods efdezimApie | eDeibajur g
{emopomez efeynpa ‘eujeuoifal ebe)ynpa ‘euzdi600)3 ee)npa euydazsmod T

* VINVMZAM

Omvmv—wOH—Ov—th— ensery °PCIN 9 .OhM—



BAROMETR ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU...

2.W 11 obszarach problemowych wskazano orientacyjne zakresy zadan najwaz-
niejszych dla realizacji celu glownego (ekorozwoju Kotliny Jeleniogorskiey).
3. Wskazano kluczowe zalozenie koncepqji: kazdy z obszaréw problemowych

winien mie¢ instytucjonalnego lidera, czyli podmiot, ktory — oprocz prowa-
dzenia wlasnej dzialalnosci — ma pod opieka konkretny segment zadan kla-
stra odpowiadajacy jego profilowi, mozliwosciom kadrowym, logistycznym
itd. Podmiot ten ma nie tyle przyzwolenie, co wrecz mandat pozostalych
partnerow do aktywnego koordynowania dzialan w danej dziedzinie lub ich
realizowania. Oznacza to konkretne prawa 1 obowiazki, wymaga stosownych
uregulowan w regulaminie Klastra Karkonoskiego.

Temat zielonych miejsc pracy jest wprawdzie wymieniony w obszarze 6, ale szans
na ich tworzenie mozna upatrywac w zasadzie we wszystkich 11 obszarach aktywno-
sci klastra. W modelu klastra zblokowano obszary zadaniowe o pokrewnym lub zbli-
zonym charakterze.

Przedstawiona w tabeli 6 (str. 96-97) struktura tematyczna 1 zadaniowa wyni-
ka z aktualnych potrzeb 1 realiéw konkretnego obszaru — Kotliny Jeleniogorskie;.
Struktura uwzglednia obecnie istniejace, a niekiedy juz realizowane inicjatywy oraz
mozliwoscl.

W wiekszosci tych 1 podobnych dzialan jest kwestia lokalnej woli polityczne) lub
wrecz zwykle; dobrej woli 1 pewnej otwartosci w mysleniu, aby uaktywnianie poten-
cjatu ludzkiej kreatywnosci 1 wyksztalcenie nawyku dzialania pro publico bono mogto
si¢ przetozy¢ na pozadane zmiany.

Z. wielu wzgledow obszar Kotliny Jeleniogorskiej szczegolnie nadaje sie do takie-
go pilotazowego eksperymentu.
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Tabela 6. Struktura tematyczna i zadaniowa Klastra Karkonoskiego

Poz. Obsza;Kt;zle:'gg;wanel Zadania, dziatania
o Planowanie przestrzenne, studia przedprojektowe, studia wykonalnosci, biz-
Doradztwo nesplany, aplikacje grantowe, projekty inwestycji, projekty eksploatacyjne
1 i zarzadzanie o pilotaz projektow innowacyjnych oraz wdrozeniowych
projektami o zarzadzanie projektami wspieranymi ze Srodkéw unijnych
inwestycyjnymi (wraz z ich rozliczeniami)
o doradztwo w wymignionych dziedzinach
o pozaszkolna i szkolna edukacija ekologiczna, w tym w zakresie ochrony
przyrody
. . e pozaszkolna i szkolna edukacja kulturalna, w tym zwtaszcza na rzecz ochrony
9 Fgﬁﬁ?:c:ﬁ]gﬂm:ci a zapytkOV\{, Ipielegnac]i tradyciji, dobr kultury _mgterialnej oraz niematerialnej
dla ekorozwoju o dziatalno$¢ popularyzatorska poprzez media i aktywny internet
e integrowanie spotecznosci lokalnych
 popularyzowanie ,Tez Karkonoskich” oraz staty lobbing na rzecz
ich sukcesywnej realizacji
 nauka zawodu, gtéwnie tradycyjnych rzemiost budowlanych
Edukacja zawodowa o kursy w zakresie rzadkich i gingcych rzemiost i tzw. zawodow
w zakresie »okofozabytkowych”
3 | deficytowych e kursy i seminaria w zakresie ekologii budowlanej, w tym budownictwa
specjalnosci energooszczednego — m.in. w formule ,domu pasywnego”
budowlanych o warsztaty, gietdy, pokazy nowych, proekologicznych technik
i metod budowania
. « nauka zawodu ogrodnika terenéw zielonych
5,";':;3;:23&?% o doskonalenie zawodowe w sztuce ogrodniczej S
4 | ogrodniczej . kurgy tgorgtyczne oraz praktyczng: arborygyka i chirurgia drzew, rgnatury-
i pielegnacji zacja mekqw w_oginych, zakjadqme biotopow, budowa stawow kapielowych
krajobrazu o rekultywacja miejsc ekologicznie zdegradowanych
o mafa architektura; pielegnacja dawnych i nowych cmentarzy
o preferencije kredytowe dla tworzenia firm ogdlnobudowlanych i specjalisty-
Rozwdj potencjatu cznych, zwtaszcza w zakresie tzw. rzemiost okotozabytkowych
5 wykonawstwa o wsparcie dla gospodarczych inicjatyw stuzacych doskonaleniu kadr
budowlanego, konserwatorskich
konserwatorskiego itd. | ¢ pielegnowanie tradycji regionu w rzemiostach artystycznych
o aktywne wsparcie ,urynkowienia” jego wytworow
o inkubator przedsigbiorczosci rzemieslniczej
Aktywizacja : E?/usrtaer;a\r/ivesrparcia ,pomostowego”
6 gfaz?s%':’mwh’ pomoc | aktyw_ne poérednictwq pracy
amieniaacych zawoty; | ¢ 0 S CELETER Ay e
Zielone miejsca pracy o planowanie frontu rob6t publicznych
e Organizacja oraz wykonawstwo robot w ramach prac interwencyjnych
o ekologizacja rolnictwa i produkcji Zywnosci
Ochrona, odnowa o rozwoj lokalnych form rynku rolnego
7 i rozwdj obszaréw » ochrona i odnowa wiejskiego krajobrazu kulturowego
wiejskich; rolnictwo « pielegnowanie lokalnych tradycji, reaktywowanie rdznych form dawnego
ekologiczne rekodzielnictwa
o rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci (takze form spotdzielczych)
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Poz.

Obszary zagregowanej
aktywnosci

Zadania, dziatania

Uzdrowiska i turystyka

racjonalne wykorzystanie zasobow uzdrowiskowych oraz ,renesans”
wielowiekowej tradycji kurortu cieplickiego

agroturystyka oraz eko-agroturystyka

szlaki turystyki konnej

8 ;!(JI?)%::: ozsgv:::(?:\:‘:}:sk al® powiazanie ze szlakami pielgrzymkowymi
o turystyka specjalna (zabytki, kultura, sztuka, przyroda)
 sport: jeleniogdrskie zagtebie zdrowia
o baza i sie¢ turystyki rowerowej
e poznanie mozliwosci pozyskania i wykorzystania energii odnawialnej
W regionie
tgﬁ;‘:ﬁﬁ??} arte o 10ZW0j .energ.et.yki sqlarnej i_opanej na .t.Jiomasile‘ . -
9 na zrodiach . zbadamg mozliwosci rozwoju geotermii w_Kotll_nle Jeleniogorskiej _ )
odnawialnych e promocja nowych technik i metod pozyskiwania oraz wykorzystania energii,
wsparcie kredytowe dla nich
e powszechne audyty energetyczne
o transfer know-how oraz wdrazanie nowych technik i metod we wszystkich
obszarach technicznej ochrony Srodowiska
 ochrona klimatu
e gospodarka wodna
10 Techniczna ochrona e gospodarka Sciekowa
i sanacja Srodowiska | e gospodarka odpadami
o recykling surowcow wtornych
o przebudowa lasow (struktura gatunkowa)
o preferencije kredytowe dla rozwoju firm specjalistycznych w dziedzinie
inzynierii Srodowiska
o rozw0j transportu publicznego
. « reaktywowanie kolei lokalnych (!)
1 f;}:::glglglszzs"t:mach : preferencie dla transportu samochodowego opartego na biopaliwach

transportu

rower jako masowy srodek transportu miejskiego — dostosowanie drdg i ulic,
budowa systemu wydzielonych Sciezek i innej infrastruktury dla rowerzystow
bezpieczenstwo na drogach (zwtaszcza dzieci)
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SUMMARY

Since it was founded the Institute for Sustainable Development (ISD) has
monitored the most important actions taken for sustainable development. The
publication Barometer of Sustainable Development 2008/2009, which
reflects this monitoring process i1s another volume in the series of publications
documenting progress in sustainable development as prepared by the Institute within
the project ,,Eco-Hercules. A programme for active education for sustainable
development”. Just as a similar report published last year, the Barometer... report
does not pretend to make a comprehensive assessment of progress in sustainable
development in recent years. It is only a consciously made selection of texts which
demonstrate tendencies that can be discerned on our road towards (sustainable)
development; an attempt to sum up these tendencies, but one which is descriptive
rather than based on the analysis of indicators showing in a statistical manner its
progress or the absence of such progress (although the issue of the indicators of
sustainable development is raised in it). The Barometer... publication is a collection
of many articles which present the issue of sustainable development from many points
of view. They do not always represent the view of the Institute.

In looking for achievements in sustainable development, the Barometer of
Sustainable Development 2008/2009 goes beyond Poland’s borders. It reaches out,
very distinctly, to cover European issues, thus to a wider context, finding in it many
sources which not only inspire, but also impede our domestic actions for sustainable
development. The adoption of such a formula is justified by the consolidation of our
membership in the European Union — the fifth anniversary of accession has already
taken place and the elections to the European Parliament, which are quite an
important event in Poland’s life, are approaching.

The Barometer of Sustainable Development 2008/2009 opens with the first
quarterly report in 2009 on progress in sustainable development, which was
prepared by Krzysztof Kamieniecki on the basis of the reports of regional
observers and complemented with the national look at favourable or unfavourable
events in the scope of sustainable development. The choice is of subjective nature, but
when it is read along with the intriguing regional reports (available on the ISD
website) it gives a full picture of progress in sustainable development.

In a sense, the article The future of sustainable development from the
perspective of the first half of 2009 is an extension of the previous article and has
been prepared by the same Author. It addresses the prospects for sustainable
development in relation to the crisis. When the real symptoms of economic recovery
appear a discussion will begin on the conditions in which the world will find itself after
the crisis. What will determine its future development and will there be a place for
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sustainable development as a manner of managing the economy, our social development
and resources? The comments on the national elections to the European Parliament
refer to European issues. In the campaign before these elections, there is the lack of
environmental issues and thinking in terms of sustainable development about the future
of Europe — this is difficult to understand, since there is much evidence to indicate that
the European Union will try to make this direction of action a basic priority. The
Polish Members of the European Parliament could strengthen these actions, with
benefits for both Europe and Poland. Will they use this opportunity?

In his article Promoting Sustainable Development in Europe. The role of
the European Economic and Social Committee, Derek Osborn, a member
of the European Economic and Social Committee, shows how the European Union
tries to cope at the same time with the need to create a consistent policy of sustainable
development and the impossibility of achieving the many objectives which it has set out
for itself. Osborn seems to discern the success of the EU in consistent and ordered
actions for strengthening the requirements in the scope of the creation of the policy of
sustainable development. However, he is aware that there are fewer areas of success,
when the individual fields of the economy and social life are considered. The scale of
challenges does not diminish. The Author seems to say that different issues/things are
in motion, apparently in a good direction; however, the whole does not work. Most
likely, he is not alone in such perception. He seeks an answer to the question: why 1s
it exactly so? He demonstrates the causes. Is it a complete list? Probably it 1s not,
although it is a long one. The European Union consists of many different elements:
the Member States and the institutions. The European Economic and Social
Committee 1s one of them. The task of the Committee is to submit its opinions on draft
documents prepared by the European Commission, the European Parliament or the
Council. Osborn makes us more familiar with the Committee, in trying to bring out
from the multitude of opinions those elements that strengthen the EXU efforts to achieve
progress in sustainable development.

In writing about Poland’s regional policy in his article Sustainable development
and the programming of regional development, Jerzy Kwiecinski cannot, for
obvious reasons, abstract in his assessment from the relations with the regional policy of
the European Union. As efforts are taken at EU level to achieve the objective of
regional cohesion, the Member States, including Poland, become more aware of the
importance of environmental quality in the development of regions. It becomes
necessary to adopt a new approach, consisting of the integration of economic, social and
environmental processes. The Author makes a review of regional strategic documents
from the point of view of their consideration of the principle of sustainable development.
He emphasises the role of the European Commission and the regional monitoring
committees in the surveillance of the correct implementation of operational programmes.
His valuable statement is the conclusion that actions for sustainable development should
not only be associated with environmentalists, but that they also should be an inherent
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feature of our society as a whole and be used in a natural manner in the economy as
well as 1n private and social life.

The readers can learn about the course of sustainable development at regional level
from the article Monitoring sustainable development in Pomorskie
Voivodship — the conclusions of the assessments carried out in 2008 and
the first quarter of 2009 by Mariusz Kistowski. Among other things, the Author
evaluates selected directions of the development of Pomorskie Voivodship (Nord
Poland) in 2008 and the first quarter of 2009 from the point of view of their
consistency with the principles of sustainable development. These selected directions of
development include transport, urban development, rural areas and energy; thus, they
are those that have been monitored throughout the period of implementation of the
Eco-Hercules project. The case of Pomorskie Voivodship is not optimistic. Kistowski
demonstrates the lack of sustainability in the development of urban and open areas; in
contrast, some progress can be found in the development of transport and energy,
although the scale of desirable actions is very slight when compared with those
implemented. The Author tries to specify in detail the reasons for such a situation.

In his article How to measure progress in the implementation of
sustainable development?, Tadeusz Borys presents progress in creating the
indicators of sustainable development. When they are collected in different databases
the indicators of sustainable development must meet specific requirements for
correctness; indeed, the satisfaction of these requirements will determine whether the
selection of indicators will be regarded as a correct and apt one, or not. In order to
ensure that these features are attainable, it 1s necessary to explore in depth the essence
of the problem of sustainable development and relate it to the entire cause-and-effect
system of phenomena unfolding in the environment, the economy and social
structures in order to enable the appropriate selection of indicators. Tadeusz Borys
strongly emphasises the need for the continuity of research and measurements. The
final part of the article features a proposal for the development of regional data banks
which would offer wide opportunities for monitoring progress in sustainable
development at different levels — from the European level, through the national and
regional levels, to the local one.

In his article The problems of the implementation of sustainable
transport in Poland, Wojciech Szymalski recalls the principles of sustainable
development as defined in 1999 by the Institute for Sustainable Development in the
report ,,Alternative transport policy in Poland following the principles of sustainable
development”. These principles include: the rationalisation of the demand for travel
and goods transport; the rationalisation of the use of passenger and goods-carrying
vehicles; the promotion of more energy-saving and environmentally friendly means of
transport; the support for the best available technologies which would be at the same
time suitable for the Polish conditions; and the maximisation of vehicle use. Using
the abovementioned principles, the Author attempts to select the problems as a result
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of which the sustainable development of transport will still continue to be a long-term
challenge. However, the assessment is not one-sidedly negative, as in the transport
development process underway Szymalski manages to find positive premises which
bring us closer, albeit to a slight extent, to the expected results. They include the high
rank of the development of public transport in towns, the halting of recession in rail
transport, the effects brought about by the EU incentives for sustainable development
and the visible place of cycling.

A sustainable energy sector — What is it about in Poland? is an article
by Andrzej Kassenberg, where the Author takes a critical look at certain
manifestations of the political support being built for nuclear energy in Poland. He
also points out the absence of a debate on energy policy in Poland and the
preferential access to the media which is enjoyed by the supporters of nuclear energy.
The lobbyists include non-governmental organisations applying techniques which
may bring about a false perception of the relationships between environmentalists and
nuclear energy. Aggressive lobbying actions are effective insomuch as they lead to
a growing public support for nuclear energy. The Author believes that what is
needed is a reliable analysis of the conditions of the functioning of the nuclear sector.

Jolanta Kamieniecka states that what has encouraged her to write the article
Natura 2000 as a new challenge for tourism 1s the fact that the European
Natura 2000 network may offer an opportunity for the development and promotion
of tourism — at many places, if not everywhere, in Poland. To make it happen, it is
necessary to expand the public knowledge of the Natura 2000 network and to use
this network to confer a new, appropriate ,brand” to an environmentally friendly
tourism in the regional development strategies being built and tourism policy.

In his article A cluster as a measure to support the creation of
environmentally friendly jobs, Jacek Jakubiec presents an interesting example
of a local initiative for sustainable development, which will be implemented in the
formula of a cluster, a new form of local agreements for development. The Author
describes the assumptions of the planned experiment, known as the ,,Karkonoski

Cluster”, and the full name of which is the ,,SILESIAN ELYSIUM - A LAND
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT?”. The Author believes that the
,,Karkonoski Cluster” will contribute to green jobs creation and that the thematic and
task-driven structure of the Cluster must be determined by the current needs and the
realities of a specific area, which in this case is the Jeleniogorska Valley.
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Opracowania InE z lat 2000-2009 dotyczace zréwnowazonego
rozwoju i ochrony klimatu — wybér

Integracja Europejska. Pytania Organizacji Ekologicznych do rzadu — nie tylko o srodowisko. Warszawa 2000

Swiadomos¢ ekologiczna spofeczeristwa polskiego u progu XXI wieku. Warszawa 2000

Biuletyn Ekorozwéj@UE — Srodowisko — Integracja - Udzial spoleczny. Biuletyn Informacyjny. Warszawa 2000-2001

Ekoinnowacyjnosé dokumentéw strategicznych. Préba oceny. Warszawa 2001

Ekorozwdj a polska transformacja, czyli od gospodarki planowej do rynkowej. Raport krajowy (Polska). Warszawa 2001

Wdrazanie Europejskicj sieci ekologicznej Natura 2000 w Polsce i zwigzane z tym problemy. Warszawa 2001

Kompas Rio + 10 czyli spoleczna ocena realizacji przez Polske dokumentdw przyjetych na konferencjii ONZ
»Srodowisko i Rozwdj” w czerwcu 1992 r. w Rio de Janeiro. Warszawa 2002

Miasto za miastem. Warszawa 2002

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 a konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju. Warszawa 2002

Organizacje pozarzqdowe o strategii zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej. Glos z Polski. Warszawa 2002

Rola organizacji pozarzqdowych w ksztattowaniu proekologicznych wzorcéw konsumpcji. Warszawa 2002

Ocena gospodarczych, srodowiskowych i spolecznych oddzialywan dla projektu Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2004-2006. Warszawa 2003

Zazielenianie lokalnych rynkéw pracy w Polsce — wykorzystanie doswiadczen Unii Europejskiej. Pakiet 9 publikacji:
Dekalog — ABC ,zielonego” miejsca pracy; Informator o integracji polityki zatrudnieniowej z ekologiczng w Unii
Europejskiej i w Polsce oraz Zeszyly: gospodarka energiq, ochrona przyrody i lesnictwo, ochrona srodowiska, rolnic-
two, transport, turystyka, spoleczne przedsiewziecia. Warszawa 2003

Biuletyn klimatyczny. Wspélnie z Polskim Klubem Ekologicznym Okreg Mazowiecki. Kwartalnik. Wydawany od 2004

Okragly stél. Podstolik ekologiczny po 15 latach. Warszawa 2004

Nasza wizja Polski w procesie przygotowania Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013. Wspélnie z Polskq Zielong
Siecig, Instytutem Ekonomiki Srodowiska i WWF Polska. Warszawa 2005

Prognoza oddzialywania na srodowisko Projektu Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-201 3.
Warszawa 2005

Wykorzystywanie funduszy UE na rzecz wspierania zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska na szczeblu lokal-
nym. Poradnik dla organizacji pozarzqdowych i lokalnych samorzqdéw terytorialnych. Wspélnie z WWF Polska.
Warszawa 2005

Jakie srodowisko dla $rodowiska? Stanowisko pozarzadowych organizacji ekologicznych w sprawie Projektu Programu
Operacyjnego ,,Infrastruktura i srodowisko”. Wspélnie z Polskq Zielong Siecig, Instytutem Ekonomiki Srodowiska
i WWF Polska. Krakéw-Warszawa 2006

Ocena efektywnosci edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju — sposoby podejscia i strategie wdrazania. Warszawa 2006

Partnerstwo dla efektywnosci ckologicznej. Wspélnie z European Environmental Bureau. Warszawa 2006

Polityka energetyczna Polski. Deklaracje i rzeczywistosé. Warszawa 2006

Prognoza oddzialywania na srodowisko Projektu Krajowego Planu Strategicznego Rozwoju Obszaréw Wiejskich
i Projektu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Wspélnie z firmami Agrotec Polska
Sp. z o.0. i Agrotec-Spa. Warszawa 2007

Prognoza oddzialywania na srodowisko Projektu Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej. Wspélnie
z Instytutem Ochrony Srodowiska. Warszawa 2007

Biopaliwa w Polsce. Mozliwosci i wyzwania. Warszawa 2007

Funkcjonowanie systemu bialych certyfikatéw w Polsce jako mechanizmu stymulujgcego zachowania energooszczedne
— zasady i szczegélowa koncepcja dzialania. Wspdlnie z firmq Procesy Inwestycyjne. Warszawa 2007

Male ABC... Ochrony klimatu. Warszawa 2007

Mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrédel energii w Polsce do roku 2020. Wspélnie z Instytutem Energetyki
Odnawialnej. Warszawa 2007

Natura 2000 w edukacji szkolnej. Poradnik dla nauczycieli. Warszawa 2007

Barometr zréwnowazonego rozwoju 2007/2008. Warszawa 2008

Fundusze Unii Europejskiej na lata 2007-2013 a ochrona klimatu. Warszawa 2008

Polacy w zwierciadle ekologicznym. Raport z badan nad swiadomosciq ekologiczng Polakéw w 2008 r. Warszawa 2008

Spoleczenstwo obywatelskic wobec konsekwencji zmian klimatu. Warszawa 2008

Twoje miasto — Twéj klimat. Warszawa 2008

Dobry klimat dla rolnictwa? Publikacja o zmianach klimatu dotyczqcych rolnictwa. Warszawa 2009

Jak zapewnié rozwdj zréwnowazony terenéw otwartych? Warszawa 2009

Jak zapewnié rozwdj zréwnowazony terenéw zurbanizowanych? Metropoliec. Warszawa 2009
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